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Ðàç äåë I. 
Êîí òðîëü çà ðàñ ïðîñ òðà íå íè åì íà ðêî òè êîâ è õè ìè ÷åñ êèõ âåùåñòâ

I. Ðå çþ ìå

Ï
îñ òàâ êè íà ðêî òè êîâ èç Àôãàíèñòàíà è èõ ðàñ -
ïðîñ òðà íå íèå ñòà ëè ñåðü åç íû ìè ïðî áëå ìà ìè
äëÿ ðîñ ñèé ñêèõ ïðà âî îõ ðà íè òåëü íûõ îðãà íîâ è

ãî ñó äà ðñòâåí íûõ îðãà íîâ çäðà âî îõ ðà íå íèÿ â 2007 ã.
Ïî îöåí êàì Ìè íèñ òå ðñòâà çäðà âî îõ ðà íå íèÿ, îêî ëî
6 ìëí ðîñ ñè ÿí (èç 143 ìëí íà ñå ëå íèÿ), èëè 4,2%, ðå -
ãó ëÿð íî ïðè íè ìà þò íà ðêî òè êè. Ïî îöåí êàì ðîñ ñèé -
ñêèõ îôè öè àëü íûõ ëèö, åæå ãîä íî îêî ëî 10 òûñ. ÷åë.
óìè ðà þò îò ïå ðå äî çè ðîâ êè íà ðêî òè êîâ è åùå 70 òûñ.
ñìåð òåé, êàê ïî ëà ãà þò, ñâÿ çà íî ñ óïîò ðåá ëå íè åì íà -
ðêî òè êîâ. Ïî ñó ùåñ òâó þ ùèì îöåí êàì, ïî ÷òè 70%
íî âûõ ñëó ÷à åâ çà ðà æå íèÿ ÂÈ× ñâÿ çà íû ñ âíóò ðè âåí -
íûì óïîò ðåá ëå íè åì íà ðêî òè êîâ, à 90% íà ðêî ìà íîâ,
ïðè íè ìà þ ùèõ èíú åê öè îí íî íà ðêî òè êè, èí ôè öè ðî âà -
íû ãåïàòèòîì Ñ.

Ôå äå ðàëü íàÿ ñëóæ áà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ïî
êîí òðî ëþ çà îá îðî òîì íà ðêî òè êîâ (ÔÑÊÍ) ñî îá ùà -
åò î òîì, ÷òî ñè òó à öèÿ ñ ðåç êèì ðîñ òîì ÷èñ ëà íà ðêî -
ìà íîâ, íà áëþ äàâ øà ÿ ñÿ â ïî ñòñî âåò ñêèé ïå ðè îä, íà ÷è -
íà åò ñòà áè ëè çè ðî âàòü ñÿ. Ïðà âè ò åëüñòâî Ðîñ ñèè íà ÷à -
ëî ïðåä ïðè íè ìàòü øàãè ïî ðå øå íèþ ïðî áëåì çäî -
ðîâüÿ íà ñå ëå íèÿ, ñâÿ çàí íûõ ñ óïîò ðåá ëå íè åì íà ðêî -
òè êîâ. Â øêîëü íûå ïðî ãðàì ìû ñà íè òàð íî ãî ïðî ñâå -
ùå íèÿ è ïðî ãðàì ìû ðà áî òû ñ ìî ëî äåæüþ è äðó ãè ìè
óÿç âè ìû ìè ñëî ÿ ìè íà ñå ëå íèÿ íà ÷è íà þò âêëþ ÷àòü èí -
ôîð ìà öèþ î âðå äå óïîò ðåá ëå íèÿ íà ðêî òè êîâ è ñâÿ çè
ìåæ äó èíú åê öè îí íûì ïðèåìîì íà ðêî òè êîâ è
ÂÈ×/ÑÏÈÄîì. Îäíà êî ãî ñó äà ðñòâåí íûå ïðî ãðàì -
ìû ëå ÷å íèÿ íà ðêî ìà íîâ íå ýô ôåê òèâ íû è ìàëîäîñ -
òóï íû . Ðîñ ñèÿ — ó÷àñ òíè öà Êîí âåí öèè ÎÎÍ î
áîðüáå ïðîòèâ íåçàêîííîãî îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ 1988ã. 

II. Ïî ëî æå íèå äåë â ñòðà íå

Ðîñ ñèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ êàê ïóí êòîì òðàí çè òà, òàê è ðûí -
êîì ïî òðåá ëå íèÿ ãå ðî è íà, îïèÿ, ìà ðè õó à íû, "ýêñ òà çè" 
è äðó ãèõ îïàñ íûõ íå çà êîí íûõ âå ùåñòâ, âêëþ ÷àÿ ñèí -
òå òè ÷åñ êèé èíú åê öè îí íûé íà ðêî òèê, ñî ñòî ÿ ùèé èç
ñìå ñè ãå ðî è íà è òðè ìå òèë ôåí òà íè ëà è íà çû âà å ìûé

"Áå ëûì Êè òà åì". Íàð êî òè êè â Ðîñ ñèè ïî ÷òè èñ êëþ -
÷è òåëü íî àô ãàí ñêî ãî ïðî èñ õîæ äå íèÿ è ÷àñ òî èìå þò
ñâî åé êî íå÷ íîé öåëüþ ñòðà íû Åâðî ïû. Ïðî òÿ æåí -
íîñòü ãðà íè öû Ðîñ ñèè ñ Êà çàõ ñòà íîì — 7000 êì,
÷òî ïðè ìåð íî âäâîå áîëü øå ïðî òÿ æåí íîñ òè ãðà íè öû
ÑØÀ ñ Ìåê ñè êîé, è îíà ïëî õî îõðà íÿ åò ñÿ. Ðîç íè÷ -
íûé ñáûò ãå ðî è íà è ïðî ÷èõ íà ðêî òè êîâ âíóò ðè Ðîñ -
ñèè îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ðàç ëè÷ íû ìè ïðå ñòóï íû ìè ãðóï -
ïè ðîâ êà ìè, âêëþ ÷àÿ, â ÷àñ òíîñ òè, ðîñ ñèé ñêèå îðãà íè -
çî âàí íûå ïðå ñòóï íûå ãðóï ïû, öåí òðàëü íî-àçè àò ñêèå,
êàâ êàç ñêèå, ðóñ ñêèå/ñëà âÿí ñêèå è öû ãàí ñêèå. 

III. Ìåðû ïî áîðü áå ñ íà ðêî òè êà ìè, 
ïðåä ïðè íÿ òûå â 2007 ã.

Ïî ëè òè ÷åñ êèå èíè öè à òè âû ÔÑÊÍ ïåð âî íà ÷àëü íî 
ñî çäà âà ëàñü êàê Ãî ñó äà ðñòâåí íûé êî ìè òåò ïî êîí òðî -
ëþ çà îá îðî òîì íà ðêî òè ÷åñ êèõ ñðåäñòâ è ïñè õîò ðîï -
íûõ âå ùåñòâ (ÃÊÏÍ), êî òî ðûé â 2004 ã. áûë ïðå îá -
ðà çî âàí â Ôå äå ðàëü íàþ ñëóæ áó ïî êîí òðî ëþ çà îá -
îðî òîì íà ðêî òè êîâ. ÔÑÊÍ íà ñ÷è òû âà åò 35 òûñ. ñî -
òðóä íè êîâ è èìå åò ñâîè óïðàâ ëå íèÿ â êàæ äîì èç ðå -
ãè î íîâ Ðîñ ñèè. Ñî âðå ìå íè ñâî å ãî ñî çäà íèÿ ÔÑÊÍ
ïîä ÷åð êè âà ëà íå îá õî äè ìîñòü áîðü áû ñ îò ìû âà íè åì
äå íåã è äðó ãè ìè àñ ïåê òà ìè íà ðêî òîð ãîâ ëè. Ïîä ðàç äå -
ëå íèå ÔÑÊÍ ïî áîðü áå ñ îò ìû âà íè åì äå íåã òåñ íî
ñî òðóä íè ÷à åò ñ Ìè íèñ òå ðñòâîì âíóò ðåí íèõ äåë
(ÌÂÄ), Ôå äå ðàëü íîé ñëóæ áîé áå çî ïàñ íîñ òè
(ÔÑÁ) è Ôå äå ðàëü íîé òà ìî æåí íîé ñëóæ áîé
(ÔÒÑ), íî åå ãëàâ íûì ïàð òíå ðîì ÿâ ëÿ åò ñÿ Ôå äå -
ðàëü íàÿ ñëóæ áà ïî ôè íàí ñî âî ìó ìî íè òî ðèí ãó
(ÔÑÔÌ). Êðî ìå òîãî, ÔÑÊÍ ïî-ïðå æíå ìó ïðè -
ëà ãà åò óñè ëèÿ ïî ñî çäà íèþ ýô ôåê òèâ íîé ñèñ òå ìû
íàä çî ðà çà õè ìè ÷åñ êîé ïðî ìûø ëåí íîñ òüþ. Äî ñî çäà -
íèÿ ÔÑÊÍ êîí òðîëü çà èñ õîä íû ìè âå ùåñ òâà ìè äëÿ
ñèí òå çà õè ìè ÷åñ êèõ ñî å äè íå íèé è ôàð ìà öåâ òè ÷åñ êèõ
ïðå ïà ðà òîâ îñó ùå ñòâëÿë ñÿ ðàç ëè÷ íû ìè âå äî ìñòâà ìè
íà îñíî âå áîëü øî ãî ÷èñ ëà ðàç ðîç íåí íûõ èíñòðóê öèé
è  ïî ñòà íîâ ëå íèé. Äëÿ ïðî èç âî äñòâà, òðàíñ ïîð òè ðîâ -
êè, ñáû òà, ââî çà èëè âû âî çà êîí òðî ëè ðó å ìûõ âå ùåñòâ 
òðå áó åò ñÿ ïîëó÷åíèå ëèöåíçèè ÔÑÊÍ. 

18 îêòÿá ðÿ 2007 ã. ïðå çè äåíò Âëà äè ìèð Ïó òèí
ïîä ïè ñàë óêàç î ñî çäà íèè Ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî àí òè íàð -
êî òè ÷åñ êî ãî êî ìè òå òà. Çà ÿâ ëåí íîé öåëüþ íå äàâ íî ñî -
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çäàí íî ãî ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî êî îð äè íà öè îí íî ãî îðãà íà
ÿâ ëÿ åò ñÿ ïîä ãî òîâ êà ïðåä ëî æå íèé ïðå çè äåí òó ïî ãî ñó -
äà ðñòâåí íîé àí òè íàð êî òè ÷åñ êîé ïî ëè òè êå, êî îð äè íà -
öèÿ äå ÿ òåëü íîñ òè ðàç ëè÷ íûõ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ îðãà íîâ
è ó÷àñ òèå â ìåæ äó íà ðîä íîì ñî òðóä íè ÷åñ òâå â ñôå ðå
áîðü áû ñ íà ðêî òè êà ìè. Êî ìè òåò âîç ãëàâ ëÿ åò ñÿ äè ðåê -
òî ðîì ÔÑÊÍ è â íåãî âõî äÿò 7 ôå äå ðàëü íûõ ìè íèñ -
òðîâ, 14 ðó êî âî äè òå ëåé ôå äå ðàëü íûõ ñëóæá, ïðåä ñòà -
âè òåëü Ìè íèñ òå ðñòâà èíîñ òðàí íûõ äåë, âèöå-ñïè êå ðû
Ãî ñó äà ðñòâåí íîé äóìû è Ñî âå òà Ôå äå ðà öèè è äðó ãèå
îôè öè àëü íûå ëèöà. Íà ðå ãè î íàëü íîì óðîâ íå ñî çäà íû
àí òè íàð êî òè ÷åñ êèå êî ìèñ ñèè, âîç ãëàâ ëÿ å ìûå ðó êî âî -
äè òå ëÿ ìè àä ìè íèñ òðà öèé ðå ãè î íîâ. 

Íà ìåæ äó íà ðîä íîì óðîâ íå ïðå çè äåíò Âëà äè ìèð
Ïó òèí ðàç ðå øèë ÔÑÊÍ èìåòü â èíîñ òðàí íûõ ãî ñó -
äà ðñòâàõ 50 îôè öè àëü íûõ ïðåä ñòà âè òå ëåé äëÿ ñî äå -
éñòâèÿ îá ìå íó èí ôîð ìà öè åé è ïðî âå äå íèþ ñî âìåñ -
òíûõ ðàñ ñëå äî âà íèé. Â 2008 ã. ÔÑÊÍ ïëà íè ðó åò
îò êðûòü ïðåä ñòà âè ò åëüñòâà â äå ñÿ òè ñòðà íàõ:
Àâñòðèè, Àôãàíèñòàíå, Èðà íå, Êà çàõ ñòà íå, Êûð ãûç -
ñòà íå, Êè òàå, ÑØÀ, Òàä æè êèñ òà íå, Óêðà è íå è
Óçáå êèñ òà íå. ÔÑÊÍ òàê æå îò ìå ÷à ëà, ÷òî åå îôè öè -
àëü íûé ïðåä ñòà âè òåëü â Êà çàõ ñòà íå áó äåò ðà áî òàòü ñ
Öåí òðàëü íî à çè àò ñêèì ðå ãè î íàëü íûì èí ôîð ìà öè îí -
íî-êî îð äè íà öè îí íûì öåí òðîì (CARICC), ñî çäà âà å -
ìûì Óïðàâ ëå íè åì ÎÎÍ ïî íà ðêî òè êàì è ïðå ñòóï -
íîñ òè (UNODC) â Àëìàòû, Êà çàõ ñòàí. Äàí íûé
öåíòð áó äåò ñëó æèòü ðå ãè î íàëü íûì ïóí êòîì ñâÿ çè,
àíà ëè çà è îá ìå íà îïå ðà òèâ íîé èí ôîð ìà öè åé â ðå æè ìå 
ðå àëü íî ãî âðå ìå íè ïî òðàíñ ãðà íè÷ íîé ïðå ñòóï íîñ òè, à 
òàê æå öåí òðîì ïî îðãà íè çà öèè è êî îð äè íà öèè ñî -
âìåñ òíûõ îïå ðà öèé. Ïî ìè ìî Ðîñ ñèè â ñî ñòàâ äàí íî ãî 
öåí òðà âõî äÿò Àçåðáàéäæàí, Êà çàõ ñòàí, Êûð ãûç -
ñòàí, Òàä æè êèñ òàí, Òóð êìå íèñ òàí è Óçáå êèñ òàí. 

Ïîï ðàâ êè ê Óãî ëîâ íî ìó êî äåê ñó îò 7 ôåâ ðà ëÿ
2006 ã. ñíè æà þò ìè íè ìàëü íûå ðàç ìå ðû íå çà êîí íûõ
íà ðêî òè ÷åñ êèõ ñðåäñòâ, çà õðà íå íèå êî òî ðûõ íà ñòó ïà -
åò óãî ëîâ íàÿ îò âå òñòâåí íîñ òüè îò ìå íÿ þò çà êîí îò íî -
ÿá ðÿ 2003 ã., ñìÿã ÷à þ ùèé íà êà çà íèå çà õðà íå íèå íà -
ðêî òè êîâ "äëÿ ëè÷ íî ãî ïî ëüçî âà íèÿ" ñ ìàê ñè ìàëü íûõ
òðåõ ëåò ëè øå íèÿ ñâî áî äû äî øòðà ôà. Ïîï ðàâ êè
2006 ã. îò ìå íÿ þò êà òå ãî ðèþ "ñðåä íåé óñëîâ íîé
äîçû" è ââî äÿò ñëå äó þ ùèå ïî íÿ òèÿ "êðóï íî ãî" è
"îñî áî êðóï íî ãî" ðàç ìå ðà íà ðêî òè ÷åñ êèõ ñðåäñòâ
(â ãðàì ìàõ) â öå ëÿõ îïðå äå ëå íèÿ íà êà çà íèÿ çà ïðå -
ñòóï ëå íèÿ, ñâÿ çàí íûå ñ íà ðêî òè êà ìè: ìà êî âàÿ ñî ëîì -
êà (20/500), ãà øèø (2/25), ãå ðî èí (0,5/2,5), ìà -
ðè õó à íà (6/100), îïèé (1/25) è ìå òà äîí (0,5/2,5). 

Ðîñ ñèé ñêèå çà êî íî äà òå ëè ïðî äîë æà þò ñòðå ìèòü ñÿ 
ê óæåñ òî ÷å íèþ íà êà çà íèé äëÿ íà ðêî òîð ãîâ öåâ. Â êîí -
öå 2007 ã. íà ðàñ ñìîò ðå íèå Äóìû áûë âíå ñåí ïðî åêò
çà êî íà î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé â Óãî ëîâ íûé êî äåêñ,

óñòà íàâ ëè âà þ ùèõ óãî ëîâ íóþ îò âå òñòâåí íîñòü çà ââîç
â Ðîñ ñèþ ñèí òå òè ÷åñ êèõ àíà ëî ãîâ íà ðêî òè ÷åñ êèõ âå -
ùåñòâ, ïå ðå äà þ ùèõ ïî ëíî ìî ÷èÿ ïî ðàñ ñëå äî âà íèþ
òà êèõ ïðà âî íà ðó øå íèé èç ÔÒÑ â ÔÑÊÍ è óæåñ òî -
÷à þ ùèõ íà êà çà íèå ñî øòðà ôà äî 7 ëåò ëè øå íèÿ ñâî -
áî äû. 

Ïðà âî îõ ðà íè òåëü íûå ìåðû

Ñ ÿí âà ðÿ ïî íî ÿáðü 2007 ã. ÌÂÄ çà ðå ãèñ òðè ðî -
âà ëî 216 062 ïðå ñòóï ëå íèÿ, ñâÿ çàí íûõ ñ íå çà êîí íûì
îá îðî òîì íà ðêî òè êîâ, âû ÿ âè ëî 96 692 ëèöà, ñî âåð -
øèâ øèõ ïðå ñòóï ëå íèÿ, è íà ïðà âè ëî â ñóä
134 370 óãî ëîâ íûõ äåë. Íè æåï ðè âå äåí íàÿ òàá ëè öà
ñî äåð æèò äàí íûå îá îá ùåì êî ëè ÷åñ òâå íà ðêî òè êîâ
(â êã), èç ú ÿ òûõ â 2006 ã. è çà 9 ìåñ. 2007 ã. âñå ìè
ïðà âî îõ ðà íè òåëü íû ìè îðãà íà ìè Ðîñ ñèè (ïî äàí íûì
ÔÑÊÍ).

Ïî äàí íûì ÔÑÊÍ, â ðå çóëü òà òå ïðî âå äåí íûõ
èç ú ÿ òèé ïîä ñêî ÷è ëè öåíû ïî ÷òè íà âñå âèäû íà ðêî òè -
êîâ íà òåð ðè òî ðèè Ðîñ ñèè. Ñðåä íÿÿ ðîç íè÷ íàÿ öåíà
îä íî ãî ãðàì ìà ãå ðî è íà â 2007 ã. ñî ñòà âè ëà 56 äîëë.
ÑØÀ ïðî òèâ 51,54 äîëë. ÑØÀ â 2006 ã. Â 2005 ã.
ñðåä íÿÿ öåíà ñî ñòàâ ëÿ ëà 40 äîëë., â 2004 ã. —
30 äîëë., è â 2003 ã. — 20 äîëë. ÑØÀ. Îïòî âàÿ
öåíà 1 êã ãå ðî è íà â 2007 ã. ñî ñòàâ ëÿ ëà îêî ëî
26 000 äîëë. ÑØÀ. Ðàç áðîñ öåí ñî ñòàâ ëÿë îò
11 300 äî 75 200 äîëë. çà 1 êã â çà âè ñè ìîñ òè îò êà -
÷åñ òâà è óäà ëåí íîñ òè îò ãðà íè öû Ðîñ ñèè ñ Êà çàõ ñòà -
íîì. 

Âðå ìÿ îò âðå ìå íè ñî îá ùà åò ñÿ îá îá íà ðó æå íèè â
Ðîñ ñèè ïîä ïîëü íûõ ëà áî ðà òî ðèé ïî ïðî èç âî äñòâó àì -
ôå òà ìè íà. Â íî ÿá ðå 2007 ã. ÔÑÊÍ ñî îá ùè ëà îá îá -
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Òàá ëè öà
Îáùåå êî ëè ÷åñ òâî íà ðêî òè êîâ, 

èç ú ÿ òûõ â 2006 ã. è çà 9 ìåñ. 2007 ã. 
âñå ìè ïðà âî îõ ðà íè òåëü íû ìè îðãà íà ìè Ðîñ ñèè, êã

Íà è ìå íî âà íèå 2006 ã. ßíâ.—ñåíò.
2007 ã.

Ãà øèø 678 1300

Ìà ðè õó à íà 16353 12000+

Ìà êî âàÿ ñî ëîì êà 1671 20000+

Îïèé 238 417

Ãå ðî èí 1981 1337

Êî êà èí 21 155

Ïñè õîò ðîï íûå âå ùåñ òâà 521 397

Õè ìè êà òû-ïðå êóð ñî ðû 1699 10192

Ñèí òå òè ÷åñ êèå íà ðêî òè êè 178 194



íà ðó æå íèè â ëà áî ðà òî ðèè â Ðîñ òîâ ñêîé îá ëàñ òè 100 ã 
àì ôå òà ìè íà, 300 òàá ëå òîê ìå òàì ôå òà ìè íà è áîëü øî -
ãî êî ëè ÷åñ òâà ðå àê òèâ íûõ ãðà íàò. Â ðå çóëü òà òå ðàñ -
ñëå äî âà íèÿ áûë àðåñ òî âàí 25-ëåò íèé àñ ïè ðàíò-õè ìèê
ìåñ òíî ãî óíè âåð ñè òå òà, êî òî ðûé, êàê óòâåð æäà åò ñÿ,
ðó êî âî äèë äàí íîé ëà áî ðà òî ðè åé. ÔÑÊÍ òàê æå ñî îá -
ùà ëà îá èç ú ÿ òèè â 2007 ã. â ïîä ïîëü íîé ëà áî ðà òî ðèè
â Ñàíêò-Ïå òåð áóð ãå 6 êã òðè ìå òèë ôåí òà íè ëà. Â ðå -
çóëü òà òå îïå ðà öèè ïî èç ú ÿ òèþ â ïîä ïîëü íîé ëà áî ðà -
òî ðèè â Ìîñ êîâ ñêîé îá ëàñ òè áûëè îá íà ðó æå íû ìå -
òèë ôåí òà íèë, ìå òà äîí è àì ôå òà ìè íû. Äàëü íåé øåå
ðàñ ñëå äî âà íèå ðîñ ñèé ñêèõ êîì ïå òåí òíûõ îðãà íîâ ïî -
êà çà ëî, ÷òî õè ìè ÷åñ êèé ïðî öåññ ïðî èç âî äñòâà èç ú ÿ -
òûõ íà ðêî òè êîâ áûë çíà ÷è òåëü íî ñî êðà ùåí, ÷òî ñâè -
äå ò åëüñòâó åò îá îñíî âà òåëü íîé ïîä ãî òîâ êå ëà áî ðàí òîâ 
â îá ëàñ òè õè ìèè è èõ õî ðî øåì çíà íèè ïðî öåñ ñîâ õè -
ìè ÷åñ êî ãî ïðå îá ðà çî âà íèÿ. Ïî ñî îá ùå íè ÿì ÔÑÊÍ,
áîëü øè íñòâî èç ú ÿ òèé òðè ìå òèë ôåí òà íè ëà ïðî èñ õî äèò 
â íå áîëü øèõ êî ëè ÷åñ òâàõ (300—600 ã) â Ñå âå -
ðî-Çà ïàä íîé è Çà ïàä íîé ÷àñ òÿõ Ðîñ ñèè. 

Õîòÿ ïðî èç âî äè ìûå â Ðîñ ñèè òàá ëåò êè ÌÄÌÀ
(ýêñ òà çè) ïëî õî ãî êà ÷åñ òâà, îíè ïðè âëåê òåëü íû äëÿ
ðîñ ñèé ñêîé ìî ëî äå æè èç-çà íèç êîé öåíû (âñå ãî
5 äîëë. ÑØÀ çà òàá ëåò êó) ïî ñðàâ íå íèþ ñ 20 äîëë.
ÑØÀ çà îäíó òàá ëåò êó, ââî çè ìóþ èç-çà ãðà íè öû
(ãëàâ íûì îá ðà çîì, èç Íè äåð ëàí äîâ è Ïîëü øè).
Ñàíêò-Ïå òåð áóðã ñ÷è òà åò ñÿ ãëàâ íû ìè âî ðî òà ìè äëÿ
êîí òðà áàí äû â Ðîñ ñèþ ÌÄÌÀ èíîñ òðàí íî ãî ïðî èç -
âî äñòâà. Â 2007 ã. ðîñ ñèé ñêè ìè êîì ïå òåí òíû ìè îðãà -
íà ìè èç ú ÿ òî 1,6 êã ÌÄÌÀ ó äâóõ ëè òîâ öåâ, çà äåð -
æàí íûõ â Âî ðî íå æå, ãî ðî äå, êî òî ðûé íà õî äèò ñÿ ïðè -
áëè çè òåëü íî â 500 êì þæ íåå Ìîñ êâû, — ïðè ìåð
òîãî, êàê íà ðêî òîð ãîâ öû èç ïðè áàë òèé ñêèõ ãî ñó äàðñòâ 
âúåç æà þò â ñòðà íó ÷å ðåç Ñàíêò-Ïå òåð áóðã è äîñ òàâ -
ëÿ þò íà ðêî òè êè íå òîëü êî â Ìîñ êâó, íî òàê æå è â íå -
êî òî ðûå áî ëåå óäà ëåí íûå ðà éî íû ñòðàíû. 

1 íî ÿá ðÿ 2007 ã. ñî òðóä íè êè ÔÑÊÍ è ÔÑÁ èç ú -
ÿ ëè 10 ò àí ãèä ðè äà óêñóñ íîé êèñ ëî òû è àðåñ òî âà ëè
òðî èõ ÷å ëî âåê â ã.Äçåð æèí ñêå — ïðè áëè çè òåëü íî â
250 êì âîñ òî÷ íåå Ìîñ êâû, ãäå íà õî äèò ñÿ åäè íñòâåí -
íûé â Ðîñ ñèè çà âîä ïî åãî ïðî èç âî äñòâó. Êàê ñî îá -
ùà åò ñÿ, èç ú ÿ òûå ïðå êóð ñî ðû áûëè ëèøü ÷àñ òüþ áî ëåå 
êðóï íîé ïàð òèè, ïðåä íàç íà ÷åí íîé äëÿ îò ïðàâ êè íà -
ðêî òîð ãîâ öàì â Àôãàíèñòàí. Ïî ìíå íèþ ðîñ ñèé ñêèõ
êîì ïå òåí òíûõ îðãà íîâ àí ãèä ðèä óêñóñ íîé êèñ ëî òû
ïðåä ïî ëà ãà ëîñü ïå ðå ïðà âèòü â Àôãàíèñòàí íà ãðó çî -
âîì àâ òî ìî áè ëå ÷å ðåç Òàä æè êèñ òàí ïîä âè äîì ðàñ -
òâî ðè òå ëÿ, èñ ïîëü çó å ìî ãî â ïðî èç âî äñòâå ïëàñ òìàññ,
à òàê æå ïîä âè äîì ñðå äñòâà îò êîìàðîâ. 

Óïîò ðåá ëå íèå êî êà è íà íå èìå åò øè ðî êî ãî ðàñ -
ïðîñ òðà íå íèÿ, íî íà ÷è íà åò ðàñ òè. Ðå àëü íûå äî õî äû
íà ñå ëå íèÿ â Ðîñ ñèè çà ïî ñëåä íèå íå ñêîëü êî ëåò íå -

óêëîí íî ïî âû øà ëèñü, òîã äà êàê öåíà êî êà è íà îñòà âà -
ëàñü íå èç ìåí íîé, ÷òî äå ëà ëî ýòîò íà ðêî òèê âñå áî ëåå
äîñ òóï íûì äëÿ ïî òåí öè àëü íûõ ïî òðå áè òå ëåé. Êî êà èí
ëåã êî ïðè îá ðåñ òè â Ìîñ êâå è Ñàíêò-Ïå òåð áóð ãå. Îí
÷àñ òî çà âî çèò ñÿ â Ðîñ ñèþ ÷å ðåç ïî ðòû Ñàíêò-Ïå òåð -
áóð ãà è, â ìåíü øåé ñòå ïå íè, Íî âî ðîñ ñèé ñêà. Ýêè ïà -
æè ñó äîâ, ïå ðåâî çÿ ùèõ ôðóê òû èç Ëà òèí ñêîé
Àìåðèêè â Ðîñ ñèþ, ÿâ ëÿ þò ñÿ óäîá íîé ñðå äîé äëÿ ïî -
èñ êà ïî òåí öè àëü íûõ êóðü å ðîâ. Â êà ÷åñ òâå ïðè ìå ðà
ýô ôåê òèâ íî ãî ìåæ äó íà ðîä íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà ïðà -
âî îõ ðà íè òåëü íûõ îðãà íîâ: â òå ÷å íèå 9 ìåñ. 2007 ã.
Àãåíòñòâî ÑØÀ ïî áîðü áå ñ íà ðêî òè êà ìè (DEA) è
ðîñ ñèé ñêèå ïðà âî îõ ðà íè òåëü íûå îðãà íû ïðî âå ëè ðÿä
îïå ðà öèé, â ðå çóëü òà òå êî òî ðûõ áûëè îñó ùå ñòâëå íû
íå ñêîëü êî çíà ÷è òåëü íûõ èç ú ÿ òèé êî êà è íà îá ùèì âå -
ñîì 124 êã, à òàê æå 127 200 äîëë. ÑØÀ. Â êàæ äîì
èç ýòèõ ñëó ÷à åâ â êîí òðà áàí äå ìíî ãî êè ëîã ðàì ìî âûõ
ïàð òèé êî êà è íà ó÷àñ òâî âà ëè ãðàæ äà íå Ëàò âèè, Ðîñ -
ñèè è Óêðà è íû — ÷ëå íû ýêè ïà æåé ñó äîâ, ïå ðåâî çèâ -
øèõ áà íà íû èç Þæíîé Àìåðèêè â Ñàíêò-Ïå òåð áóðã. 
Äðó ãèì, ìå íåå ðàñ ïðîñ òðà íåí íûì, ñïî ñî áîì êîí òðà -
áàí äû ÿâ ëÿ åò ñÿ äîñ òàâ êà êî êà è íà â Ðîñ ñèþ êóðü å ðà -
ìè, èñ ïîëü çó þ ùè ìè ïàñ ñà æèð ñêèå àâè à ðåé ñû, ÷àñ òî
÷å ðåç òðåòüè ñòðà íû â Åâðî ïå, à òàê æå èç ÑØÀ. 

Ðó êî âî äè òå ëè ÔÑÊÍ òàê æå ñî îá ùà ëè î ñëó ÷à ÿõ
èñ ïîëü çî âà íèÿ Èíòåð íå òà äëÿ ñáû òà íå çà êîí íûõ íà -
ðêî òè êîâ. Ïî ñî îá ùå íè ÿì ÔÑÊÍ, â Ðîñ ñèè íà õî -
äÿò ñÿ ñî òíè ñàé òîâ ïî ïðî äà æå íå çà êîí íûõ íà ðêî òè -
êîâ â Ðîñ ñèè è çà ðó áå æîì. ÔÑÊÍ ñî îá ùà åò î ñâî -
åì ñòðåì ëå íèè ðàç ðà áî òàòü òåõ íî ëî ãèþ, ïðå ïÿ òñòâó þ -
ùóþ òîð ãîâ ëå íà ðêî òè êà ìè ïðè ïî ìî ùè Èíòåð íå òà. 

Ñó ùåñ òâó þ ùèå â Ðîñ ñèè çà êî íî äà ò åëüñòâî è ìå -
õà íèçì ôè íàí ñî âî ãî ìî íè òî ðèí ãà ñïî ñî áñòâó þò îò -
ñëå æè âà íèþ, èç ú ÿ òèþ è êîí ôèñ êà öèè âñåõ ïðå ñòóï -
íûõ äî õî äîâ. Ðîñ ñèé ñêîå çà êî íî äà ò åëüñòâî ïðåä -
óñìàò ðè âà åò òà êèå ìå òî äû âå äå íèÿ ñëå äñòâèÿ, êàê
ïðî ñëó øè âà íèå òå ëå ôîí íûõ ðàç ãî âî ðîâ, îá ûñê, èç ú ÿ -
òèå è âû åì êà äî êó ìåí òà öèè. Ïðè íÿ òûé â 2004 ã. çà -
êîí "Î ãî ñó äà ðñòâåí íîé çà ùè òå ïî òåð ïåâ øèõ, ñâè äå -
òå ëåé è èíûõ ó÷àñ òíè êîâ óãî ëîâ íî ãî ñó äîï ðî èç âî -
äñòâà" ïðåä îñòàâ ëÿ åò ïðà âî âóþ çà ùè òó âñåì ó÷àñ òíè -
êàì óãî ëîâ íî ãî ïðî öåñ ñà. Ïðî êó ðî ðû è ñëå äî âà òå ëè
ìî ãóò ðå êî ìåí äî âàòü ñóäüå ïðåä ïðè íÿòü ìåðû ïî çà -
ùè òå ñâè äå òå ëåé, åñëè èì ñòà íî âèò ñÿ èç âåñ òíî îá
óãðî çå æèç íè èëè èìó ùåñ òâó ó÷àñ òíè êà ñó äåá íî ãî
ïðî öåñ ñà. Ìåðû, ïðåä ïðè íè ìà å ìûå ïî çà ùè òå ó÷àñ -
òíè êà òà êîé ïðî ãðàì ìû, ìî ãóò âêëþ ÷àòü â ñåáÿ ëè÷ -
íóþ îõðà íó èëè îõðà íó ñî áñòâåí íîñ òè, èç ìå íå íèå
âíåø íîñ òè, çà ìå íó äî êó ìåí òîâ, ïå ðå ñå ëå íèå íà äðó -
ãîå ìåñ òî æè ò åëüñòâà è èç ìå íå íèå ìåñ òà ðà áî òû. Ðîñ -
ñèé ñêîå ïðà âè ò åëüñòâî èç äà ëî íîð ìà òèâ íûå àêòû è
âû äå ëè ëî ñðå äñòâà èç ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà íà èñ -
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ïîë íå íèå çà êî íî äà ò åëüñòâà. Àäìèíèñòðàöèÿ Ïðå çè -
äåí òà âíåñ ëà íà ðàñ ñìîò ðå íèå Äóìû ïðî åêò çà êî íà î
äî ñó äåá íîì ñî ãëà øå íèè î ñî òðóä íè ÷åñ òâå; îæèäàåòñÿ, 
÷òî îí áóäåò ïðèíÿò. 

Â 2006 ã. â ðîñ ñèé ñêîå çà êî íî äà ò åëüñòâî âåð íó -
ëîñü ïî ëî æå íèå î êîí ôèñ êà öèè, ïî çâî ëÿ þ ùåå ñó äàì
èç û ìàòü èìó ùåñ òâî îñóæ äåí íî ãî íà ðêî òîð ãîâ öà, åñëè 
äî êà çà íî, ÷òî îíî áûëî ïðè îá ðå òå íî íà ñðå äñòâà îò
òîð ãîâ ëè íà ðêî òè êà ìè. 

Êîð ðóï öèÿ 

Åñòü óêà çà íèÿ íà òî, ÷òî ìàñ øòà áû êîð ðóï öèè
äîë æíîñ òíûõ ëèö â Ðîñ ñèè çíà ÷è òåëü íî óâå ëè ÷è ëèñü
çà ïî ñëåä íèå íå ñêîëü êî ëåò. Î ñâÿ çàí íîé ñ íà ðêî òè -
êà ìè êîð ðóï öèè ÷è íîâ íè êîâ âû ñî êî ãî ðàí ãà ñî îá ùå -
íèé íå ïî ñòó ïà ëî. Â ìàå 2006 ã. â Ìîñ êâå ïî îá âè íå -
íèþ â âû ìî ãà ò åëüñòâå áûëè çà äåð æà íû ïÿ òå ðî ñî -
òðóä íè êîâ ÔÑÊÍ, ñëå äñòâèå ïî äàí íî ìó äåëó ïðî -
äîë æà åò ñÿ. Ñ îêòÿá ðÿ 2006 ã. ïî îêòÿáðü 2007 ã.
áûëè âîç áóæ äå íû óãî ëîâ íûå äåëà â îò íî øå íèè 16 ñî -
òðóä íè êîâ ÔÑÊÍ, âêëþ ÷àÿ îä íî ãî ãå íå ðà ëà, íà ÷àëü -
íè êà Äå ïàð òà ìåí òà îïå ðà òèâ íî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ
ÔÑÊÍ, îá âè íÿ å ìî ãî â çëî ó ïîò ðåá ëå íèè ñëó æåá íû -
ìè ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè è ïðî ñëó øè âà íèè òå ëå ôîí íûõ ïå ðå -
ãî âî ðîâ â êî ðûñ òíûõ öå ëÿõ. Ñâå äå íèé î òîì, ÷òî ýòè
îá âè íå íèÿ èìå þò îò íî øå íèå ê íà ðêî òè êàì, íå
èìååòñÿ. 

Íà ãî ñó äà ðñòâåí íîì óðîâ íå ïðà âè ò åëüñòâî Ðîñ ñèè 
íå çà íè ìà åò ñÿ ïî îùðå íè åì èëè ïîä äåð æêîé íå çà êîí -
íî ãî ïðî èç âî äñòâà èëè ñáû òà íà ðêî òè ÷åñ êèõ ñðåäñòâ,
ïñè õîò ðîï íûõ è äðó ãèõ êîí òðî ëè ðó å ìûõ âå ùåñòâ èëè
îò ìû âà íèÿ äî õî äîâ îò íå çà êîí íî ãî îá îðî òà íà ðêî òè -
êîâ. Íè îäèí ÷è íîâ íèê âû ñî êî ãî ðàí ãà íå áûë çà ìå -
÷åí â ó÷àñ òèè, ïî îùðå íèè èëè ïîä äåð æêå íå çà êîí íî -
ãî ïðî èç âî äñòâà èëè ñáû òà òà êèõ ñðåäñòâ èëè âå ùåñòâ 
èëè îò ìû âà íèè äî õî äîâ îò íå çà êîí íî ãî îá îðî òà íà -
ðêî òè êîâ. 

Äî ãî âî ðû è ñî ãëà øå íèÿ 

Ðîñ ñèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ ó÷àñ òíè öåé Êîí âåí öèè ÎÎÍ î
áîðü áå ïðî òèâ íå çà êîí íî ãî îá îðî òà íà ðêî òè ÷åñ êèõ
ñðåäñòâ è ïñè õîò ðîï íûõ âå ùåñòâ 1988 ã., Åäè íîé
êîí âåí öèè î íà ðêî òè ÷åñ êèõ ñðå äñòâàõ 1961 ã. ñ ïî -
ïðàâ êà ìè, âíå ñåí íû ìè â íåå â ñî îò âå òñòâèè ñ Ïðî òî -
êî ëîì î ïî ïðàâ êàõ ê Åäè íîé êîí âåí öèè î íà ðêî òè ÷åñ -
êèõ âå ùåñ òâàõ 1972 ã. è Êîí âåí öèè ÎÎÍ î ïñè õîò -
ðîï íûõ âå ùåñ òâàõ 1971 ã. Ðîñ ñèé ñêî-àìå ðè êàí ñêèé
Äî ãî âîð î âçà èì íîé ïðà âî âîé ïî ìî ùè âñòó ïèë â ñèëó 
31 ÿí âà ðÿ 2002 ã. Ðîñ ñèÿ ïîä ïè ñà ëà Êîí âåí öèþ
ÎÎÍ ïðî òèâ êîð ðóï öèè, Êîí âåí öèþ ÎÎÍ ïðî òèâ
òðàíñ íà öè î íàëü íîé îðãà íè çî âàí íîé ïðå ñòóï íîñ òè è åå 
Ïðî òî êî ëû î ïðå ñå ÷å íèè òîð ãîâ ëè ëþäü ìè è ïðî òèâ
íå çà êîí íî ãî ââî çà ìèãðàíòîâ. 

Ïðà âè ò åëüñòâî Ðîñ ñèè ïîä ïè ñà ëî áî ëåå 30 äâóñ -
òî ðîí íèõ ñî ãëà øå íèé î ñî òðóä íè ÷åñ òâå â îá ëàñ òè
áîðü áû ñ íà ðêî òè êà ìè, âêëþ ÷àÿ Ìå ìî ðàí äóì î âçà è -
ìî ïî íè ìà íèè ñ Àãåíòñòâîì ÑØÀ ïî áîðü áå ñ íà ðêî -
òè êà ìè ñ öåëüþ ðàç âè òèÿ äâóñ òî ðîí íå ãî ñî òðóä íè ÷åñ -
òâà â îá ëàñ òè ïðî òè âî äå éñòâèÿ íå çà êîí íî ìó îá îðî òó
íà ðêî òè êîâ è õè ìè êà òîâ-ïðå êóð ñî ðîâ. Â îêòÿá ðå
2007 ã. ÔÑÊÍ Ðîñ ñèè è Öåíòð ìî íè òî ðèí ãà íà ðêî -
òè êîâ è íà ðêî ìà íèè ÅÑ ïîä ïè ñà ëè Ìå ìî ðàí äóì î
âçà è ìî ïî íè ìà íèè ñ öåëüþ îá ìå íà èí ôîð ìà öè åé è
ïðî ôåñ ñè î íàëü íû ìè çíà íè ÿ ìè â îá ëàñ òè íå çà êîí íî ãî
îáîðîòà íàðêîòèêîâ. 

Êóëü òè âè ðî âà íèå è ïðî èç âî äñòâî 

Îôè öè àëü íûõ ñòà òèñ òè ÷åñ êèõ äàí íûõ î ìàñ øòà -
áàõ êóëü òè âè ðî âà íèÿ îïè ó ìà â Ðîñ ñèè íå ñó ùåñ òâó åò, 
à ïî äàí íûì àìå ðè êàí ñêî ãî ïðà âè ò åëüñòâà, ðîñ ñèé -
ñêèå ïî ñå âû îïè ó ìà âðÿä ëè ïðå âû øà þò 1000 ãà.
Â Ðîñ ñèè íå áîëü øèå íå çà êîí íûå ïîëÿ îïèé íî ãî ìàêà
ïëî ùàäüþ îò îä íî ãî äî äâóõ ãåê òà ðîâ âñòðå ÷à þò ñÿ â
Ñè áè ðè, â îìñêîé, íî âî ñè áèð ñêîé è òîì ñêîé îá ëàñ -
òÿõ, à òàê æå â ðà éî íå ãðà íè öû ñ Öåí òðàëü íîé Àçèåé.
Îáû÷ íî îïè óì âû ðà ùè âà þò íà íå áîëü øèõ ó÷àñ òêàõ
íà çà äíåì äâî ðå èëè íà ïî ëÿõ ïîä ïðè êðû òè åì ïî ñà -
äîê äðó ãèõ êóëü òóð. Êî íîï ëÿ ïðî èç ðàñ òà åò â  Ðîñ ñèè
â äè êîì âèäå, à òàê æå âû ðà ùè âà åò ñÿ â ðàç ëè÷ íûõ êî -
ëè ÷åñ òâàõ — îò íå ñêîëü êèõ ðàñ òå íèé äî ïî ñà äîê ïëî -
ùàäüþ â íå ñêîëü êî ãåê òà ðîâ. Åæå ãîä íî ðîñ ñèé ñêèå
âëàñ òè ïðî âî äÿò Îïå ðà öèþ "Ìàê" ñ öåëüþ óíè÷ òî -
æå íèÿ íå çà êîí íûõ ïî ñå âîâ ìàêà è êî íîï ëè. Îñíîâ -
íû ìè ðà éî íà ìè âû ðà ùè âà íèÿ êî íîï ëè ÿâ ëÿ þò ñÿ
Ïðè ìîðüå, Àëòàéñêèé Êðàé, à òàê æå Àìóðñêàÿ îá -
ëàñòü è Ðåñ ïóá ëè êà Òûâà. Â 2007 ã. ðó êî âî äè òå ëè
ÔÑÊÍ ñî îá ùà ëè î íà ðà ùè âà íèè óñè ëèé ïî óíè÷ òî -
æå íèþ ïî ñå âîâ êî íîï ëè íà òåð ðè òî ðèè íà öè î íàëü íî ãî 
ïàð êà â ðà éî íå ã.Ñî÷è, ìåñ òà ïðî âå äå íèÿ çèì íèõ
Îëèì ïèé ñêèõ èãð 2014 ã. 

Ââîç è òðàí çèò íà ðêî òè êîâ 

Îïè à òû (è â ìåíü øåé ñòå ïå íè ãà øèø) ââî çÿò ñÿ â
Ðîñ ñèþ êîí òðà áàí äíûì ïó òåì èç Àôãàíèñòàíà ÷å ðåç
ãî ñó äà ðñòâà Öåí òðàëü íîé Àçèè ïî òàê íà çû âà å ìî ìó
ñå âåð íî ìó ìàð øðó òó. Ïî îöåí êàì ÔÑÊÍ, åæå ãîä íî
èç Àôãàíèñòàíà â Ðîñ ñèþ êîí òðà áàí äíûì ïó òåì ââî -
çèò ñÿ 60 ò ãå ðî è íà. Êîí òðà áàí äíûé ãðóç îá û÷ íî ïå -
ðåâî çÿò â àâ òî ìî áè ëÿõ ïî ñåòè øîñ ñåé íûõ äî ðîã, ñâÿ -
çû âà þ ùèõ íà ñå ëåí íûå ðà éî íû Þãî-Çà ïàä íîé ÷àñ òè
Ðîñ ñèè è Çà ïàä íîé Ñè áè ðè. Êîí òðà áàí äíûé ãðóç
÷àñ òî ïå ðåâî çÿò â òðàíñ ïîð òíûõ ñðå äñòâàõ, ãðó æåí -
íûõ ëó êîì, êà ïóñ òîé, àð áó çà ìè è ìå äîì. Êóðü å ðû
èíîã äà ïî ëüçó þò ñÿ ïàñ ñà æèð ñêè ìè ïî åç äà ìè, êðî ìå
òîãî, íå ðåä êè ñëó ÷àè èí òðà êîð ïî ðàëü íî ãî ïðî âî çà íà -
ðêî òè êîâ òàê íà çû âà å ìû ìè ãëî òà òå ëÿ ìè. 
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Äëÿ ïðå ñå ÷å íèÿ ïðî âî çà íà ðêî òè êîâ åæå ãîä íî ñ
2003 ã. ïðà âî îõ ðà íè òåëü íû ìè îðãà íà ìè ãî ñó -
äàðñòâ-÷ëå íîâ Îðãà íè çà öèè Äî ãî âî ðà î êîë ëåê òèâ íîé 
áå çî ïàñ íîñ òè (Àðìåíèè, Áå ëà ðó ñè, Êà çàõ ñòà íà,
Êûð ãûç ñòà íà, Ðîñ ñèè è Òàä æè êèñ òà íà) ïðî âî äèò ñÿ
îïå ðà öèÿ "Êà íàë". Â õîäå îïå ðà öèè, êî òî ðàÿ ïðî âî -
äèò ñÿ 2 ðàçà â ãîä ïðî äîë æè òåëü íîñ òüþ â îäíó íå äå -
ëþ, äî ïîë íè òåëü íû ìè ñî òðóä íè êà ìè óñè ëè âà þò ñÿ
ïóí êòû êîí òðî ëÿ íà ïó òÿõ ïå ðå ñå ÷å íèÿ îñíîâ íûõ ìàð -
øðó òîâ íà ðîñ ñèé ñêîé ãðà íè öå è â Öåí òðàëü íîé Àçèè 
ñ öåëüþ ïðî âå äå íèÿ àê òèâ íûõ ìå ðîï ðè ÿ òèé ïî îá ûñ êó 
ëèö, ïî äî çðå âà å ìûõ â êîí òðà áàí äå, è îñìîò ðà èõ àâ -
òî ìî áè ëåé íà íà ëè ÷èå íà ðêî òè êîâ, õè ìè êà òîâ-ïðå -
êóð ñî ðîâ è ñðåäñòâ, ïî ëó ÷åí íûõ îò íà ðêî òîð ãîâ ëè. Â
2007 ã. ìå ðîï ðè ÿ òèÿ îïå ðà öèè "Êà íàë" ïðî âî äè ëèñü
ñ 28 àâ ãóñ òà ïî 3 ñåí òÿá ðÿ è ñ 26 íî ÿá ðÿ ïî 3 äå êàá -
ðÿ. Â îïå ðà öè ÿõ 2007 ã. ó÷àñ òâî âà ëè íà áëþ äà òå ëè èç
Àçåðáàéäæàíà, Êè òàÿ, Ëàò âèè, Ëèò âû, Ìîí ãî ëèè,
Ïîëü øè, Àãåíòñòâà ÑØÀ ïî áîðü áå ñ íà ðêî òè êà ìè,
Óçáå êèñ òà íà, Óêðà è íû, Ôèí ëÿí äèè, Ýñòî íèè, à òàê -
æå ñî òðóä íè êè ÔÑÊÍ è Èíòåð ïî ëà. Ïî ñî îá ùå íè -
ÿì ÔÑÊÍ â ðå çóëü òà òå ýòèõ äâóõ ñå ìè äíåâ íûõ îïå -
ðà öèé ïðà âî îõ ðà íè òåëü íû ìè îðãà íà ìè ñòðàí-÷ëå íîâ
ÎÄÊÁ áûëè èç ú ÿ òû 890 êã ãå ðî è íà, 1348 êã ãà øè -
øà, 35 êã ñèí òå òè ÷åñ êèõ íà ðêî òè êîâ, 1366 åäè íèö
îðó æèÿ, 26 105 ïàò ðî íîâ, à òàê æå õè ìè êà òû-ïðå êóð -
ñî ðû. Ðîñ ñèÿ è äðó ãèå ñòðà íû-÷ëå íû Øàí õàé ñêîé
îðãà íè çà öèè ñî òðóä íè ÷åñ òâà òàê æå ïû òà ëèñü èñ ïîëü -
çî âàòü ØÎÑ â êà ÷åñ òâå èíñòðó ìåí òà ïðî òè âî äå -
éñòâèÿ êîí òðà áàí äå íà ðêî òè êîâ â Àôãàíèñòàíå è
Öåí òðàëü íîé Àçèè. 

Êðàñ íî ðå ÷è âûì ïðè ìå ðîì òîãî, êà êèå îá ú å ìû íà -
ðêî òè êîâ ââî çÿò ñÿ â Ðîñ ñèþ êîí òðà áàí äíûì ïó òåì,
ÿâ ëÿ åò ñÿ èç ú ÿ òèå â Ìîñ êâå â ìàå 2007 ã. 436 êã ãå ðî -
è íà. Èçúÿ òèå òà êî ãî çíà ÷è òåëü íî ãî êî ëè ÷åñ òâà íà -
ðêî òè êîâ ñòà ëî îäíèì èç êðóï íåé øèõ èç ú ÿ òèé ãå ðî è -
íà çà ïî ñëåä íèå ãîäû, ñðå äè êî òî ðûõ áûëî èç ú ÿ òèå
242 êã â èþëå 2006 ã., 158 êã â îêòÿá ðå 2006 ã., à
òàê æå äâóõ èç ú ÿ òèé â àâ ãóñ òå 2005 ã. — 165 êã è
156 êã, ñî îò âå òñòâåí íî. 

Òà êèå ðîñ ñèé ñêèå ãî ðî äà, êàê Åêà òå ðèí áóðã, Ñà -
ìà ðà, Îìñê è Íî âî ðîñ ñèéñê, òàê æå ñòà íî âÿò ñÿ öåí -
òðà ìè íà ðêî òîð ãîâ ëè. Â 2005 ã. â Îðåí áóð ãå áûëî
çà ðå ãèñ òðè ðî âà íî èç ú ÿ òèå 362 êã ãå ðî è íà.

Èçúÿ òèå 20 ò ìà êî âîé ñî ëîì êè â îêòÿá ðå 2007 ã.
â Ñàíêò-Ïå òåð áóð ãå íà áîð òó ïðè áûâ øå ãî èç Íè äåð -
ëàí äîâ ñóä íà òàê æå ãî âî ðèò î òîì, ÷òî Ñàíêò-Ïå òåð -
áóðã ÿâ ëÿ åò ñÿ êðóï íûì ïóí êòîì êîí òðà áàí äû íå
òîëü êî êî êà è íà, íî è îñòàëü íûõ âè äîâ íà ðêî òè êîâ. 

Ñèí òå òè ÷åñ êèå íà ðêî òè êè, ïðî èç âî äè ìûå â Ðîñ -
ñèè, à òàê æå â ñòðà íàõ Åâðî ïû (Íè äåð ëàí äû è
Ïîëü øà), ïðî íè êà þò ÷å ðåç çà ïàä íûå ãðà íè öû Ðîñ -
ñèè â îá îèõ íà ïðàâ ëå íè ÿõ. Áîëü øàÿ ÷àñòü ýòîé êîí -
òðà áàí äíîé äå ÿ òåëü íîñ òè îïÿòü æå ñî ñðå äî òî ÷å íà â

Ñå âå ðî-Çà ïàä íîé ÷àñ òè Ðîñ ñèè, âîê ðóã Ñàíêò-Ïå -
òåð áóð ãà.

Ðó êî âî äè òå ëè ÔÑÊÍ ïðî äîë æà þò ãî âî ðèòü î
çíà ÷è òåëü íîì ðîñ òå êîí òðà áàí äû íà ðêî òè êîâ â Ðîñ -
ñèþ, ïî ñëå äî âàâ øåì çà âû âî äîì ðîñ ñèé ñêèõ ïî ãðà -
íè÷ íè êîâ ñ àô ãà íî-òàä æèê ñêîé ãðà íè öû â 2005 ã.
Ðîñ ñèé ñêèå âîé ñêà îñòà âà ëèñü â Òàä æè êèñ òà íå ïî ñëå
ðàñ ïà äà Ñî âåò ñêî ãî Ñî þ çà, íî óøëè îò òó äà ïî îêîí -
÷à íèè ñðî êà äå éñòâèÿ äî ãî âî ðà, ðå ãó ëè ðî âàâ øå ãî èõ
ïðè ñó òñòâèå. 

Ãî ñó äà ðñòâåí íûå ïðî ãðàì ìû. Ñîê ðà ùå íèå ñïðîñà

Ðîñ ñèé ñêèå âëàñ òè ïû òà þò ñÿ ïðî âî äèòü â æèçíü
êîì ïëåê ñíóþ ñòðà òå ãèþ áîðü áû ñ  íà ðêî òè êà ìè, ñî ÷å -
òà þ ùóþ ïðî ôè ëàê òè êó, ëå ÷å íèå è ïðà âîï ðè ìå íå íèå.
Â ñåí òÿá ðå 2005 ã. áûëà çà ïó ùå íà ôå äå ðàëü íàÿ ïðî -
ãðàì ìà, öåëü êî òî ðîé — ñî êðà òèòü ê 2020 ã. ìàñ øòà -
áû íà ðêî ìà íèè â Ðîñ ñèè íà 16—20% ïî ñðàâ íå íèþ
ñ óðîâ íåì 2004 ã., ÷òî îçíà ÷à åò ñî êðà ùå íèå ÷èñ ëà
íàðêî ìà íîâ íà 950 000—1 200 000 ÷åë. Ñðå äè ïðî -
÷èõ îá ÿ çàí íîñ òåé ÔÑÊÍ ïî ðó ÷å íî äî áè âàòü ñÿ ñî -
êðà ùå íèÿ ñïðî ñà, â ñâÿ çè ñ ÷åì â ïî ñëåä íåå âðå ìÿ îíà 
íà ÷à ëà ïðî âî äèòü øè ðî êóþ èí ôîð ìà öè îí íî-ðàç ú ÿñ -
íè òåëü íóþ êàì ïà íèþ. Ïðè ïîä äåð æêå ïðî åê òà "Çäî -
ðî âàÿ Ðîñ ñèÿ 2020" Àãåíòñòâà ÑØÀ ïî ìåæ äó íà -
ðîä íî ìó ðàç âè òèþ è ñî äå éñòâèè Óïðàâ ëå íèÿ ìåæ äó -
íà ðîä íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà â îá ëàñ òè áîðü áû ñ íà ðêî -
òè êà ìè è ïðà âî îõ ðà íè òåëü íîé äå ÿ òåëü íîñ òè Ãî ñó äà -
ðñòâåí íî ãî äå ïàð òà ìåí òà ÑØÀ â ó÷åá íûå ïëà íû
ñðåä íèõ øêîë è ìå òî äè ÷åñ êèå ïî ñî áèÿ äëÿ ó÷è òå ëåé,
îäîá ðåí íûå Ìè íèñ òå ðñòâîì îá ðà çî âà íèÿ, âêëþ ÷à þò -
ñÿ ìà òå ðè à ëû, íà ïðàâ ëåí íûå íà ñíè æå íèå ñïðî ñà íà
íà ðêî òè êè. 

Â ðàì êàõ ïðî åê òà "Çäî ðî âàÿ Ðîñ ñèÿ" òàê æå ñî çäà -
íà ïðî ãðàì ìà ðà áî òû ñî ñâå ðñòíè êà ìè, ðàññ ÷è òàí íàÿ
íà ìî ëî äåæü 15—18 ëåò èç ãðóï ïû âû ñî êî ãî ðèñ êà è
ïðåä óñìàò ðè âà þ ùàÿ èñ ïîëü çî âà íèå ïðî ôåñ ñè î íàëü íûõ 
ó÷åá íûõ çà âå äå íèé, ìî ëî äåæ íûõ êëó áîâ, íå ïðà âè -
òåëüñòâåí íûõ îðãà íè çà öèé, ëåò íèõ ëà ãå ðåé è äðó ãèõ
ñïå öè àëü íûõ ïðî ãðàìì, ñî çäà âà å ìûõ ðå ãè î íàëü íû ìè
ïðà âè ò åëüñòâà ìè. Ýòè ïðî ãðàì ìû áûëè îïðî áî âà íû â
Îðåí áó ðãñêîé îá ëàñ òè, íà õî äÿ ùèõ ñÿ â ïåð âîé äå ñÿò êå
ïî ðàñ ïðîñ òðà íå íèþ ÂÈ×/ÑÏÈÄ â Ðîñ ñèè, è Èâà -
íîâ ñêîé îá ëàñ òè, çà íè ìà þ ùåé âîñ ü ìîå ìåñ òî ïî óðîâ -
íþ áåä íîñ òè â Ðîñ ñèè, à òàê æå ðàñ ïðîñ òðà íå íû íà
Èðêóòñêóþ è Ñà õà ëèí ñêóþ îá ëàñ òè, íà õî äÿ ùè å ñÿ íà
îñíîâ íûõ ïó òÿõ ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ íà ðêî òè êîâ. Ïðîã -
ðàì ìà ðà áî òû ñî ñâå ðñòíè êà ìè ðàñ ñêà çû âà åò ìî ëî äå -
æè î ïî ñëå äñòâè ÿõ óïîò ðåá ëå íèÿ íà ðêî òè êîâ è îá ó÷à åò
ìî ëî äûõ ëþ äåé íå îá õî äè ìûì æèç íåí íûì íà âû êàì,
ïî ìî ãà þ ùèì èç áå æàòü íà ðêî ìà íèè. Â 2006 ã. ÔÑÊÍ 
ñî âìåñ òíî ñ Ëè ãîé çäî ðîâüÿ íà öèè çà ïóñ òè ëè ïðî ãðàì -
ìó ïðî ôè ëàê òè êè ïîä íà çâà íè åì "Âîë íà çäî ðîâüÿ —
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Çàé ìèñü ñî áîé", íà ïðàâ ëåí íóþ íà óêðåï ëå íèå çäî -
ðîâüÿ äå òåé è ïðåä óïðåæ äå íèå íà ðêî ìà íèè â ÷å òû ðåõ
ãî ðî äàõ: Ñà ìà ðå, Ñà ðà òî âå, Âîë ãîã ðà äå è Àñòðàõàíè.

Ïî äàí íûì ÔÑÊÍ, ïî ñî ñòî ÿ íèþ íà ôåâ ðàëü
2007 ã., â ëå ÷åá íûõ ó÷ðåæ äå íè ÿõ Ðîñ ñèè íà õî äè ëèñü
400 òûñ. îôè öè àëü íî çà ðå ãèñ òðè ðî âàí íûõ íà ðêî ìà -
íîâ. Îäíà êî â îò ÷å òå îðãà íè çà öèè "Human Rights
Watch" (íî ÿáðü 2007 ã.) îò ìå ÷à ëîñü, ÷òî ýô ôåê òèâ -
íîñòü ëå ÷å íèÿ, ïðî âî äè ìî ãî â íà ðêî äèñ ïàí ñå ðàõ, "íà -
ñòîëü êî íèç êà, ÷òî ÿâ ëÿ åò ñÿ íè ÷òîæ íîé" è ïðåä ñòàâ -
ëÿ åò "íà ðó øå íèå ïðà âà íà çäî ðîâüå". Â ëå ÷åá íûõ
ó÷ðåæ äå íè ÿõ Ñàíêò-Ïå òåð áóð ãà ïðè ìå íÿ þò ñÿ íî âûå
ìå òî äû êîã íè òèâ íîé òå ðà ïèè, íî íå äîñ òà òî÷ íî èñ ñëå -
äî âàí ìå òîä çà ìåñ òè òåëü íîé òå ðà ïèè (íà ïðè ìåð, ïðî -
ãðàì ìû ñ ïðè ìå íå íè åì ìå òà äî íà èëè áóï ðå íîð ôè íà),
êî òî ðûé îñòà åò ñÿ íå çà êîí íûì è ïî ëè òè ÷åñ êè ÷ó âñòâè -
òåëü íûì. Íà öè î íàëü íûé èí ñòè òóò çäðà âî îõ ðà íå íèÿ
ÑØÀ íà ÷àë ðà áî òàòü ñ èñ ñëå äî âà òå ëüñêè ìè öåí òðà -
ìè Ñàíêò-Ïå òåð áóð ãà ïî èç ó÷å íèþ àëü òåð íà òèâ íûõ
ðå æè ìîâ ëå ÷å íèÿ íà ðêî ìà íèè, ïðè åì ëå ìûõ äëÿ ïðà -
âè ò åëüñòâà Ðîñ ñèè. Ïðèç íà êîì ïðî äâè æå íèÿ â äàí -
íîì íà ïðàâ ëå íèè ÿâ ëÿ åò ñÿ çà ïðîñ Ìè íèñ òå ðñòâà
çäðà âî îõ ðà íå íèÿ ñïå öè àëü íî ãî äîê ëà äà î ìå äè êà ìåí -
òîç íîì ëå ÷å íèè íà ðêî ìà íèè. Â 2007 ã. ïàð òíåð
Àãåíòñòâà ÑØÀ ïî ìåæ äó íà ðîä íî ìó ðàç âè òèþ êîì -
ïà íèÿ Transatlantic Partners Against AIDS îðãà íè çî -
âà ëà ïî åç äêó â Êè òàé äëÿ íå áîëü øîé ãðóï ïû âå äó ùèõ 
ðîñ ñèé ñêèõ ïî ëè òè êîâ, àê òè âèñ òîâ, ÷è íîâ íè êîâ è ñïå -
öè à ëèñ òîâ ïî íà ðêî òè êàì äëÿ îçíà êîì ëå íèÿ ñ ïðî -
ãðàì ìîé ìå äè êà ìåí òîç íîé òå ðà ïèè, ïðè ìå íÿ å ìîé ïðè
ëå ÷å íèè ÂÈ×-èí ôè öè ðî âàí íûõ ïà öè åí òîâ, òàê æå ÿâ -
ëÿ þ ùèõ ñÿ õðî íè ÷åñ êè ìè íà ðêî ìà íà ìè, â ÷àñ òíîñ òè
ïî òðå áè òå ëÿ ìè èíú åê öè îí íûõ íà ðêî òè êîâ. 

IV. Ïî ëè òè ÷åñ êèå èíè öè à òè âû 
è ïðî ãðàì ìû ÑØÀ

Öåëè è çà äà ÷è 

Ãëàâ íîé ïðî ãðàì ìíîé öåëüþ àìå ðè êàí ñêîé àí òè -
íàð êî òè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè â Ðîñ ñèè ÿâ ëÿ åò ñÿ ñî -
äåéñòâèå ðàñ øè ðå íèþ âîç ìîæ íîñ òåé ðîñ ñèé ñêèõ ïðà -
âî îõ ðà íè òåëü íûõ îðãà íîâ â ïðî òè âî äå éñòâèè óãðî çå
íà ðêîò ðà ôè êà êàê â Ðîñ ñèþ, òàê è ÷å ðåç åå òåð ðè òî -
ðèþ, ðàç âè òèþ ñî òðóä íè ÷åñ òâà ðîñ ñèé ñêèõ ïðà âî îõ -
ðà íè òåëü íûõ îðãà íîâ ñ ïðà âî îõ ðà íè òåëü íû ìè îðãà íà -
ìè ÑØÀ. Ñî å äè íåí íûå Øòà òû òàê æå ïðî äâè ãà þò
ïðî ãðàì ìû, íà ïðàâ ëåí íûå íà ñî êðà ùå íèå ñïðî ñà íà
íàðêîòèêè è âûñòóïàþò â ïîääåðæêó áîëåå
ýôôåêòèâíûõ ïðîãðàìì ëå÷åíèÿ íàðêîìàíîâ. 

Äâóñ òî ðîí íåå ñî òðóä íè ÷åñ òâî 

Â 2002 ã. ïðà âè ò åëüñòâî Ðîñ ñèè è Óïðàâ ëå íèå
ìåæ äó íà ðîä íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà â îá ëàñ òè áîðü áû ñ
íà ðêî òè êà ìè è ïðà âî îõ ðà íè òåëü íîé äå ÿ òåëü íîñ òè Ãî -
ñó äà ðñòâåí íî ãî äå ïàð òà ìåí òà ÑØÀ (INL) ïîä ïè ñà -
ëè ïèñü ìî-ñî ãëà øå íèå, ðàç ðå øà þ ùåå îêà çû âàòü íå -
ïîñ ðå äñòâåí íîå ñî äå éñòâèå ðîñ ñèé ñêèì âëàñ òÿì â îá -
ëàñ òè áîðü áû ñ íà ðêî òè êà ìè è ïðà âî îõ ðà íè òåëü íîé
äå ÿ òåëü íîñ òè. Ê òðåì òå êó ùèì ïðî åê òàì îò íî ñÿò ñÿ:
ïðî åêò "Þæíàÿ ãðà íè öà", ðå à ëè çà öèÿ êî òî ðî ãî ïðè -
âå äåò ê ñî çäà íèþ ïîä ðàç äå ëå íèé ïî ïðå ñå ÷å íèþ êîí -
òðà áàí äû íà ðêî òè êîâ âäîëü ðîñ ñèé ñêî-êà çàõ ñòàí ñêîé
ãðà íè öû, â ÷àñ òíîñ òè â Ñà ðà òî âå, Îðåí áóð ãå, ×å ëÿ -
áèí ñêå, Êóð ãà íå è Îìñêå; ïðî åêò "Ñå âå ðî-Çà ïàä íàÿ
òà ìîæ íÿ", â ðàì êàõ êî òî ðî ãî îêà çû âà åò ñÿ òåõ íè ÷åñ -
êîå ñî äå éñòâèå óïðàâ ëå íè ÿì Ôå äå ðàëü íîé òà ìî æåí -
íîé ñëóæ áû â Ñàíêò-Ïå òåð áóð ãå è Êà ëè íèí ãðà äå; è
ïðî åêò "Þæíûå ìîð ñêèå ïî ðòû" ïî îêà çà íèþ òåõ íè -
÷åñ êî ãî ñî äå éñòâèÿ óïðàâ ëå íè ÿì Ôå äå ðàëü íîé òà ìî -
æåí íîé ñëóæ áû â êàñ ïèé ñêîì è ÷åð íî ìîð ñêèõ ïî ðòî -
âûõ ãî ðî äàõ (Àñòðàõàíè, Íî âî ðîñ ñèé ñêå è Ñî÷è).
Â ðàì êàõ àí òè íàð êî òè ÷åñ êî ãî ïðî åê òà Ñî âå òà "Ðîñ -
ñèÿ—ÍÀÒÎ" ñî òðóä íè êè Àãåíòñòâà ÑØÀ ïî áîðü -
áå ñ íà ðêî òè êà ìè è ðîñ ñèé ñêèå ïðå ïî äà âà òå ëè ïðî âå -
äóò â Ìîñ êâå øåñòü ó÷åá íûõ êóð ñîâ äëÿ êîë ëåã èç
Àôãàíèñòàíà è Öåí òðàëü íîé Àçèè íà áàçå Äî ìî äå -
äîâ ñêî ãî ó÷åá íî ãî öåí òðà ÌÂÄ Ðîñ ñèè. Äàí íûå
ó÷åá íûå êóð ñû ïî ìî ãóò îðãà íàì ïî ëè öèè
Àôãàíèñòàíà è ñòðàí Öåí òðàëü íîé Àçèè áî ðîòü ñÿ ñ
êðóï íû ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè ïî êîí òðà áàí äå ãå ðî è íà.
Ñî å äè íåí íûå Øòà òû òàê æå îêà çû âà þò òåõ íè ÷åñ êîå
ñî äå éñòâèå ïðè ïðî âå äå íèè ðå ôîðì â òà êèõ îá ëàñ òÿõ,
êàê óãî ëîâ íîå ñó äîï ðî èç âî äñòâî, âçà èì íàÿ ïðà âî âàÿ
ïî ìîùü, áîðü áà ñ êîð ðóï öè åé è îò ìû âà íè åì äå íåã. 

Ïåð ñïåê òè âû 

Ïðà âè ò åëüñòâî Ðîñ ñèè óäå ëÿ åò áîëü øîå âíè ìà íèå
óñè ëè ÿì ïî áîðü áå ñ  íà ðêî òè êà ìè è ïî êà çû âà åò ñâîþ 
ãî òîâ íîñòü óãëóá ëÿòü è óêðåï ëÿòü ñî òðóä íè ÷åñ òâî ñ 
Ñî å äè íåí íû ìè Øòà òà ìè è äðó ãè ìè ñòðà íà ìè â ýòîé
ñôå ðå. Ïðà âè ò åëüñòâî ÑØÀ áó äåò ïðî äîë æàòü ïîä -
äåð æè âàòü Ðîñ ñèþ è îêà çû âàòü åé ñî äå éñòâèå â ðå à -
ëè çà öèè åå êîì ïëåê ñíîé äîë ãîñ ðî÷ íîé ãî ñó äà ðñòâåí -
íîé ñòðà òå ãèè ïî áîðü áå ñ íå çà êîí íûì îá îðî òîì íà -
ðêî òè êîâ è íà ðêî ìà íè åé ïó òåì îñó ùå ñòâëå íèÿ ìíî -
ãîï ðî ôèëü íûõ ïî ñòî ÿí íûõ ïðî åê òîâ, ñî ÷å òà þ ùèõ
ïðåä îñòàâ ëå íèå îá îðó äî âà íèÿ è îêà çà íèå òåõ íè ÷åñ êî -
ãî ñîäåéñòâèÿ. 
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Ðàç äåë II
Îòìû âà íèå äå íåã è ôè íàí ñî âûå ïðå ñòóï ëå íèÿ

Ðîñ ñèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ ðå ãè î íàëü íûì öåí òðîì. Åå ôè -
íàí ñî âàÿ ñèñ òå ìà íå ïðè âëå êà åò çíà ÷è òåëü íî ãî ÷èñ ëà
âêëàä ÷è êîâ, õîòÿ, áëà ãî äà ðÿ áûñ òðî ìó ýêî íî ìè ÷åñ êî -
ìó ðîñ òó â ðàç ëè÷ íûõ îò ðàñ ëÿõ, èõ ÷èñ ëî íå óêëîí íî
ðàñ òåò. Ïðåñ òóï íûå ýëå ìåí òû èç Ðîñ ñèè è ñî ñåä íèõ
ñòðàí ïðî äîë æà þò èñ ïîëü çî âàòü ôè íàí ñî âóþ ñèñ òå ìó 
Ðîñ ñèè äëÿ îò ìû âà íèÿ äå íåã â ñèëó çíà íèÿ ÿçû êà,
êóëü òó ðû è ýêî íî ìè ÷åñ êîé ñèñ òå ìû. Áîëü øàÿ ÷àñòü
îò ìû âà å ìûõ äå íåæ íûõ ñðåäñòâ ïî ñòó ïà åò, ïî õî æå, íå 
îò äå ÿ òåëü íîñ òè, ñâÿ çàí íîé ñ ïðî èç âî äñòâîì èëè íå -
çà êîí íûì îá îðî òîì íà ðêî òè êîâ, õîòÿ òà êàÿ äå ÿ òåëü -
íîñòü èìå åò ìåñ òî. Ñïå öè à ëèñ òû ïî ëà ãà þò, ÷òî áîëü -
øàÿ ÷àñòü ïðî õî äÿ ùèõ ÷å ðåç Ðîñ ñèþ äå íåæ íûõ
ñðåäñòâ, ïî ëó ÷åí íûõ íå çà êîí íûì ïó òåì, ïî ñòó ïà åò îò 
ïðå ñòóï íîé äå ÿ òåëü íîñ òè âíóò ðè ñòðà íû, âêëþ ÷àÿ
êîí òðà áàí äíûå îïå ðà öèè è óêëî íå íèå îò óïëà òû íà -
ëî ãîâ, òà ìî æåí íûõ ïî øëèí. Íåñ ìîò ðÿ íà äîñ òèã íó -
òûé ïðî ãðåññ â áîðü áå ñ ôè íàí ñî âû ìè ïðå ñòóï ëå íè ÿ -
ìè, Ðîñ ñèÿ îñòà åò ñÿ óÿç âè ìîé äëÿ òà êîé ïðå ñòóï íîé
äå ÿ òåëü íîñ òè èç-çà îãðîì íî ãî áî ãà òñòâà ïðè ðîä íû ìè
ðå ñóð ñà ìè, øè ðî êî ãî ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ îðãà íè çî âàí -
íîé ïðå ñòóï íîñ òè è, êàê ñî îá ùà þò, âû ñî êî ãî óðîâ íÿ
êîð ðóï öèè. Ê äðó ãèì óÿç âè ìûì ìåñ òàì îò íî ñÿò ñÿ:
ïðî íè öà å ìûå ãðà íè öû, ãå îã ðà ôè ÷åñ êîå ïî ëî æå íèå
Ðîñ ñèè, èã ðà þ ùåé ðîëü ìîñ òà ìåæ äó Åâðî ïîé è
Àçèåé, ñëà áàÿ áàí êîâ ñêàÿ ñèñ òå ìà ñ íèç êèì óðîâ íåì
äî âå ðèÿ ê íåé ñî ñòî ðî íû íà ñå ëå íèÿ è íå äîñ òà òî÷ íîå
ôè íàí ñè ðî âà íèå ðå ãó ëè ðó þ ùèõ è ïðà âî îõ ðà íè òåëü -
íûõ îðãà íîâ. Ïî îöåí êå îðãà íà ôè íàí ñî âîé ðàç âåä êè
Ðîñ ñèè, â 2007 ã. ðîñ ñèé ñêè ìè ãðàæ äà íà ìè ìîã ëî
áûòü îò ìû òî äî 11 ìëðä äîëë. ÑØÀ.

Ðîñ ñèÿ íå äàâ íî âíåñ ëà â çà êî íî äà ò åëüñòâî èç ìå -
íå íèÿ, ðàç ðå øà þ ùèå ïðÿ ìîå èíîñ òðàí íîå âëà äå íèå è
èí âåñ òè öèè â ðîñ ñèé ñêèå ôè íàí ñî âûå îðãà íè çà öèè.
Ïî äàí íûì Öåí òðàëü íî ãî Áàí êà, ïðè òîê ÷àñ òíî ãî
êà ïè òà ëà â 2007 ã. äîñ òèã 82,3 ìëðä äîëë. ÑØÀ
(ïðîòèâ 41,6 ìëðä â 2006 ã.). 

Â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè èìå åò ñÿ çà êî íî äà òåëü -
íàÿ è ðå ãó ëè ðó þ ùàÿ îñíî âà äëÿ ïðå ñëå äî âà íèÿ è ïðè -
âëå ÷å íèÿ ê îò âå òñòâåí íîñ òè çà ñî âåð øå íèå ôè íàí ñî -
âûõ ïðå ñòóï ëå íèé, âêëþ ÷àÿ îò ìû âà íèå äå íåã è ôè -
íàí ñè ðî âà íèå òåð ðî ðèç ìà. Ïðè íÿ òûé â 2001 ã. Ôå äå -
ðàëü íûé çà êîí ¹ 115-ÔÇ "Î ïðî òè âî äå éñòâèè ëå ãà -
ëè çà öèè (îò ìû âà íèþ) äî õî äîâ, ïî ëó ÷åí íûõ ïðå ñòóï -
íûì ïó òåì, è ôè íàí ñè ðî âà íèþ òåð ðî ðèç ìà" îá ÿ çû âà -
åò áàí êîâ ñêèå è íå áàí êîâ ñêèå ôè íàí ñî âûå îðãà íè çà -
öèè îò ñëå æè âàòü è ñî îá ùàòü î íå êî òî ðûõ âè äàõ îïå -
ðà öèé, âåñ òè ó÷åò è èäåí òè ôè öè ðî âàòü ñâî èõ êëè åí -
òîâ. Â ñî îò âå òñòâèè ñ äàí íûì çà êî íîì îðãà íè çà öèè,
çà êî íî äà òåëü íî îá ÿ çàí íûå ïîä à âàòü ñâå äå íèÿ, âêëþ -
÷à þò áàí êè, êðå äèò íûå îðãà íè çà öèè, ïðî ôåñ ñè î íàëü -
íûõ ó÷àñ òíè êîâ ðûí êà öåí íûõ áó ìàã, ñòðà õî âûå è ëè -

çèí ãî âûå êîì ïà íèè, ôå äå ðàëü íóþ ñëóæ áó ïî ÷òî âîé
ñâÿ çè, òîð ãîâ öåâ þâå ëèð íû ìè èç äå ëè ÿ ìè è äðà ãî öåí -
íû ìè ìå òàë ëà ìè, áóê ìå êåð ñêèå êîí òî ðû, à òàê æå
êîì ïà íèè ïî óïðàâ ëå íèþ èí âåñ òè öè îí íû ìè è íå ãî ñó -
äà ðñòâåí íû ìè ïåí ñè îí íû ìè ôîí äà ìè. Äðó ãè ìè ëè öà -
ìè, ïîä ïà äà þ ùè ìè ïîä äå éñòâèå ýòî ãî çà êî íà ÿâ ëÿ -
þò ñÿ àã åíòñòâà íå äâè æè ìîñ òè, þðè äè ÷åñ êèå è íî òà -
ðè àëü íûå êîí òî ðû, à òàê æå ëèöà, îêà çû âà þ ùèå þðè -
äè ÷åñ êèå èëè áóõ ãàë òåð ñêèå óñëó ãè, ïðåä ïî ëà ãà þ ùèå
îñó ùå ñòâëå íèå îïðåäåëåííûõ ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé. 

Ñîá ëþ äå íèå ðîñ ñèé ñêî ãî çà êî íî äà ò åëüñòâà î ïðî -
òè âî äå éñòâèè îò ìû âà íèþ äå íåã è ôè íàí ñè ðî âà íèþ
òåð ðî ðèç ìà îá åñ ïå ÷è âà þò ðàç ëè÷ íûå ðå ãó ëè ðó þ ùèå
îðãà íû. Öåí òðàëü íûé áàíê Ðîñ ñèè (ÖÁÐ) êîí òðî ëè -
ðó åò êðå äèò íûå îðãà íè çà öèè; Ôå äå ðàëü íàÿ ñëóæ áà
ñòðà õî âî ãî íàä çî ðà îñó ùå ñòâëÿ åò íàä çîð çà ñòðà õî -
âû ìè êîì ïà íè ÿ ìè; Ôå äå ðàëü íàÿ ñëóæ áà ïî ôè íàí ñî -
âûì ðûí êàì ðå ãó ëè ðó åò äå ÿ òåëü íîñòü îðãà íè çà öèé,
îñó ùå ñòâëÿ þ ùèõ óïðàâ ëå íèå íå ãî ñó äà ðñòâåí íû ìè
ïåí ñè îí íû ìè è èí âåñ òè öè îí íû ìè ôîí äà ìè, à òàê æå
äå ÿ òåëü íîñòü ïðî ôåñ ñè î íàëü íûõ ó÷àñ òíè êîâ ðûí êà
öåí íûõ áó ìàã; Ôå äå ðàëü íàÿ ñëóæ áà ïî ôè íàí ñî âî ìó
ìî íè òî ðèí ãó (ÔÑÔÌ) ðå ãó ëè ðó åò äå ÿ òåëü íîñòü ðè -
ýë òîð ñêèõ è ëè çèí ãî âûõ êîì ïà íèé, ëîì áàð äîâ è ó÷àñ -
òíè êîâ èãîð íîé èí äóñ òðèè; ïðî áèð íàÿ ïà ëà òà ïðè
Ìè íèñ òå ðñòâå ôè íàí ñîâ êîí òðî ëè ðó åò îðãà íè çà öèè,
ïî êó ïà þ ùèå è ïðî äà þ ùèå äðà ãî öåí íûå ìåòàëëû èëè
êàìíè. 

ÖÁÐ âû ïóñ òèë ìå òî äè ÷åñ êèå ðå êî ìåí äà öèè ïî
áîðü áå ñ îò ìû âà íè åì äå íåã â êðå äèò íûõ ó÷ðåæ äå íè -
ÿõ, â êî òî ðûå âîø ëè ïðî ãðàì ìà èäåí òè ôè êà öèè ñâî èõ 
êëè åí òîâ è  ïðà âè ëà âíóò ðåí íå ãî êîí òðî ëÿ â öå ëÿõ
ïðî òè âî äå éñòâèÿ ëå ãà ëè çà öèè (îò ìû âà íèþ) äî õî äîâ,
ïî ëó ÷åí íûõ ïðå ñòóï íûì ïó òåì, è ôè íàí ñè ðî âà íèþ
òåð ðî ðèç ìà. Áàí êè îá ÿ çà íû ïî ëó ÷àòü è  â òå ÷å íèå
ïÿòè ëåò ïî ñëå ïðå êðà ùå íèÿ îá ÿ çà òåëüñòâ ìåæ äó êðå -
äèò íîé îðãà íè çà öè åé è êëè åí òîì õðà íèòü èí ôîð ìà -
öèþ î ôè çè ÷åñ êèõ è þðè äè ÷åñ êèõ ëè öàõ è âû ãî äîï ðè -
îá ðå òà òå ëÿõ êîì ïà íèé-êëè åí òîâ. Êðî ìå òîãî, áàí êè
äîë æíû ïðè íÿòü ïðà âè ëà âíóò ðåí íå ãî êîí òðî ëÿ â öå -
ëÿõ ïðî òè âî äå éñòâèÿ ëå ãà ëè çà öèè (îò ìû âà íèþ) äî õî -
äîâ, ïî ëó ÷åí íûõ ïðå ñòóï íûì ïó òåì, è ôè íàí ñè ðî âà -
íèþ òåð ðî ðèç ìà è  íà çíà ÷èòü ñïå öè àëü íûõ äîë æíîñ -
òíûõ ëèö, îò âå òñòâåí íûõ çà èõ ñî áëþ äå íèå. Çà êîí
¹115-ÔÇ îá ÿ çû âà åò áàí êè èäåí òè ôè öè ðî âàòü ñâî èõ 
êëè åí òîâ, ïðå æäå ÷åì îêà çûâàòü ôè íàí ñî âûå óñëó ãè
ôè çè ÷åñ êèì èëè þðè äè ÷åñ êèì ëè öàì. Áàí êè îá ÿ çà íû
ñî îá ùàòü â Ôå äå ðàëü íóþ ñëóæ áó ïî ôè íàí ñî âî ìó
ìî íè òî ðèí ãó îáî âñåõ ïî äî çðè òåëü íûõ îïå ðà öè ÿõ, à
òàê æå îïå ðà öè ÿõ, ïîä ëå æà ùèõ îá ÿ çà òåëü íî ìó êîí -
òðî ëþ. Ñàí êöèè ïðî òèâ îðãà íè çà öèé, íå âû ïîë íÿ þ -
ùèõ òðå áî âà íèÿ îá  îá ÿ çà òåëü íîì ïðåä îñòàâ ëå íèè îò -
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÷åò íîé èí ôîð ìà öèè, âêëþ ÷à þò îò çûâ ëè öåí çèè, îãðà -
íè ÷å íèå íå êî òî ðûõ áàí êîâ ñêèõ îïå ðà öèé è  âîç ìîæ -
íîå àä ìè íèñ òðà òèâ íîå èëè óãî ëîâ íîå íà êà çà íèå. Çà
íà ðó øå íèå ðîñ ñèé ñêî ãî çà êî íà î ïðî òè âî äå éñòâèè ëå -
ãà ëè çà öèè (îò ìû âà íèþ) äî õî äîâ, ïî ëó ÷åí íûõ ïðå -
ñòóï íûì ïó òåì, è ôè íàí ñè ðî âà íèþ òåð ðî ðèç ìà ÖÁÐ
ìî æåò íà ëî æèòü àä ìè íèñ òðà òèâ íûé øòðàô íà êðå -
äèò íóþ îðãàíèçàöèþ è åå äîëæíîñòíûõ ëèö. Ïî
ðîññèéñêîìó çà êî íî äà ò åëüñòâó, þðè äè ÷åñ êèå ëèöà íå
ïîäëåæàò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ìàêñèìàëüíîå
óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü äëÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö,
îñóæäåííûõ çà îòìûâàíèå äåíåã è ôèíàíñèðîâàíèå
òåð ðî ðèç ìà ïðåäóñìîòðåíà â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû
íà ñðîê 10 ëåò è ñîîòâåòñòâóþùèõ øòðàôîâ. 

Âñå ôè íàí ñî âûå ó÷ðåæ äå íèÿ, îò  êî òî ðûõ ýòî òðå -
áó åò ñÿ ïî çà êî íó, îá ÿ çà íû îò ñëå æè âàòü è  ñî îá ùàòü
âëàñ òÿì î ëþ áûõ îïå ðà öè ÿõ íà ñóì ìó, ðàâ íóþ èëè
ïðå âû øà þ ùóþ 600 òûñ. ðóá. (ïðè áëè çè òåëü íî
22 000 äîëë. ÑØÀ), âêëþ ÷à þ ùèõ èëè îò íî ñÿ ùèõ ñÿ
ê íà ëè÷ íûì ïëà òå æàì, ïå ðå âî äó äå íåæ íûõ ñðåäñòâ,
äå íåæ íûì âû èã ðû øàì, ëîì áàð äíûì îïå ðà öè ÿì, îïå -
ðà öè ÿì ñ äðà ãî öåí íû ìè êàì íÿ ìè è ìå òàë ëà ìè, âû -
ïëà òàì ïî ñòðà õî âà íèþ æèç íè èëè ëè öàì, â ñòðà íàõ
ïî ñòî ÿí íî ãî ïðî æè âà íèÿ êî òî ðûõ îò ñó òñòâó åò àäåê -
âàò íîå, ïî ìíå íèþ ðîñ ñèé ñêî ãî ïðà âè ò åëüñòâà, çà êî -
íî äà ò åëüñòâî ïî ïðî òè âî äå éñòâèþ ëå ãà ëè çà öèè (îò -
ìû âà íèþ) äî õî äîâ, ïî ëó ÷åí íûõ ïðå ñòóï íûì ïó òåì, è
ôè íàí ñè ðî âà íèþ òåð ðî ðèç ìà. Ôè íàí ñî âûå ó÷ðåæ äå -
íèÿ, îò  êî òî ðûõ ýòî òðå áó åò ñÿ ïî çà êî íó, îá ÿ çà íû
òàê æå ñî îá ùàòü î ñäåë êàõ ñ íå äâè æè ìûì èìó ùåñ -
òâîì íà ñóì ìó, ðàâ íóþ èëè ïðå âû øà þ ùóþ 3 ìëí ðóá. 
(ïðè áëè çè òåëü íî 115 400 äîëë. ÑØÀ). Ôè íàí ñî âûå 
ó÷ðåæ äå íèÿ äîë æíû ðàç ðà áî òàòü êðè òå ðèè âû ÿâ ëå íèÿ 
ïî äî çðè òåëü íûõ îïå ðà öèé è ñâî åâ ðå ìåí íî ñî îá ùàòü î 
íèõ â îðãàí ôè íàí ñî âîé ðàç âåä êè. Îáî âñåõ îïå ðà öè -
ÿõ ñ ó÷àñ òè åì þðè äè ÷åñ êî ãî èëè ôè çè ÷åñ êî ãî ëèöà,
âêëþ ÷åí íî ãî â ïðà âè ò åëüñòâåí íûé ïå ðå ÷åíü ëèö, ïðè -
÷àñ òíûõ ê ýêñ òðå ìè ñòñêîé äå ÿ òåëü íîñ òè èëè òåð ðî -
ðèç ìó, íå îá õî äè ìî ñî îá ùàòü â îðãàí ôèíàíñîâîé
ðàçâåäêè. 

Íà îñíî âà íèè Óêà çà íèÿ ¹ 1317-Ó, ðîñ ñèé ñêèå
ôè íàí ñî âûå îðãà íè çà öèè äîë æíû èí ôîð ìè ðî âàòü
ÖÁÐ îá óñòà íîâ ëå íèè êîð ðåñ ïîí äå íòñêèõ îò íî øå íèé 
ñ áàí êà ìè-íå ðå çè äåí òà ìè, äå éñòâó þ ùè ìè â îôôøîð -
íûõ çî íàõ (ïå ðå ÷åíü êî òî ðûõ óñòà íîâ ëåí Ðîñ ñèé ñêîé
Ôå äå ðà öè åé è ïðè âå äåí â Ïðè ëî æå íèè 1 ê äàí íî ìó
Óêà çà íèþ). ÖÁÐ ðå êî ìåí äó åò ôè íàí ñî âûì îðãà íè -
çà öè ÿì ïðè ìå íÿòü áî ëåå æåñ òêèå ïðà âè ëà âíóò ðåí íå -
ãî êîí òðî ëÿ â îò íî øå íèè îïå ðà öèé ñ îðãà íè çà öè ÿ -
ìè-íå ðå çè äåí òà ìè. Èíîñ òðàí íûå áàí êè ìî ãóò îò êðû -
âàòü íà òåð ðè òî ðèè Ðîñ ñèè ëèøü äî ÷åð íèå ïðåä ïðè ÿ -
òèÿ, êî òî ðûå ïîä ÷è íÿ þò ñÿ ðîñ ñèé ñêèì êîí òðî ëè ðó þ -
ùèì îðãà íàì. Èíîñ òðàí íûì áàí êàì íå ðàç ðå øà åò ñÿ
îòêðûâàòü ôèëèàëû â Ðîññèè. Ðîññèéñêèì áàíêàì

òàêæå íåîáõîäèìî ïîëó÷àòü ðàçðåøåíèå ÖÁÐ äëÿ
îòêðûòèÿ ïðåäïðèÿòèÿ çà ðóáåæîì. 

Â ñî îò âå òñòâèè ñ Çà êî íîì ¹ 395-I "Î áàí êàõ è
áàí êîâ ñêîé äå ÿ òåëü íîñ òè" êðå äèò íûå îðãà íè çà öèè
äîë æíû óâå äîì ëÿòü ÖÁÐ îáî âñåõ íà çíà ÷å íè ÿõ íà
äîë æíîñ òè ðó êî âî äè òå ëåé, à òàê æå ÷ëå íîâ ñî âå òîâ
äè ðåê òî ðîâ è íà áëþ äà òåëü íûõ ñî âå òîâ. Ðîñ ñèé ñêèé
çà êîí çà ïðå ùà åò íà çíà ÷å íèå àíî íèì íûõ èëè äî âå ðåí -
íûõ ëèö íà äîë æíîñ òè ÷ëå íîâ ñî âå òîâ äè ðåê òî ðîâ èëè 
íà áëþ äà òåëü íûõ ñî âå òîâ. ÖÁÐ âïðà âå îò êà çàòü â íà -
çíà ÷å íèè ðó êî âî äÿ ùå ãî äîë æíîñ òíî ãî ëèöà, åñëè
äàííîå ëèöî íå ñîîòâåòñòâóåò êâàëèôèêàöèîííûì
òðåáîâàíèÿì, óñòàíàâëèâàåìûì ÖÁÐ. 

Â Ðîñ ñèè ñî çäà íà ñèñ òå ìà ñòðà õî âà íèÿ âêëà äîâ
äëÿ áàí êîâ. Äëÿ ó÷àñ òèÿ â ñèñ òå ìå ñòðà õî âà íèÿ âêëà -
äîâ áàí êó íå îá õî äè ìî ïðî äå ìî íñòðè ðî âàòü ÖÁÐ ñî -
îò âå òñòâèå òðå áî âà íè ÿì çà êî íî äà ò åëüñòâà î áàí êîâ -
ñêîé äå ÿ òåëü íîñ òè è ïðî òè âî äå éñòâèè ëå ãà ëè çà öèè
(îò ìû âà íèþ) äî õî äîâ, ïî ëó ÷åí íûõ ïðå ñòóï íûì ïó -
òåì, è ôè íàí ñè ðî âà íèþ òåð ðî ðèç ìà. Â íà ñòî ÿ ùåå
âðå ìÿ â ñèñòåìå ñòðàõîâàíèÿ âêëàäîâ ó÷àñòâóþò 911
èç 1145 ðîññèéñêèõ áàíêîâ. 

Ñò. 8 Çà êî íà 115-ÔÇ ïðåä óñìàò ðè âà åò ñî çäà íèå
îðãà íà ôè íàí ñî âîé ðàç âåä êè, êî òî ðûé íà çû âà åò ñÿ
Ôå äå ðàëü íîé ñëóæ áîé ïî ôè íàí ñî âî ìó ìî íè òî ðèí ãó
(ÔÑÔÌ). ÔÑÔÌ ÿâ ëÿ åò ñÿ íå çà âè ñè ìûì îðãà íîì
èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè, êî òî ðûé äî ñåí òÿá ðÿ 2007 ã.
íà õî äèë ñÿ â àä ìè íèñ òðà òèâ íîì ïîä ÷è íå íèè Ìè íèñ òå -
ðñòâà ôè íàí ñîâ, à ñåé ÷àñ ïîä ÷è íÿ åò ñÿ ãëà âå ïðà âè ò -
åëüñòâà. ÔÑÔÌ îò âå ÷à åò çà ñáîð, àíà ëèç è ðàñ ïðîñ -
òðà íå íèå îò ÷å òîâ îò îðãà íè çà öèé, îá ÿ çàí íûõ ïðåä -
îñòàâ ëÿòü îò ÷å òû î ïî äî çðè òåëü íûõ îïå ðà öè ÿõ, à òàê -
æå îïå ðà öè ÿõ, ïîä ëå æà ùèõ îá ÿ çà òåëü íî ìó êîí òðî ëþ. 
Ïî÷ òè âñå ôè íàí ñî âûå ó÷ðåæ äå íèÿ îò ïðàâ ëÿ þò îò ÷å -
òû â ÔÑÔÌ â çà øèô ðî âàí íîì âèäå ñ ïî ìîùüþ
ïðåä îñòàâ ëåí íûõ ÔÑÔÌ ïðî ãðàìì. Ñîã ëàñ íî åæå -
ãîä íî ìó îò ÷å òó ÔÑÔÌ çà 2006 ã., â ãî ñó äà ðñòâåí -
íîé áàçå äàí íûõ ñî äåð æèò ñÿ 6,3 ìëí îò ÷å òîâ îá îïå -
ðà öè ÿõ ñ äå íåæ íû ìè ñðå äñòâà ìè èëè äðó ãè ìè àê òè âà -
ìè íà îá ùóþ ñóì ìó îêî ëî 900 ìëðä äîëë. ÑØÀ.
Åæåä íåâ íî ÔÑÔÌ ïî ëó ÷à åò îêî ëî 30 òûñ. ñî îá ùå -
íèé îá îïå ðà öè ÿõ. ÔÑÔÌ òàê æå ðå ãó ëè ðó åò äå ÿ -
òåëü íîñòü ðè ýë òîð ñêèõ è ëè çèí ãî âûõ êîì ïà íèé, ëîì -
áàð äîâ è èãîð íûõ çà âå äå íèé. ÔÑÔÌ óïîë íî ìî ÷å íà
ïå ðå äà âàòü ïî ëó ÷åí íûå ñâå äå íèÿ â ñî îò âå òñòâó þ ùèå
ïðà âî îõ ðà íè òåëü íûå îðãà íû äëÿ äàëü íåé øå ãî ðàñ ñëå -
äî âà íèÿ, íà ïðè ìåð ïî óãî ëîâ íûì äå ëàì — â Äå ïàð -
òà ìåíò ýêî íî ìè ÷åñ êîé áå çî ïàñ íîñ òè ÌÂÄ, î äå ÿ -
òåëü íîñ òè, ñâÿ çàí íîé ñ íà ðêî òè êà ìè, — â ÔÑÊÍ,
ïî äå ëàì î òåð ðî ðèç ìå — â ÔÑÁ Ðîñ ñèè. Áó äó ÷è
àä ìè íèñ òðà òèâ íûì îðãà íîì, ÔÑÔÌ íå èìå åò êà -
êèõ-ëèáî ïðà âîï ðè ìå íè òåëü íûõ èëè ñëå äñòâåí íûõ
ïî ëíî ìî ÷èé. 
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Ðó êî âî äè òåëü ÔÑÔÌ âîç ãëàâ ëÿ åò Ìåæ âå -
äîìñòâåí íóþ êî ìèñ ñèþ ïî ïðî òè âî äå éñòâèþ ëå ãà ëè -
çà öèè (îò ìû âà íèþ) äî õî äîâ, ïî ëó ÷åí íûõ ïðå ñòóï -
íûì ïó òåì, è ôè íàí ñè ðî âà íèþ òåð ðî ðèç ìà, êî òî ðàÿ
îò âå ÷à åò çà ìî íè òî ðèíã è îá åñ ïå ÷å íèå ñî ãëà ñî âàí íûõ
äå éñòâèé ïðà âè ò åëüñòâà â ñôå ðå ïðî òè âî äå éñòâèÿ ëå -
ãà ëè çà öèè (îò ìû âà íèþ) äî õî äîâ, ïî ëó ÷åí íûõ ïðå -
ñòóï íûì ïó òåì, è ôè íàí ñè ðî âà íèþ òåð ðî ðèç ìà. Â ñî -
ñòàâ êî ìèñ ñèè âõî äÿò 12 ìè íèñ òåðñòâ è ïðà âè -
òåëüñòâåí íûõ âåäîìñòâ. 

Â êàæ äîì èç ñåìè ôå äå ðàëü íûõ îêðó ãîâ, íà êî òî -
ðûå ïîä å ëå íà Ðîñ ñèé ñêàÿ Ôå äå ðà öèÿ, èìå åò ñÿ òåð ðè -
òî ðè àëü íûé îðãàí ÔÑÔÌ. Óïðàâ ëå íèå ïî Öåí -
òðàëü íî ìó ôå äå ðàëü íî ìó îêðó ãó íà õî äèò ñÿ â Ìîñ êâå; 
îñòàëü íûå øåñòü ðàñ ïî ëî æå íû â îñíîâ íûõ ôè íàí ñî -
âûõ è ïðî ìûø ëåí íûõ öåí òðàõ Ðîñ ñèè (â Ñàíêò-Ïå -
òåð áóð ãå, Åêà òå ðèí áóð ãå, Íèæ íåì Íîâ ãî ðî äå, Õà áà -
ðîâ ñêå, Íî âî ñè áèð ñêå è Ðîñ òî âå-íà-Äîíó). Òåð ðè òî -
ðè àëü íûå óïðàâ ëå íèÿ âçà è ìî äå éñòâó þò ñ  ðå ãè î íàëü -
íû ìè ïðà âî îõ ðà íè òåëü íû ìè è  èíû ìè âëàñ òíû ìè
ñòðóê òó ðà ìè äëÿ ðàñ øè ðå íèÿ îá ú å ìà èí ôîð ìà öèè,
ïî ëó ÷à å ìîé ÔÑÔÌ, à òàê æå îñó ùå ñòâëÿ þò íàä çîð
çà ñî áëþ äå íè åì ïîä êîí òðîëü íû ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè çà -
êî íî äà ò åëüñòâà, íà ïðàâ ëåí íî ãî ïðî òèâ îò ìû âà íèÿ äå -
íåã è ôè íàí ñè ðî âà íèÿ òåð ðî ðèç ìà. Êðî ìå òîãî, òåð -
ðè òî ðè àëü íûå óïðàâ ëå íèÿ îá ÿ çà íû âû ÿâ ëÿòü è ðå ãèñ -
òðè ðî âàòü íà ðå ãè î íàëü íîì óðîâ íå âñå íà õî äÿ ùè å ñÿ
íà äàí íîé òåð ðè òî ðèè ëîì áàð äû, ðè ýë òîð ñêèå êîì ïà -
íèè è èãîð íûå çà âå äå íèÿ. Òåð ðè òî ðè àëü íûå óïðàâ ëå -
íèÿ òàê æå êî îð äè íè ðó þò óñè ëèÿ ÖÁÐ è äðó ãèõ êîí -
òðî ëè ðó þ ùèõ îðãà íîâ ïî âû ïîë íå íèþ çà êî íîâ ïðî òèâ 
îò ìû âà íèÿ äå íåã è ôè íàí ñè ðî âà íèÿ òåð ðî ðèç ìà. Ðîñ -
ñèé ñêèé çà êîí îá îò ìû âà íèè äå íåã íàä å ëÿ åò ÔÑÔÌ 
ñî îò âå òñòâó þ ùè ìè ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè ïî ñáî ðó ñâå äå íèé
î äåÿòåëüíîñòè èíâåñòèöèîííûõ è  íåãîñóäàðñòâåííûõ 
ïåíñèîííûõ ôîíäîâ, èãîðíîãî áèçíåñà, àãåíòñòâ
íåäâèæèìîñòè, àäâîêàòîâ, íîòàðèóñîâ, ëèö,
îêàçûâàþùèõ þðèäè÷åñêèå èëè áóõãàëòåðñêèå óñëóãè, 
è êîìïàíèé ïî òîðãîâëå äðàãîöåííûìè ìåòàëëàìè è
êàìíÿìè. 

Çà ïåð âîå ïî ëó ãî äèå 2007 ã. ÔÑÔÌ çà ðå ãèñ òðè -
ðî âà ëà 5603 ïðå ñòóï ëå íèÿ, ñâÿ çàí íûõ ñ îò ìû âà íè åì
äå íåã, ïî ñðàâ íå íèþ ñ 7957 ñî îá ùå íè ÿ ìè çà âåñü
2006 ã. Ïî ñî îá ùå íè ÿì ðó êî âî äè òå ëåé ÌÂÄ,
4535 óãî ëîâ íûõ äåë 2007 ã. áûëè íà ïðàâ ëå íû â ñóä.
Ïî ñî îá ùå íè ÿì ÔÑÔÌ è ÌÂÄ, êî ëè ÷åñ òâî ïî äî -
çðè òåëü íûõ îïå ðà öèé çà 2007ã. ïðè ìåð íî ðàâ íî èõ
êî ëè ÷åñ òâó çà 2006ã., ïðè ýòîì îáà âå äî ìñòâà îò ìå -
÷à þò, ÷òî òà êîå êî ëè ÷åñ òâî äåë, ïå ðå äàí íûõ â ñóä,
áûëî äîñ òèã íó òî áëà ãî äà ðÿ âîç ðîñ øå ìó âçà è ìî äå -
éñòâèþ äâóõ ïðà âî îõ ðà íè òåëü íûõ âåäîìñòâ. 

Ðàñ ïî ëà ãàÿ çà êî íî äà òåëü íûì è ïðà âîï ðè ìå íè -
òåëü íûì ìå õà íèç ìà ìè, Ðîñ ñèÿ ïðè ñòó ïè ëà ê âå äå íèþ
ãðîì êèõ ñó äåá íûõ äåë îá îò ìû âà íèè äå íåã. Â òå ÷å íèå 

2007 ã. ÖÁÐ îòî çâàë ëè öåí çèè 44 áàí êîâ çà íå ñîá -
ëþ äå íèå çà êî íî äà ò åëüñòâà î áàí êîâ ñêîé äå ÿ òåëü íîñ -
òè. Èç íèõ 30 áàí êîâ ëè øè ëèñü ëè öåí çèè çà íà ðó øå -
íèå ðîñ ñèé ñêî ãî çà êî íî äà ò åëüñòâà î ïðî òè âî äå éñòâèè
îò ìû âà íèþ äå íåã. Èíè öè à òè âà ÖÁÐ î çà ïðå òå çà íè -
ìàòü ðó êî âî äÿ ùèå äîë æíîñ òè â áàí êîâ ñêîé ñôå ðå ëè -
öàì, îñóæ äåí íûì çà îò ìû âà íèå äå íåã, çà ââå äå íèå
êî òî ðî ãî âû ñòó ïàë ïåðâûé çàìåñòèòåëü ïðåäñåäàòåëÿ
ÖÁÐ Àíäðåé Êîçëîâ, óáèòûé â 2006 ã., âñå åùå
æäåò ñâîåãî âîïëîùåíèÿ. 

Ðîñ ñèé ñêîå çà êî íî äà ò åëüñòâî ïðåä óñìàò ðè âà åò
âîç ìîæ íîñòü îò ñëå æè âà íèÿ, èç ú ÿ òèÿ è êîí ôèñ êà öèè
âñåõ ïðå ñòóï íûõ äî õî äîâ, à íå òîëü êî ñâÿ çàí íûõ ñ íå -
çà êîí íûì îá îðî òîì íà ðêî òè êîâ. Ðîñ ñèé ñêîå çà êî íî -
äà ò åëüñòâî òàê æå íàä å ëÿ åò ïðà âî îõ ðà íè òåëü íûå îðãà -
íû ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè ïî èñ ïîëü çî âà íèþ òà êèõ ìå òî äîâ
ñëå äñòâèÿ, êàê îá ûñê, èç ú ÿ òèå, à òàê æå èäåí òè ôè êà -
öèÿ, çà ìî ðà æè âà íèå, èç ú ÿ òèå è êîí ôèñ êà öèÿ äå íåæ -
íûõ ñðåäñòâ èëè äðó ãèõ àê òè âîâ. Êîì ïå òåí òíûå îðãà -
íû ìî ãóò ïðè íó äèòü ôè çè ÷åñ êèå ëèöà ïðåä îñòà âèòü
äî êó ìåí òû, îò íî ñÿ ùè å ñÿ ê ïðå ñòóï íîé äå ÿ òåëü íîñ òè,
âêëþ ÷àÿ îò ìû âà íèå äå íåã. Ñëå äî âà òå ëè è ïðî êó ðî ðû
ìî ãóò îá ðà ùàòü ñÿ â ñóä çà ñàí êöè åé íà çà ìî ðà æè âà -
íèå èëè èç ú ÿ òèå èìó ùåñ òâà, ïî ëó ÷åí íî ãî â ðå çóëü òà òå 
ñî âåð øå íèÿ ïðå ñòóï ëå íèÿ, õîòÿ â çà êî íå ïðåä óñìîò -
ðå íû èñ êëþ ÷å íèÿ, çà ïðå ùà þ ùèå èç ú ÿ òèå èìó ùåñ òâà,
ÿâ ëÿ þ ùå ãî ñÿ îñíîâ íûì æèëü åì. Ïðà âî îõ ðà íè òåëü -
íûå îðãà íû èìå þò ïî ëíî ìî ÷èÿ ïî óñòà íîâ ëå íèþ è îò -
ñëå æè âà íèþ èìó ùåñ òâà, êî òî ðîå ïîä ëå æèò èëè ìî æåò 
ïîä ëå æàòü êîí ôèñ êà öèè èëè â îò íî øå íèè êî òî ðî ãî
èìå þò ñÿ ïî äî çðå íèÿ, ÷òî îíî ÿâ ëÿ åò ñÿ äî õî äîì îò
ïðå ñòóï íîé äå ÿ òåëü íîñ òè èëè èñ ïîëü çó åò ñÿ äëÿ ôè -
íàí ñè ðî âà íèÿ òåð ðî ðèç ìà. Â ñî îò âå òñòâèè ñ çà êî íîì
î ïðî òè âî äå éñòâèè ëå ãà ëè çà öèè (îò ìû âà íèþ) äî õî -
äîâ, ïî ëó ÷åí íûõ ïðå ñòóï íûì ïó òåì, è ôè íàí ñè ðî âà -
íèþ òåð ðî ðèç ìà ôè íàí ñî âûå îðãà íè çà öèè äîë æíû
ïðè îñòà íî âèòü îïå ðà öèè, ïî äî çðå âà å ìûå â ó÷àñ òèè â
ôè íàí ñè ðî âà íèè òåð ðî ðèç ìà, íà ñðîê äî äâóõ äíåé è
ñî îá ùèòü î íèõ â îðãàí ôè íàí ñî âîé ðàç âåä êè.
ÔÑÔÌ ìî æåò ïðî äëèòü ñðîê ïðè îñòà íîâ ëå íèÿ îïå -
ðà öèè åùå íà 5 äíåé. Äëÿ ïðè îñòà íîâ ëå íèÿ îïå ðà öèè
íà ñðîê ñâû øå 7 äíåé òðåáóåòñÿ ïîñòàíîâëåíèå ñóäà. 

Â ñî îò âå òñòâèè ñî ñâî è ìè ìåæ äó íà ðîä íû ìè ñî ãëà -
øå íè ÿ ìè, Ðîñ ñèÿ ïðè çíà åò ðå øå íèÿ èíîñ òðàí íûõ ñó -
äîâ î êîí ôèñ êà öèè äî õî äîâ îò ïðå ñòóï íîé äå ÿ òåëü -
íîñ òè íà ñâî åé òåð ðè òî ðèè è ìî æåò ïå ðå äàòü êîí ôèñ -
êî âàí íûå äî õî äû îò ïðå ñòóï íîé äå ÿ òåëü íîñ òè èíîñ -
òðàí íî ìó ãî ñó äà ðñòâó, ÷åé ñóä âû íåñ ïî ñòà íîâ ëå íèå î 
êîí ôèñ êà öèè. Îäíà êî ðîñ ñèé ñêîå çà êî íî äà ò åëüñòâî
âñå åùå íå ïðåä óñìàò ðè âà åò èç ú ÿ òèå èíñòðó ìåí òîâ
ñî âåð øå íèÿ ïðå ñòóï ëå íèÿ. Êîì ïå òåí òíûå îðãà íû ìî -
ãóò èç û ìàòü êîì ïà íèè, òîëü êî åñëè ñìî ãóò ïðî äå -
ìîíñòðè ðî âàòü, ÷òî îíè áûëè ïðè îá ðå òå íû íà ñðå -
äñòâà, ïî ëó ÷åí íûå îò ïðå ñòóï íîé äå ÿ òåëü íîñ òè. Çà -
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êîí íûå êîì ïà íèè íå ìîãóò áûòü êîíôèñêîâàíû ëèøü
íà òîì îñíîâàíèè, ÷òî îíè áûëè èñïîëüçîâàíû äëÿ
ñîäåéñòâèÿ ñîâåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèÿ. 

Îäíà êî Àäìèíèñòðàöèÿ Ïðå çè äåí òà Ðîñ ñèè è
ïðà âî îõ ðà íè òåëü íûå îðãà íû âû ðà æà þò îçà áî ÷åí -
íîñòü ïî ïî âî äó íå ýô ôåê òèâ íî ãî ïðè ìå íå íèÿ ðîñ ñèé -
ñêî ãî çà êî íî äà ò åëüñòâà î êîí ôèñ êà öèè. Ïðà âè ò -
åëüñòâî ïðåä ëî æè ëî ïî ïðàâ êè, êî òî ðûå â íà ñòî ÿ ùåå
âðå ìÿ íà õî äÿò ñÿ íà ðàñ ñìîò ðå íèè Ãî ñó äà ðñòâåí íîé
äóìû. Äàí íûå ïî ïðàâ êè îá ëåã ÷à þò âû ÿâ ëå íèå è èç ú -
ÿ òèå ïðå ñòóï íî ãî èíñòðó ìåí òà ðèÿ è äî õî äîâ. Ðîñ ñèé -
ñêèå ïðà âî îõ ðà íè òåëü íûå îðãà íû îá ëà äà þò äîñ òà òî÷ -
íû ìè ñè ëî âû ìè ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè äëÿ îò ñëå æè âà íèÿ àê -
òè âîâ, à çà êî íî äà ò åëüñòâî ïî çâî ëÿ åò èõ êîí ôèñ êà -
öèþ. Îäíà êî, êàê ñî îá ùà þò, áîëü øè íñòâó ñî òðóä íè -
êîâ ïðà âî îõ ðà íè òåëü íûõ îðãà íîâ íå õâà òà åò îïû òà è
ñïå öè àëü íûõ çíà íèé â ýòèõ îá ëàñ òÿõ. 

Â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ïðè íÿò ðÿä çà êî íîâ è
óêà çîâ ïî ðàñ øè ðå íèþ âîç ìîæ íîñ òåé äëÿ áîðü áû ñ
òåð ðî ðèç ìîì. Óêàç "Î ìå ðàõ ïî âû ïîë íå íèþ ðå çî ëþ -
öèè Ñî âå òà Áå çî ïàñ íîñ òè ÎÎÍ 1373 îò 28 ñåí òÿá ðÿ
2001ã." ââî äèò óãî ëîâ íóþ îò âå òñòâåí íîñòü çà óìûø -
ëåí íîå ïðåä îñòàâ ëå íèå èëè ñáîð ñðåäñòâ äëÿ ñî âåð øå -
íèÿ òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êèõ àê òîâ è îá ÿ çû âà åò ñî îò âå òñòâó -
þ ùèå âå äî ìñòâà êîí ôèñ êî âû âàòü àê òè âû òåð ðî ðèñ òè -
÷åñ êèõ ãðóïï. Ñò. 205.1 Óãî ëîâ íî ãî êî äåê ñà, âñòó ïèâ -
øàÿ â ñèëó â îêòÿá ðå 2002ã., óñòà íàâ ëè âà åò óãî ëîâ íóþ
îò âå òñòâåí íîñòü çà ôè íàí ñè ðî âà íèå òåð ðî ðèç ìà. Íà
îñíî âà íèè Ðå çî ëþ öèè 1373 ÑÁ ÎÎÍ áàí êè ìî ãóò íå -
ìåä ëåí íî çà ìî ðà æè âàòü ñðå äñòâà, ïî äî çðå âà å ìûå â èñ -
ïîëü çî âà íèè äëÿ ôè íàí ñè ðî âà íèÿ òåð ðî ðèç ìà.

ÔÑÔÌ ñî îá ùà åò î òîì, ÷òî çà íè ìà åò ñÿ ìî íè òî -
ðèí ãîì 1300 ëèö, ïî äî çðå âà å ìûõ â ôè íàí ñè ðî âà íèè
òåð ðî ðèç ìà, âêëþ ÷àÿ ñâû øå 900 ðîñ ñèé ñêèõ ãðàæ -
äàí, 170 ðîñ ñèé ñêèõ îðãà íè çà öèé è ñâû øå 200 èíîñ -
òðàí íûõ ëèö. Ðîñ ñèé ñêîå ïðà âè ò åëüñòâî âå äåò ïå ðå -
÷åíü îò å ÷åñ òâåí íûõ è ìåæ äó íà ðîä íûõ îðãà íè çà öèé è
ôè çè ÷åñ êèõ ëèö, ïðè ÷àñ òíûõ ê ýêñ òðå ìè ñòñêîé äå ÿ -
òåëü íîñ òè èëè òåð ðî ðèç ìó. Äàí íûé ïå ðå ÷åíü äî âî -
äèò ñÿ äî âñåõ ó÷ðåæ äå íèé, íà êî òî ðûå ðàñ ïðîñ òðà íÿ -
åò ñÿ äå éñòâèå çà êî íà î ïðî òè âî äå éñòâèè ëå ãà ëè çà öèè
(îò ìû âà íèþ) äî õî äîâ, ïî ëó ÷åí íûõ ïðå ñòóï íûì ïó -
òåì, è ôè íàí ñè ðî âà íèþ òåð ðî ðèç ìà, è èñ ïîëü çó åò ñÿ
ïðà âî îõ ðà íè òåëü íû ìè îðãà íà ìè äëÿ âû ÿâ ëå íèÿ è èç ú -
ÿ òèÿ àê òè âîâ. Ðîñ ñèé ñêèå âëàñ òè îïè ðà þò ñÿ íà ïÿòü
èñ òî÷ íè êîâ èí ôîð ìà öèè ïðè ñî ñòàâ ëå íèè ïå ðå ÷íÿ
óêà çàí íûõ ëèö: 

à) ìåæ äó íà ðîä íûå îðãà íè çà öèè, òà êèå, êàê ïå ðå -
÷íè Êî ìè òå òà ïî ñàí êöè ÿì ÑÁ ÎÎÍ, ó÷ðåæ äåí íî ãî
Ðå çî ëþ öè åé 1267; 

á) ðå øå íèÿ ðîñ ñèé ñêèõ ñó äîâ; 
â) ðå êî ìåí äà öèè Ãå íå ðàëü íî ãî ïðî êó ðî ðà; 

ã) ðå çóëü òà òû ðàñ ñëå äî âà íèé ÌÂÄ (ïðè óñëî âèè,
÷òî ïî ñëå äó þ ùèå ðå øå íèÿ ñóäà íå îò ìå íè ëè èëè îò -
êëî íè ëè ðå çóëü òà òû ðàñ ñëå äî âà íèÿ); 

ä) äâóñ òî ðîí íèå ñî ãëà øå íèÿ, ñî äåð æà ùèå âçà èì íî 
âû ðà áî òàí íûå ñïèñ êè îðãà íè çà öèé, ïðè ÷àñ òíûõ ê
ýêñ òðå ìè ñòñêîé èëè òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè. 

Ïî ïðåä ñòàâ ëå íèþ Ãå íå ðàëü íîé ïðî êó ðà òó ðû
Âåð õîâ íûé ñóä Ðîñ ñèè íà ñå ãî äíÿø íèé äåíü óòâåð -
äèë îôè öè àëü íûé ïå ðå ÷åíü 17 òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êèõ
îðãà íè çà öèé. 

Â 1999 ã. ÑØÀ è Ðîñ ñèÿ ïîä ïè ñà ëè Äî ãî âîð î
âçà èì íîé ïðà âî âîé ïî ìî ùè, âñòó ïèâ øèé â ñèëó
31 ÿí âà ðÿ 2002 ã. Õîòÿ Ðîñ ñèÿ îêà çû âà ëà ñî äå éñòâèå 
Ñî å äè íåí íûì Øòà òàì â ðàñ ñëå äî âà íèè äåë î ôè íàí -
ñè ðî âà íèè òåð ðî ðèç ìà, Ðîñ ñèÿ è ÑØÀ ïðî äîë æà þò
ðàñ õî äèòü ñÿ âî âçãëÿ äàõ íà öåëè ïðî öåñ ñà âêëþ ÷å íèÿ
îðãà íè çà öèé â ñïè ñîê òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êèõ îðãà íè çà öèé
Êî ìè òå òà ïî ñàí êöè ÿì ÑÁ ÎÎÍ, ó÷ðåæ äåí íî ãî Ðå -
çî ëþ öè åé 1267. Ýòè ïî ëè òè ÷åñ êèå ðàç íîã ëà ñèÿ çà -
òðóä íè ëè äâóñ òî ðîí íåå ñî òðóä íè ÷åñ òâî íà äàí íîì
ôî ðó ìå. Ïðà âî îõ ðà íè òåëü íûå îðãà íû ÑØÀ ðå ãó ëÿð -
íî îá ìå íè âà þò ñÿ îïå ðà òèâ íîé èí ôîð ìà öè åé ñî ñâî è -
ìè ðîñ ñèé ñêè ìè êîë ëå ãà ìè. Òåñ íîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî
ðîñ ñèé ñêèõ è àìå ðè êàí ñêèõ âå äîìñòâ ïðî äîë æè ëîñü è 
óêðå ïè ëîñü â 2007 ã. 

Ðîñ ñèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ ÷ëå íîì Ìåæ äó íà ðîä íîé ãðóï ïû
ðàç ðà áîò êè ôè íàí ñî âûõ ìåð ïî áîðü áå ñ îò ìû âà íè åì
äå íåã (ÔÀÒÔ) è â ÷åò âåð òîì êâàð òà ëå 2007ã. ïðî -
øëà òðå òèé ðà óíä âçà èì íîé îöåí êè. Ðîñ ñèÿ òàê æå ÿâ -
ëÿ åò ñÿ ÷ëå íîì äâóõ ðå ãè î íàëü íûõ îðãà íè çà öèé, àíà -
ëî ãè÷ íûõ ÔÀÒÔ. Îíà âõî äèò â Ýêñïåð òíûé êî ìè -
òåò Ñî âå òà Åâðî ïû ïî îöåí êå ìåð â ñôå ðå áîðü áû ñ
îò ìû âà íè åì äå íåã è â Åâðà çèé ñêóþ ãðóï ïó ïî ïðî òè -
âî äå éñòâèþ ëå ãà ëè çà öèè ïðå ñòóï íûõ äî õî äîâ è ôè -
íàí ñè ðî âà íèþ òåð ðî ðèç ìà, îäíèì èç îñíî âà òå ëåé êî -
òî ðîé îíà ÿâ ëÿ åò ñÿ. Ñåê ðå òà ðè àò Åâðà çèé ñêîé ãðóï ïû 
íà õî äèò ñÿ â Ìîñ êâå. ÔÑÔÌ ñî çäà ëà Ìåæ äó íà ðîä -
íûé ó÷åá íî-ìå òî äè ÷åñ êèé öåíòð ïî ôè íàí ñî âî ìó ìî -
íè òî ðèí ãó äëÿ îêà çà íèÿ òåõ íè ÷åñ êî ãî ñî äå éñòâèÿ,
ãëàâ íûì îá ðà çîì, â âèäå ïîä ãî òîâ êè êàä ðîâ äëÿ îðãà -
íîâ ôè íàí ñî âîé ðàç âåä êè è ïðî ÷èõ çà èí òå ðå ñî âàí íûõ
ìè íèñ òåðñòâ è âå äîìñòâ, çà äå éñòâî âàí íûõ â ïðî òè âî -
äå éñòâèè îò ìû âà íèþ äå íåã è òåð ðî ðèç ìó. Äàí íûé
öåíòð òàê æå çà íè ìà åò ñÿ ïðî âå äå íè åì èñ ñëå äî âà íèé
ïî ýòèì ïðî áëå ìàì. Ïðåä ñå äà ò åëüñòâóÿ â Åâðà -
çèéñêîé ãðóï ïå, îðãàí ôè íàí ñî âîé ðàç âåä êè Ðîñ ñèè
ïðî äîë æà åò èã ðàòü âå äó ùóþ ðîëü â ðå ãè î íå. ÔÑÔÌ 
ÿâ ëÿ åò ñÿ ÷ëå íîì ãðóï ïû Ýãìîíò. ÔÑÔÌ ïîä ïè ñà ëà
ñî ãëà øå íèÿ î ñî òðóä íè ÷åñ òâå ñ îðãà íà ìè ôè íàí ñî âîé
ðàçâåäêè 24 ñòðàí, âêëþ÷àÿ ÑØÀ. 

Â ÿí âà ðå 2001 ã. Ðîñ ñèÿ ðà òè ôè öè ðî âà ëà Êîí âåí -
öèþ Ñî âå òà Åâðî ïû îá îò ìû âà íèè, âû ÿâ ëå íèè, èç ú ÿ -
òèè è êîí ôèñ êà öèè äî õî äîâ îò ïðå ñòóï íîé äå ÿ òåëü -
íîñ òè. Ðîñ ñèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ ó÷àñ òíè öåé Êîí âåí öèè ÎÎÍ
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î áîðü áå ïðî òèâ íå çà êîí íî ãî îá îðî òà íà ðêî òè ÷åñ êèõ
ñðåäñòâ è ïñè õîò ðîï íûõ âå ùåñòâ 1988 ã., Êîí âåí öèè
ÎÎÍ ïðî òèâ òðàíñ íà öè î íàëü íîé îðãà íè çî âàí íîé
ïðå ñòóï íîñ òè, Ìåæ äó íà ðîä íîé êîí âåí öèè î áîðü áå ñ
ôè íàí ñè ðî âà íè åì òåð ðî ðèç ìà è Êîí âåí öèè ÎÎÍ
ïðî òèâ êîððóïöèè. 

Áëà ãî äà ðÿ àê òèâ íî ìó ïðè íÿ òèþ è âû ïîë íå íèþ
âñå îáú åì ëþ ùå ãî çà êî íî äà ò åëüñòâà î ïðî òè âî äå éñòâèè 
îò ìû âà íèþ äå íåã è ôè íàí ñè ðî âà íèþ òåð ðî ðèç ìà
Ðîñ ñèÿ ñî çäà ëà ïðà âî âûå è ïðà âîï ðè ìå íè òåëü íûå ìå -
õà íèç ìû äëÿ áîðü áû ñ îò ìû âà íè åì äå íåã è ôè íàí ñè -
ðî âà íè åì òåð ðî ðèç ìà. Ðîñ ñèÿ òàê æå âíåñ ëà âêëàä â
ïî âû øå íèå ñïî ñîá íîñ òè ðå ãè î íà ïðî òè âî äå éñòâî âàòü
îò ìû âà íèþ äå íåã è ôè íàí ñè ðî âà íèþ òåð ðî ðèç ìà.
Òåì íå ìå íåå, îñòà þò ñÿ ñåðü åç íûå óÿç âè ìûå ìåñ òà.
Â Ðîñ ñèè íà õî äÿò ñÿ îäíè èç ñà ìûõ èçî ùðåí íûõ âè -
íîâ íè êîâ ìî øåí íè ÷åñ òâà è îò ìû âà íèÿ äå íåã, àê òèâ íî
èñ ïîëü çó þ ùèõ êîì ïüþ òåð íûå ñðå äñòâà è Èíòåð íåò.
Ðîñ ñèè íå îá õî äè ìî óñè ëèòü êîí òðîëü çà ôèê òèâ íû ìè 
êîì ïà íè ÿ ìè è áî ëåå òùà òåëü íî ïðî âå ðÿòü áàí êè, íå
îñó ùå ñòâëÿ þ ùèå òðà äè öè îí íóþ áàí êîâ ñêóþ äå ÿ òåëü -

íîñòü. Â öå ëÿõ íå äî ïó ùå íèÿ ïîä ðû âà óñè ëèé Ðîñ ñèè
ïî ñî çäà íèþ õî ðî øî ôóíê öè î íè ðó þ ùå ãî ðå æè ìà
ïðî òè âî äå éñòâèÿ îò ìû âà íèþ äå íåã è ôè íàí ñè ðî âà íèþ 
òåð ðî ðèç ìà èç-çà ïî âàëü íîé êîð ðóï öèè è íå äîñ òàò êîâ 
óñëî âèé õî çÿ éñòâî âà íèÿ Ðîñ ñèè íå îá õî äè ìî ëèê âè äè -
ðî âàòü äîë æíîñ òíóþ êîð ðóï öèþ è ïî âû ñèòü ïðî çðà÷ -
íîñòü ôè íàí ñî âî ãî ñåê òî ðà è äå ÿ òåëü íîñ òè êîì ïà íèé.
Òàêæå ñëå äó åò âû äå ëÿòü íå îá õî äè ìûå ñðå äñòâà ðå ãó -
ëè ðó þ ùèì è ïðà âî îõ ðà íè òåëü íûì îðãà íàì, ïî çâî ëÿ -
þ ùèå èì âû ïîë íÿòü ñâîè îá ÿ çàí íîñ òè. Íåîá õî äè ìî
ðà áî òàòü íàä ïî âû øå íè åì ýô ôåê òèâ íîñ òè çà êî íî äà -
òåëüñòâà î êîí ôèñ êà öèè àê òè âîâ è åãî ïðè ìå íå íèÿ,
âêëþ ÷àÿ ïðè íÿ òèå çà êî íà î êîí ôèñ êà öèè èíñòðó ìåí -
òîâ ñî âåð øå íèÿ ïðå ñòóï ëå íèÿ â äî ïîë íå íèå ê êîí ôèñ -
êà öèè äî õî äîâ îò ïðå ñòóï íîé äå ÿ òåëü íîñ òè. Â çà êëþ -
÷å íèå, Ðîñ ñèè íå îá õî äè ìî ïðî äîë æàòü èã ðàòü âå äó -
ùóþ ðîëü ïó òåì ïî ñòî ÿí íî ãî ó÷àñ òèÿ â äå ÿ òåëü íîñ òè
ðå ãè î íàëü íûõ è ìåæ äó íà ðîä íûõ îðãà íè çà öèé ïî îñó -
ùå ñòâëå íèþ ðå æè ìà ïðî òè âî äå éñòâèÿ îòìûâàíèþ
äåíåã è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà. 
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