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Äîêëàä Ìåæäóíàðîäíîãî êîìèòåòà 
ïî êîíòðîëþ íàä íàðêîòèêàìè çà 2007 ã.

Ðîëü Ìåæ äó íà ðîä íî ãî êî ìè òå òà 
ïî êîí òðî ëþ íàä íà ðêî òè êà ìè

Ìåæ äó íà ðîä íûé êî ìè òåò ïî êîí òðî ëþ íàä íà ðêî -
òè êà ìè (ÌÊÊÍ), ó÷ðåæ äåí íûé â ñî îò âå òñòâèè ñ
ìåæ äó íà ðîä íûì äî ãî âî ðîì, ÿâ ëÿ åò ñÿ íå çà âè ñè ìûì
êâà çè ñó äåá íûì îðãà íîì ïî êîí òðî ëþ çà âû ïîë íå íè åì 
ìåæ äó íà ðîä íûõ äî ãî âî ðîâ î êîí òðî ëå íàä íà ðêî òè êà -
ìè. Îí ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðå åì íè êîì ðÿäà îðãà íè çà öèé,
ó÷ðåæ äåí íûõ â ñî îò âå òñòâèè ñ ïðå æíè ìè äî ãî âî ðà ìè
î êîí òðî ëå íàä íà ðêî òè êà ìè åùå âî âðå ìå íà Ëèãè
Íà öèé.

Ñîñ òàâ Êî ìè òå òà

ÌÊÊÍ ñî ñòî èò èç 13 ÷ëå íîâ, èç áè ðà å ìûõ Ýêî íî -
ìè ÷åñ êèì è ñî öè àëü íûì ñî âå òîì; îíè ðà áî òà þò â ñâî -
åì ëè÷ íîì êà ÷åñ òâå, à íå êàê ïðåä ñòà âè òå ëè ãî ñó -
äàðñòâ. Òðè ÷ëå íà Êî ìè òå òà, ÿâ ëÿ þ ùè å ñÿ ñïå öè à ëèñ -
òà ìè â îá ëàñ òè ìå äè öè íû, ôàð ìà êî ëî ãèè èëè òåõ íî -
ëî ãèè ëå êà ðñòâåí íûõ ôîðì, èç áè ðà þò ñÿ èç ñïèñ êà
êàí äè äà òîâ, ïðåä ñòàâ ëÿ å ìî ãî Âñå ìèð íîé îðãà íè çà öè -
åé çäðà âî îõ ðà íå íèÿ (ÂÎÇ), à 10 – èç ñïèñ êà êàí äè -
äà òîâ, ïðåä ëà ãà å ìûõ ïðà âè ò åëüñòâà ìè. ×ëå íà ìè Êîì -
ìè òå òà ÿâ ëÿ þò ñÿ ëèöà, êî òî ðûå â ñèëó ñâî åé êîì ïå -
òåí òíîñ òè, îá ú åê òèâ íîñ òè è áåñ ïðèñ òðàñ òíîñ òè
ïîëüçó þò ñÿ îá ùèì äî âå ðè åì.

Ñî âåò â êîí ñóëü òà öèè ñ Êî ìè òå òîì îá åñ ïå ÷è âà åò
åãî òåõ íè ÷åñ êè ìè ñðå äñòâà ìè, íå îá õî äè ìû ìè äëÿ
ïîëíîãî è íå çà âè ñè ìî ãî âû ïîë íå íèÿ èì ñâî èõ ôóíê -
öèé. Ó ÌÊÊÍ åñòü ñåê ðå òà ðè àò, êî òî ðûé îêà çû âà åò
åìó ñî äå éñòâèå â îñó ùå ñòâëå íèè îïðå äå ëåí íûõ äî ãî -
âî ðà ìè ôóíê öèé. Â àä ìè íèñ òðà òèâ íîì îò íî øå íèè
ñåê ðå òà ðè àò ÌÊÊÍ ÿâ ëÿ åò ñÿ ïîä ðàç äå ëå íè åì
Óïðàâ ëå íèÿ Îðãà íè çà öèè Îáúå äè íåí íûõ Íà öèé ïî
íà ðêî òè êàì è ïðå ñòóï íîñ òè, îäíà êî ïî âîï ðî ñàì, êî -
òî ðû ìè çà íè ìà åò ñÿ Êî ìè òåò, ñåê ðå òà ðè àò ïî äî ò÷å òåí
ëèøü åìó. ÌÊÊÍ òåñ íî ñî òðóä íè ÷à åò ñ Óïðàâ ëå íè åì 
â ðàì êàõ ïðî öå äóð, óòâåð æäåí íûõ Ñî âå òîì â åãî ðå -
çî ëþ öèè 1991/48. ÌÊÊÍ ñî òðóä íè ÷à åò è ñ äðó ãè ìè 
ìåæ äó íà ðîä íû ìè îðãà íà ìè, çà íè ìà þ ùè ìè ñÿ âîï ðî -
ñà ìè êîí òðî ëÿ íàä íà ðêî òè êà ìè, âêëþ ÷àÿ íå òîëü êî
Ñî âåò è åãî Êî ìèñ ñèþ ïî íà ðêî òè ÷åñ êèì ñðå äñòâàì,
íî è ñî îò âå òñòâó þ ùèå ñïå öè à ëè çè ðî âàí íûå ó÷ðåæ äå -
íèÿ Îðãà íè çà öèè Îáúå äè íåí íûõ Íà öèé, â ÷àñ òíîñ òè
ÂÎÇ. Îí ñî òðóä íè ÷à åò òàê æå ñ îðãà íè çà öè ÿ ìè, íå
âõî äÿ ùè ìè â ñèñ òå ìó Îðãà íè çà öèè Îáúå äè íåí íûõ
Íà öèé, îñî áåí íî ñ Èíòåð ïî ëîì è Âñå ìèð íîé òà ìî -
æåí íîé îðãà íè çà öè åé.

Ôóí êöèè Êî ìè òå òà

Ôóí êöèè ÌÊÊÍ çà êðåï ëå íû â ñëå äó þ ùèõ äî ãî -
âî ðàõ: 

= Åäè íàÿ êîí âåí öèÿ î íà ðêî òè ÷åñ êèõ ñðå äñòâàõ
1961 ã. ñ ïî ïðàâ êà ìè, âíå ñåí íû ìè â íåå â ñî îò -
âåòñòâèè ñ Ïðî òî êî ëîì 1972 ã.; 

= Êîí âåí öèÿ î ïñè õîò ðîï íûõ âå ùåñ òâàõ 1971 ã.;
= Êîí âåí öèÿ Îðãà íè çà öèè Îáúå äè íåí íûõ Íà öèé 

î áîðü áå ïðî òèâ íå çà êîí íî ãî îá îðî òà íà ðêî òè ÷åñ êèõ
ñðåäñòâ è ïñè õîò ðîï íûõ âå ùåñòâ 1988 ã. 

Â îñíîâ íîì Êî ìè òåò çà íè ìà åò ñÿ ñëå äó þ ùè ìè
âîï ðî ñà ìè:

à) ÷òî êà ñà åò ñÿ çà êîí íî ãî èç ãî òîâ ëå íèÿ íà ðêî òè -
êîâ, òîð ãîâ ëè èìè è èõ èñ ïîëü çî âà íèÿ, òî ÌÊÊÍ,
â ñî òðóä íè ÷åñ òâå ñ ïðà âè ò åëüñòâà ìè, ñòðå ìèò ñÿ îá åñ -
ïå ÷èòü ïðåä ëî æå íèå íà ðêî òè êîâ äëÿ ìå äè öèí ñêèõ è
íà ó÷íûõ öå ëåé â äîñ òà òî÷ íûõ êî ëè ÷åñ òâàõ è ïðåä îò -
âðà òèòü óòå÷ êó èç çà êîí íûõ èñ òî÷ íè êîâ â êà íà ëû íå -
çà êîí íî ãî îá îðî òà. ÌÊÊÍ ñëå äèò òàê æå çà äå ÿ òåëü -
íîñ òüþ íà öè î íàëü íûõ ìå õà íèç ìîâ êîí òðî ëÿ íàä õè -
ìè ÷åñ êè ìè âå ùåñ òâà ìè, èñ ïîëü çó å ìû ìè ïðè íå çà êîí -
íîì èç ãî òîâ ëå íèè íà ðêî òè êîâ, è îêà çû âà åò ïðà âè -
òåëüñòâàì ïî ìîùü â ïðåä îò âðà ùå íèè óòå÷ êè ýòèõ âå -
ùåñòâ â ñôå ðó íå çà êîí íî ãî îá îðî òà;

b) ÷òî êà ñà åò ñÿ íå çà êîí íî ãî èç ãî òîâ ëå íèÿ, îá îðî òà 
è èñ ïîëü çî âà íèÿ íà ðêî òè êîâ, òî ÌÊÊÍ âû ÿâ ëÿ åò íå -
äîñ òàò êè â íà öè î íàëü íûõ è ìåæ äó íà ðîä íûõ ñèñ òå ìàõ
êîí òðî ëÿ è ñî äå éñòâó åò èõ óñòðà íå íèþ. ÌÊÊÍ íå ñåò 
òàê æå îò âå òñòâåí íîñòü çà ïðî âå äå íèå îöåí êè õè ìè -
÷åñ êèõ âå ùåñòâ, êî òî ðûå èñ ïîëü çó þò ñÿ ïðè íå çà êîí -
íîì èç ãî òîâ ëå íèè íà ðêî òè êîâ, ñ òåì ÷òî áû îïðå äå -
ëèòü öå ëå ñî îá ðàç íîñòü ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ íà íèõ ìåæ -
äó íà ðîä íî ãî êîí òðî ëÿ.

Âû ïîë íÿÿ ñâîè îá ÿ çàí íîñ òè, ÌÊÊÍ:
à) îá åñ ïå ÷è âà åò ôóíê öè î íè ðî âà íèå ñèñ òå ìû èñ -

÷èñ ëå íèÿ ïî òðåá íîñ òåé â íà ðêî òè ÷åñ êèõ ñðå äñòâàõ è
äîá ðî âîëü íîé ñèñ òå ìû îöåí êè ïî òðåá íîñ òåé â ïñè -
õîò ðîï íûõ âå ùåñ òâàõ è îñó ùå ñòâëÿ åò êîí òðîëü çà çà -
êîí íîé äå ÿ òåëü íîñ òüþ, ñâÿ çàí íîé ñ íà ðêî òè êà ìè, ñ
ïî ìîùüþ ñèñ òå ìû ïðåä ñòàâ ëå íèÿ ñòà òèñ òè ÷åñ êèõ ñâå -
äå íèé ñ öåëüþ îêà çà íèÿ ïðà âè ò åëüñòâàì ïî ìî ùè â
äîñ òè æå íèè, â ÷àñ òíîñ òè, áà ëàí ñà ìåæ äó ïðåä ëî æå -
íè åì è ñïðî ñîì;

b) ñëå äèò çà ïðè íè ìà å ìû ìè ïðà âè ò åëüñòâà ìè ìå -
ðà ìè ïî ïðåä îò âðà ùå íèþ óòå÷ êè âå ùåñòâ, ÷àñ òî èñ -
ïîëü çó å ìûõ ïðè íå çà êîí íîì èç ãî òîâ ëå íèè íà ðêî òè -
÷åñ êèõ ñðåäñòâ è ïñè õîò ðîï íûõ âå ùåñòâ, è îêà çû âà åò
èì ñî äå éñòâèå, à òàê æå îñó ùå ñòâëÿ åò îöåí êó òà êèõ
âå ùåñòâ ñ òî÷ êè çðå íèÿ âîç ìîæ íî ãî èç ìå íå íèÿ ñôå ðû 



ïðè ìå íå íèÿ êîí òðî ëÿ íàä âå ùåñ òâà ìè, âêëþ ÷åí íû ìè
â Òàá ëè öû I è II Êîí âåí öèè 1988 ã.;

ñ) àíà ëè çè ðó åò èí ôîð ìà öèþ, ïðåä ñòàâ ëÿ å ìóþ ïðà -
âè ò åëüñòâà ìè, îðãà íà ìè ñèñ òå ìû Îðãà íè çà öèè Îáúå -
äè íåí íûõ Íà öèé, ñïå öè à ëè çè ðî âàí íû ìè ó÷ðåæ äå íè -
ÿ ìè èëè äðó ãè ìè êîì ïå òåí òíû ìè ìåæ äó íà ðîä íû ìè
îðãà íè çà öè ÿ ìè, ñ öåëüþ îá åñ ïå ÷å íèÿ íàä ëå æà ùå ãî
âû ïîë íå íèÿ ãî ñó äà ðñòâà ìè ïî ëî æå íèé ìåæ äó íà ðîä -
íûõ äî ãî âî ðîâ î êîí òðî ëå íàä íà ðêî òè êà ìè è ðå êî -
ìåí äó åò íå îá õî äè ìûå ìåðû äëÿ èñ ïðàâ ëå íèÿ ïî ëî æå -
íèÿ;

d) ïîä äåð æè âà åò ïî ñòî ÿí íûé äè à ëîã ñ ïðà âè -
òåëüñòâà ìè äëÿ îêà çà íèÿ ïî ìî ùè â âû ïîë íå íèè èìè
îá ÿ çà òåëüñòâ â ñî îò âå òñòâèè ñ ìåæ äó íà ðîä íû ìè äî ãî -
âî ðà ìè î êîí òðî ëå íàä íà ðêî òè êà ìè è ñ ýòîé öåëüþ
äàåò, â ñëó ÷àå íå îá õî äè ìîñ òè, ðå êî ìåí äà öèè îò íî ñè -
òåëü íî îêà çà íèÿ òåõ íè ÷åñ êîé èëè ôè íàí ñî âîé ïî ìî -
ùè.

ÌÊÊÍ íàä ëå æèò çà ïðà øè âàòü îá ú ÿñ íå íèÿ â ñëó -
÷àå ÿâ íûõ íà ðó øå íèé äî ãî âî ðîâ, ïðåä ëà ãàòü ïðà âè ò -
åëüñòâàì ãî ñó äàðñòâ, íå â ïî ëíîì îá ú å ìå ïðè ìå íÿ þ -
ùèõ ïî ëî æå íèÿ äî ãî âî ðîâ èëè èñ ïû òû âà þ ùèõ òðóä -
íîñ òè â èõ ïðè ìå íå íèè, ïðè íè ìàòü ñî îò âå òñòâó þ ùèå
ìåðû äëÿ èñ ïðàâ ëå íèÿ ïî ëî æå íèÿ è, â ñëó ÷àå íå îá õî -
äè ìîñ òè, îêà çû âàòü èì ïî ìîùü â ïðå îäî ëå íèè òà êèõ
òðóä íîñ òåé. Îäíà êî, åñëè ÌÊÊÍ ñ÷è òà åò, ÷òî ìåðû, 
íå îá õî äè ìûå äëÿ èñ ïðàâ ëå íèÿ ñëî æèâ øåé ñÿ ñåðü åç -
íîé ñè òó à öèè, íå ïðè íÿ òû, îí ìî æåò îá ðà òèòü íà ýòî
âíè ìà íèå ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ñòî ðîí, Êî ìèñ ñèè ïî íà -
ðêî òè ÷åñ êèì ñðå äñòâàì è Ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî è ñî öè àëü -
íî ãî ñî âå òà. Â êðàé íåì ñëó ÷àå ÌÊÊÍ, â ñî îò âå -
òñòâèè ñ ïî ëî æå íè ÿ ìè äî ãî âî ðîâ, ìî æåò ðå êî ìåí äî -
âàòü ñòî ðî íàì ïðè îñòà íàâ ëè âàòü èì ïîðò íà ðêî òè ÷åñ -
êèõ ñðåäñòâ èç ñòðà íû, íå âû ïîë íÿ þ ùåé ñâîè îá ÿ çà ò -
åëüñòâà, è/èëè ýêñ ïîðò íà ðêî òè êîâ â òà êóþ ñòðà íó.
Âî âñåõ ñëó ÷à ÿõ ÌÊÊÍ äå éñòâó åò â òåñ íîì ñî òðóä -
íè ÷åñ òâå ñ ïðà âè ò åëüñòâà ìè.

ÌÊÊÍ îêà çû âà åò ñî äå éñòâèå íà öè î íàëü íûì
îðãà íàì âëàñ òè â âû ïîë íå íèè èìè îá ÿ çà òåëüñòâ â ñî -
îò âå òñòâèè ñ êîí âåí öè ÿ ìè. Ñ ýòîé öåëüþ îí ðå êî ìåí -
äó åò ïðî âå äå íèå ðå ãè î íàëü íûõ ó÷åá íûõ ñå ìèíà ðîâ, à
òàê æå ïðî ãðàìì ïîä ãî òîâ êè äëÿ ðó êî âî äè òå ëåé îðãà -
íîâ êîí òðî ëÿ çà íà ðêî òè êà ìè è ó÷àñ òâó åò â èõ ðà áî òå.

Äîê ëà äû

Ñîã ëàñ íî ìåæ äó íà ðîä íûì äî ãî âî ðàì î êîí òðî ëå
íàä íà ðêî òè êà ìè, ÌÊÊÍ äîë æåí åæå ãîä íî ïðåä -
ñòàâ ëÿòü äîê ëàä î ñâî åé ðà áî òå. Ãî äî âîé äîê ëàä ñî -
äåð æèò àíà ëèç ïî ëî æå íèÿ â îá ëàñ òè êîí òðî ëÿ íàä íà -
ðêî òè êà ìè âî âñåì ìèðå, ñ òåì ÷òî áû èí ôîð ìè ðî âàòü
ïðà âè ò åëüñòâà î ñëî æèâ øèõ ñÿ è âîç ìîæ íûõ ñè òó à öè -
ÿõ, êî òî ðûå ìî ãóò ïî ñòà âèòü ïîä óãðî çó äîñ òè æå íèå
öå ëåé ìåæ äó íà ðîä íûõ äî ãî âî ðîâ î êîí òðî ëå íàä íà -
ðêî òè êà ìè. ÌÊÊÍ îá ðà ùà åò âíè ìà íèå ïðà âè òåëüñòâ 
íà ïðî áå ëû è íå äîñ òàò êè â íà öè î íàëü íûõ ñèñ òå ìàõ
êîí òðî ëÿ è â ñî áëþ äå íèè äî ãî âî ðîâ; îí òàê æå âíî ñèò
ïðåä ëî æå íèÿ è äå ëà åò ðå êî ìåí äà öèè â öå ëÿõ óëó÷ øå -
íèÿ ïî ëî æå íèÿ êàê íà íà öè î íàëü íîì, òàê è íà ìåæ äó -
íà ðîä íîì óðîâ íÿõ. Ãî äî âîé äîê ëàä ãî òî âèò ñÿ íà
îñíî âå èí ôîð ìà öèè, ïðåä îñòàâ ëÿ å ìîé ïðà âè ò åëüñòâà -
ìè Êî ìè òå òó, ó÷ðåæ äå íè ÿì ñèñ òå ìû Îðãà íè çà öèè
Îáúå äè íåí íûõ Íà öèé, à òàê æå äðó ãèì îðãà íè çà öè -
ÿì. Èñïîëü çó þò ñÿ òàê æå ñâå äå íèÿ, ïî ñòó ïà þ ùèå ïî
ëè íèè äðó ãèõ ìåæ äó íà ðîä íûõ îðãà íè çà öèé, íà ïðè ìåð 
Èíòåð ïî ëà è Âñå ìèð íîé òà ìî æåí íîé îðãà íè çà öèè, à
òàê æå îò ðå ãè î íàëü íûõ îðãà íè çà öèé.

Ãî äî âîé äîê ëàä ÌÊÊÍ äî ïîë íÿ åò ñÿ ïîä ðîá íû ìè 
òåõ íè ÷åñ êè ìè äîê ëà äà ìè. Â íèõ ñî äåð æàò ñÿ äàí íûå î 
çà êîí íîì ïå ðå äâè æå íèè íà ðêî òè ÷åñ êèõ ñðåäñòâ è
ïñè õîò ðîï íûõ âå ùåñòâ, íå îá õî äè ìûõ äëÿ ìå äè öèí -
ñêèõ è íà ó÷íûõ öå ëåé, à òàê æå ïðî âå äåí íûé ÌÊÊÍ
àíà ëèç ýòèõ äàí íûõ. Òà êèå ñâå äå íèÿ íå îá õî äè ìû äëÿ
íàä ëå æà ùå ãî ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ñèñ òå ìû êîí òðî ëÿ çà 
çà êîí íûì ïå ðå äâè æå íè åì íà ðêî òè ÷åñ êèõ ñðåäñòâ è
ïñè õîò ðîï íûõ âå ùåñòâ, â òîì ÷èñ ëå äëÿ ïðåä îò âðà ùå -
íèÿ èõ óòå÷ êè â êà íà ëû íå çà êîí íî ãî îá îðî òà. Êðî ìå
òîãî, ñî ãëàñ íî ïî ëî æå íè ÿì ñòàòüè 12 Êîí âåí öèè
1988 ã., ÌÊÊÍ åæå ãîä íî ïðåä ñòàâ ëÿ åò Êî ìèñ ñèè ïî 
íà ðêî òè ÷åñ êèì ñðå äñòâàì äîê ëàä î âû ïîë íå íèè óêà -
çàí íîé ñòàòüè. Ýòîò äîê ëàä, â êî òî ðîì èç ëà ãà þò ñÿ
ðå çóëü òà òû ìî íè òî ðèí ãà ïðå êóð ñî ðîâ è õè ìè ÷åñ êèõ
âå ùåñòâ, ÷àñ òî èñ ïîëü çó å ìûõ ïðè íå çà êîí íîì èç ãî -
òîâ ëå íèè íà ðêî òè ÷åñ êèõ ñðåäñòâ è ïñè õîò ðîï íûõ âå -
ùåñòâ, èç äà åò ñÿ òàê æå â êà ÷åñ òâå ïðè ëî æå íèÿ ê ãî äî -
âî ìó äîê ëà äó.
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I. Ïðèí öèï ñî ðàç ìåð íîñ òè 

è ñâÿ çàí íûå ñ íà ðêî òè êà ìè ïðà âî íà ðó øå íèÿ

1. Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ó÷àñ òíè êà ìè ìåæ äó íà ðîä -
íûõ êîí âåí öèé î êîí òðî ëå íàä íà ðêî òè êà ìè ÿâ ëÿ þò ñÿ 
95% ãî ñó äàðñòâ—÷ëå íîâ Îðãà íè çà öèè Îáúå äè íåí -
íûõ Íà öèé. Â ýòèõ êîí âåí öè ÿõ îïðå äå ëÿ þò ñÿ ñî ñòàâ -
ëÿ þ ùèå áà çî âîé ïðà âî âîé ñòðóê òó ðû, îá ÿ çà ò åëüñòâà,
ñðå äñòâà è ðå êî ìåí äà öèè, êî òî ðûå òðå áó þò ñÿ âñåì
ãî ñó äà ðñòâàì äëÿ äîñ òè æå íèÿ ãëàâ íûõ öå ëåé ìåæ äó -
íà ðîä íîé ñèñ òå ìû êîí òðî ëÿ íàä íà ðêî òè êà ìè: 

îá åñ ïå ÷å íèÿ âî âñåì ìèðå êîí òðî ëè ðó å ìî ãî äîñ òó -
ïà ê íà ðêî òè ÷åñ êèì ñðå äñòâàì è ïñè õîò ðîï íûì âå -
ùåñ òâàì äëÿ èñ ïîëü çîâà íèÿ òîëü êî â ìå äè öèí ñêèõ è
íà ó÷íûõ öå ëÿõ; 

ïðåäóï ðåæ äå íèÿ çëî ó ïîò ðåá ëå íèÿ íà ðêî òè êà ìè,
íåçàêîí íî ãî îá îðî òà íà ðêî òè êîâ è äðó ãèõ ôîðì
ñâÿçà ííîé ñ íà ðêî òè êà ìè ïðå ñòóï íîñ òè; 

ïðè íÿ òèÿ ñî îò âå òñòâó þ ùèõ äå éñòâåí íûõ ìåð â òîì 
ñëó ÷àå, åñëè ïðî ôè ëàê òè êà íå ïðè íî ñèò ñòîï ðî öåí -
òíî ãî óñïå õà. 

Ýòè êîí âåí öèè ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñî áîé ïî ñóòè ñî ãëà -
ñî âàí íûé è ñî ðàç ìåð íûé îò âåò âñåõ ãî ñó äàðñòâ íà
ãëî áàëü íûå ïðî áëå ìû çëî ó ïîò ðåá ëå íèÿ çàïðåùåí íû -
ìè íà ðêî òè êà ìè è èõ íå çà êîí íî ãî îá îðî òà, à òàê æå
âñå îá ùóþ ñî ãëà ñî âàí íóþ ïðà âî âóþ îñíî âó äëÿ ìåæ -
äó íà ðîä íî ãî êîí òðî ëÿ íàä íà ðêî òè êà ìè.

2. Â êîí âåí öè ÿõ óñòà íàâ ëè âà þò ñÿ ëèøü ìèíèìàëü -
íûå ñòàí äàð òû. Åñëè ýòè ñòàí äàð òû ñî áëþ äå íû è íè -
÷òî íå ïðå ïÿ òñòâó åò èõ ïðè ìå íå íèþ, êàæ äîå ãî ñó äà -
ðñòâî ìî æåò îò ðà çèòü ïî ëî æå íèÿ ýòèõ êîíâåí öèé â
íà öè î íàëü íîì çà êî íî äà ò åëüñòâå è íàöèîíà ëüíîé
ïðàê òè êå â ñî îò âå òñòâèè ñ ñî áñòâåí íû ìè ïðà âî âû ìè
íîð ìà ìè è ïðè íöè ïà ìè. Êðî ìå òîãî, êàæ äîå ãî ñó äà -
ðñòâî ìî æåò ïðè íè ìàòü áî ëåå ñòðî ãèå èëè ñó ðî âûå
ìåðû, åñëè, ïî åãî ìíå íèþ, îíè ÿâ ëÿ þò ñÿ öå ëå ñî îá -
ðàç íû ìè èëè íå îá õî äè ìû ìè äëÿ îõðà íû çäî ðîâüÿ è
áëà ãî ïî ëó ÷èÿ íà ñå ëå íèÿ èëè äëÿ ïðåä îò âðà ùå íèÿ è
ïðå ñå ÷å íèÿ íå çà êîí íî ãî îáîðîòà.

3. Ñòå ïåíü òåð ïè ìîñ òè èëè íå òåð ïè ìîñ òè îá ùåñ -
òâà ê ïðà âî íà ðó øè òå ëÿì è ïðà âî íà ðó øå íè ÿì, ñâÿ çàí -
íûì ñ íà ðêî òè êà ìè, ìî æåò ñó ùåñ òâåí íî ðàç ëè ÷àòü ñÿ
ïî ñòðà íàì è ðå ãè î íàì, è ýòî îò ðà æà åò ñÿ íà îñó ùå -
ñòâëå íèè êîí âåí öèé. Â îäíèõ ñòðà íàõ èëè ðå ãè î íàõ
ìåðû íà êà çà íèÿ çà ñî âåð øå íèå ñõî æèõ ïðà âî íà ðó øå -
íèé ìî ãóò ñ÷è òàòü ñÿ ñòðî ãè ìè, à â äðó ãèõ – ìÿã êè ìè.
Ðàç ëè ÷à þò ñÿ òàê æå õà ðàê òåð è ìàñ øòà áû íà ðêîï ðîá -
ëå ìû1. Ïî ý òî ìó ãî ñó äà ðñòâà ïû òà þò ñÿ ðå øàòü åå èñ -
õî äÿ èç ñî áñòâåí íî ãî ïðåäñòàâ ëå íèÿ î ôàê òè ÷åñ êîì
ñî ñòî ÿ íèè è ìàñ øòà áàõ ýòîé ïðî áëå ìû, à òàê æå ðå -

ñóð ñîâ, êî òî ðû ìè îíè ðàñ ïî ëà ãà þò. Îäíè ãî ñó äà -
ðñòâà âå äóò áîðü áó ñ êðóïíûìè íà ðêî òîð ãîâ öà ìè è
ïðè íè ìà þò ìåðû ïî ëèêâè äà öèè èõ ñå òåé, à â äðó ãèõ
ïðè íè ìà þò ñÿ ìåðû ëèøü â îò íî øå íèè ìà ëîç íà ÷è -
òåëü íûõ äåë. Â îä íîé ñòðà íå ÷å ëî âåê, îðãà íè çî âàâ -
øèé óòå÷ êó âå ùåñòâ, íà õî äÿ ùèõ ñÿ ïîä ìåæ äó íà ðîä -
íûì êîí òðî ëåì, â ñôå ðó íå çà êîí íîé òîð ãîâ ëè, ìî æåò
èç áå æàòü îòâåòñòâåí íîñ òè, à â äðó ãîé – ïî ïàñòü â
òþðü ìó è ëè øèòü ñÿ ñâî å ãî äåëà. Íå è ìó ùèé, ñî âåð -
øèâ øèé ìà ãà çèí íóþ êðà æó, ìî æåò îêà çàòü ñÿ çà ðå -
øåò êîé, â òî âðå ìÿ êàê çíà ìå íè òûé ÷å ëî âåê, ñèñ òå ìà -
òè ÷åñ êè çà íè ìà þ ùèé ñÿ îò ìû âà íè åì äå íåã, ïî ëó ÷åí -
íûõ â ðå çóëü òà òå íå çà êîí íî ãî îá îðî òà íà ðêî òè êîâ,
ìî æåò îò äå ëàòü ñÿ â òîé æå ñòðà íå ïðî ñòûì çà ìå ÷à íè -
åì. Â îäíèõ ãî ñó äà ðñòâàõ ïðà âî íà ðó øè òå ëåé-íà ðêî -
ìà íîâ ñà æà þò â òþðü ìó, íå ïðåä îñòàâ ëÿÿ èì íè êà êèõ
ëå ÷åá íî-ðå à áè ëè òà öè îí íûõ óñëóã, à äðó ãèå ãîñóäà -
ðñòâà ïðåä ëà ãà þò ëå ÷åá íî-ðå à áè ëè òà öè îí íóþ ïî ìîùü 
íå çà âè ñè ìî îò òîãî, ïî ïà äà åò ëè ÷å ëî âåê çà ðå øåò êó.

4. Íå êî òî ðûå ðàç ëè ÷èÿ íà öè î íàëü íûõ ïîä õî äîâ ê
âîï ðî ñàì îá ðà ùå íèÿ ñ ïðà âî íà ðó øè òå ëÿ ìè, îáåñïå÷å -
íèÿ îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè è âîç ìå ùå íèÿ ëþ áî -
ãî óùåð áà, ïðè ÷è íåí íî ãî ïî òåð ïåâ øèì è îáùåñòâó,
îá ú ÿñ íÿ þò ñÿ ðàç ëè ÷è ÿ ìè ïðà âî âûõ ñèñ òåì ãî ñó äàðñòâ 
– ó÷àñ òíè êîâ êîí âåí öèé. Îíè îò ðà æà þò, â ñâîþ î÷å -
ðåäü, ðàç ëè ÷èÿ â ðå øå íèè ðÿäà îñíî âîïî ëà ãà þ ùèõ
âîï ðî ñîâ: 

à) êàê ñëå äó åò ðå à ãè ðî âàòü íà ïðî òè âîï ðàâ íîå ïî -
âå äå íèå; 

b) ÷òî ñëå äó åò äå ëàòü äëÿ ïî âû øå íèÿ ÷ó âñòâà îò -
âå òñòâåí íîñ òè ïðà âî íàðó øè òå ëåé è îá åñ ïå ÷å íèÿ îñîç -
íà íèÿ èìè âðå äà, ïðè ÷è íåí íî ãî ïî òåð ïåâ øèì è îá -
ùåñ òâó; 

ñ) ÷òî ñëå äó åò äå ëàòü äëÿ óäåð æà íèÿ ïðà âî íà ðó -
øè òå ëåé è äðó ãèõ ëèö îò ñî âåð øå íèÿ íî âûõ ïðà âî íà -
ðó øå íèé;

d) ÷òî çíà ÷èò "ñïðà âåä ëè âîå íà êà çà íèå"; 
å) êîã äà è ïðè êà êèõ îá ñòî ÿ ò åëüñòâàõ ñëå äó åò èçî -

ëè ðî âàòü ïðà âî íà ðó øè òå ëåé îò îá ùåñ òâà; 
f) ÷òî ñëå äó åò äå ëàòü äëÿ èõ ðå à áè ëè òà öèè. 
Â ïðè íöè ïå âñå ýòè ðàç ëè ÷èÿ îò ðà æà þò ñóòü êàæ -

äîé íà öè î íàëü íîé êóëü òó ðû è ñèñ òå ìû öåí íîñ òåé, êî -
òî ðûå îïðå äå ëÿ þò îò íî øå íèå ê ïî âå äå íèþ, ñâÿ çàí íî -
ìó ñ íà ðêî òè êà ìè, ïðå ñòóï ëå íèþ, íà êà çà íèþ è ðå à áè -
ëè òà öèè.

5. Íå êî òî ðûå èç ýòèõ ïîä õî äîâ ìî ãóò îêà çû âàòü
áëà ãîï ðè ÿò íîå âëè ÿ íèå íà ïðî öåññ îñó ùå ñòâëå íèÿ
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1 Â çà âè ñè ìîñ òè îò òîãî, ÿâ ëÿ åò ñÿ ëè ñòðà íà èëè ðå ãè îí â ïåð âóþ î÷å ðåäü ìåñ òîì ïðî èç âî äñòâà, òðàí çè òà èëè ïî òðåá ëå íèÿ íà ðêî òè êîâ, à òàê æå
ðàñ ïðîñ òðà íåí íîñ òè çëî ó ïîò ðåá ëå íèÿ íà ðêî òè êà ìè, âè äîâ ïî òðåá ëÿ å ìûõ íà ðêî òè êîâ è äðó ãèõ ôàê òî ðîâ, òà êèõ, êàê óðî âåíü ïðå ñòóï íîñ òè.



êîí âåí öèé: íà ïðè ìåð, îíè ìî ãóò ïî áóæ äàòü ê èñ ïîëü -
çî âà íèþ íî âûõ è áî ëåå ñî âåð øåí íûõ ñïîñîáîâ ñî êðà -
ùå íèÿ ìàñ øòà áîâ íà ðêîï ðåñ òóï íîñ òè, çëî ó ïîò ðåá ëå -
íèÿ íà ðêî òè êà ìè è ðå öè äè âèç ìà. Äðóãèå ìî ãóò èìåòü
îá ðàò íîå äå éñòâèå: íà ïðè ìåð, îíè ìî ãóò ñî çäà âàòü
ïðåä ñòàâ ëå íèå î êðàé íåé íå ñïðà âåäëè âîñ òè, âû çû âàòü 
íà ïðÿ æåí íîñòü â îò íî øå íè ÿõ èëè íå ïî íè ìà íèå ìåæ äó 
ñòðà íà ìè, ïðå ïÿ òñòâî âàòü ìåæäó íà ðîä íî ìó ñî òðóä íè -
÷åñ òâó èëè ïðî ñòî îãðàíè÷è âàòü êðóã âîç ìîæ íûõ ïó -
òåé ðå øå íèÿ âîç íèêà þ ùèõ ïðî áëåì, îñî áåí íî åñëè òî
èëè èíîå ïðà âè ò åëüñòâî ñ÷è òà åò, ÷òî åãî íà öè î íàëü íàÿ 
ñèñòåìà êîí òðî ëÿ íàä íà ðêî òè êà ìè ëó÷ øå, ÷åì â äðó -
ãèõ ñòðà íàõ, è ÷òî îíî ìàëî ÷åìó ìî æåò íà ó÷èòü ñÿ ó
äðó ãèõ. Íå êî òî ðûå èç ýòèõ ïîä õî äîâ äî ïóñ êà þò ñÿ â
êîí âåí öè ÿõ, íî ïðè ýòîì â îò íî øå íèè íèõ óñòà íàâëè -
âà þò ñÿ ÷åò êèå îãðà íè ÷å íèÿ. Íàï ðè ìåð, êîí âåí öèè íå
ïî çâî ëÿ þò ñòî ðî íàì ïî-ñâî å ìó èñ òîë êî âû âàòü òî èëè
èíîå ïî ëî æå íèå â çà âè ñè ìîñ òè îò îñî áåí íîñ òåé íà öè -
î íàëü íîé êóëü òó ðû, ñèñ òå ìû öåí íîñ òåé èëè ïðåä ñòàâ -
ëå íèé î ñî ðàç ìåð íîñ òè â öå ëÿõ îïðàâ äà íèÿ ïî ëè òè êè
è ïðàê òè êè, êî òî ðàÿ ìî æåò ïðî òè âî ðå ÷èòü öå ëÿì êîí -
âåí öèé. Ìåæ äó íà ðîä íûé êî ìè òåò ïî êîí òðî ëþ íàä
íà ðêî òè êà ìè â ñî îò âå òñòâèè ñî ñâî èì ìàí äà òîì,
îïðå äå ëåí íûì â êîí âåí öè ÿõ, óæå íå îäíîêðàò íî âû -
ñêà çû âàë ñâîå ìíå íèå, êîã äà òà êèå ñëó ÷àè äî âî äè ëèñü 
äî åãî ñâå äå íèÿ, è áó äåò äå ëàòü ýòî êàæäûé ðàç, êîã -
äà âîç íèê íåò íå îá õî äè ìîñòü.

6. Ñ òåõ ïîð, êàê Ìåæ äó íà ðîä íûé êî ìè òåò ïî
êîí òðî ëþ íàä íà ðêî òè êà ìè â 1996 ã. âïåð âûå çà òðî -
íóë âîï ðîñ ñî ðàç ìåð íîñ òè â ðàì êàõ èç ó÷å íèÿ ñâÿ çè
ìåæ äó çëî ó ïîò ðåá ëå íè åì íà ðêî òè êà ìè è ñèñ òå ìîé
óãî ëîâ íî ãî ïðà âî ñó äèÿ2, îí ñòàë âàæ íîé òå ìîé, êî òî -
ðàÿ çà ñëó æè âà åò îò äåëü íî ãî èç ó÷å íèÿ. Õîòÿ ïðî øëî
11 ëåò, ñäå ëàòü ïðåä ñòî èò åùå î÷åíü ìíî ãîå. Êî ìè òåò
ðå øèë ðàñ ñìîò ðåòü â íà ñòî ÿ ùåì äîê ëà äå âîï ðîñ î
ïðè íöè ïå ñî ðàç ìåðíîñ òè è ñâÿ çàí íûõ ñ íà ðêî òè êà ìè
ïðà âî íà ðó øå íè ÿõ â êà ÷åñ òâå ñïå öè àëü íîé òåìû, ñ òåì
÷òî áû îá ðà òèòü íà íåãî îñî áîå âíè ìà íèå è ïî ìî÷ü ãî -
ñó äà ðñòâàì îá åñ ïå ÷èòü ñî ðàç ìåð íîñòü ìåð, ïðè íè ìà å -
ìûõ èìè â îò âåò íà ïðà âî íà ðó øå íèÿ, ñâÿ çàí íûå ñ íà -
ðêî òè êà ìè, è ñäå ëàòü êîí âåí öèè åùå áî ëåå ýô ôåê òèâ -
íû ìè.

À. Ïðèí öèï ñî ðàç ìåð íîñ òè

7. Îòðà æå íèå ïî ëî æå íèé ìåæ äó íà ðîä íûõ êîí âåí -
öèé î êîí òðî ëå íàä íà ðêî òè êà ìè âî âíóò ðåí íåì çà êî -
íî äà ò åëüñòâå âîç ìîæ íî ëèøü ïðè óñëî âèè ñî áëþ äå -
íèÿ ìåæ äó íà ðîä íî ïðè çíàí íî ãî ïðè íöè ïà ñî ðàç ìåð -
íîñ òè. Ñîã ëàñ íî ýòî ìó ïðè íöè ïó ëþ áàÿ ìåðà, ïðè íè -
ìà å ìàÿ ãî ñó äà ðñòâîì â îò âåò íà ëþ áîå äå éñòâèå, êî -
òî ðîå ìî æåò âû çâàòü íà ðó øå íèå ìèðà, ïî ðÿä êà èëè

íàä ëå æà ùå ãî óïðàâ ëå íèÿ, äîë æíà áûòü ñî ðàç ìåð íà
ýòî ìó íà ðó øå íèþ. Â áî ëåå óçêîì ñìûñ ëå, â êîí òåê ñòå 
óãî ëîâ íî ãî ïðà âî ñó äèÿ, ýòîò ïðè íöèï äî ïóñ êà åò íà êà -
çà íèå â êà ÷åñ òâå ïðè åì ëå ìîé ìåðû ðå à ãè ðî âà íèÿ íà
ïðå ñòóï ëå íèå ïðè óñëî âèè, ÷òî îíî ñî ðàç ìåð íî ñòå ïå -
íè ñåðü åç íîñ òè ýòî ãî ïðå ñòóï ëå íèÿ. Â øè ðî êîì ñìûñ -
ëå ýòîò ïðè íöèï â òîé èëè èíîé ôîð ìå, êàê ïðà âè ëî,
çà êðåï ëåí â ãî ñó äà ðñòâåí íîé êîí ñòè òó öèè, à ñïå öè -
àëü íûå ïðà âè ëà íà õî äÿò îò ðà æå íèå â áî ëåå ïîä ðîá -
íûõ íîð ìàõ íà öè î íàëü íî ãî çà êî íî äà ò åëüñòâà. Ñî îò -
âå òñòâó þ ùèå ñòàí äàð òû íå ðåä êî ðàç ðà áà òû âà þò ñÿ è
çà êðåï ëÿ þò ñÿ â ìåæ äó íà ðîä íûõ è ðå ãè î íàëü íûõ äî -
êó ìåí òàõ ïî ïðà âàì ÷å ëî âå êà3 è äî êó ìåí òàõ, êà ñà þ -
ùèõ ñÿ ïðåäóï ðåæ äå íèÿ ïðå ñòóï íîñ òè è óãî ëîâ íî ãî
ïðàâîñó äèÿ.

8. Ïðèí öèï ñî ðàç ìåð íîñ òè èìå åò äðåâ íèå êîð íè.
Ñà ìûå ïåð âûå èç èç âåñ òíûõ ôîð ìó ëè ðî âîê ýòî ãî
ïðè íöè ïà áûëè ñäå ëà íû áî ëåå 4 òûñ. ëåò íà çàä. Ê èõ
÷èñ ëó îò íî ñÿò ñÿ çà êî íû Õàì ìó ðà ïè, â êî òî ðûå áûëè
âêëþ ÷å íû ïðà âè ëà êà ðà òåëü íî ãî ïðà âî ñó äèÿ ("îêî çà
îêî", "çóá çà çóá" è "êîñòü çà êîñòü"), ïðè çâàí íûå
îãðà íè ÷èòü ÷ðåç ìåð íîñòü íà êà çà íèé, ïðè ìå íÿ å ìûõ
ãî ñó äà ðñòâîì èëè ïî òåð ïåâ øè ìè. Íå êî òî ðûå íàêàçà -
íèÿ â ðàâ íîé ñòå ïå íè ïðè ìå íÿ ëèñü êî âñåì ïðàâî íà -
ðó øè òå ëÿì. Ïðè ìå íå íèå äðó ãèõ ìåð íà êà çà íèÿ â Ìå -
ñî ïî òà ìèè çà âè ñå ëî îò ñòà òó ñà ïðà âî íà ðóøè òå ëÿ è ïî -
òåð ïåâ øå ãî: åñëè ïî òåð ïåâ øèì áûë ÷å ëî âåê, çà íè ìàâ -
øèé áî ëåå âû ñî êîå ïî ëî æå íèå â îá ùåñ òâå, íà êà çà íèå
ìîã ëî áûòü ÷ðåç ìåð íî ñòðî ãèì, íî íå âû õî äè ëî çà
óñòà íîâ ëåí íûå ðàì êè; åñëè ïî òåð ïåâ øèé áûë ðàâ íûì
ïî ñòà òó ñó, íà êà çà íèå ìîã ëî íå ïðå âû øàòü ïðå ñòóï ëå -
íèå ïî ñòå ïå íè òÿ æåñ òè; à åñëè ïî òåð ïåâ øèé çà íè ìàë
áî ëåå íèç êîå ïî ëî æå íèå â îá ùåñ òâå, ìîã ëî áûòü
ïðåä îñòàâ ëå íî îãî âî ðåí íîå â çà êî íå âîç ìå ùå íèå. Ñî
âðå ìåí ââå äå íèÿ çà êî íîâ Õàì ìó ðà ïè èç ìå íè ëîñü
ìíî ãîå, â òîì ÷èñ ëå ïðåä ñòàâ ëå íèÿ î òîì, êàê ìîæ íî
íà è áî ëåå ýô ôåê òèâ íî ïðè çâàòü ïðà âî íà ðó øè òå ëåé ê
îò âå òó, âîñ ñòà íî âèòü îá ùåñ òâåí íûé ïî ðÿ äîê, âîç ìåñ -
òèòü ïðè ÷è íåí íûé ïî òåð ïåâ øå ìó óùåðá èëè âðåä è â
êî íå÷ íîì èòî ãå, êîã äà ýòî öå ëå ñî îá ðàç íî, ñî çäàòü
óñëî âèÿ äëÿ ðå à áè ëè òà öèè è ñî öè àëü íîé ðåèíòåãðà öèè 
ïðà âî íà ðó øè òå ëÿ.

9. Î òîì, ñî áëþ äà åò ñÿ ëè â ãî ñó äà ðñòâå ïðè íöèï
ñî ðàç ìåð íîñ òè ìåð ðå à ãè ðî âà íèÿ íà ïðà âî íà ðóøå íèÿ,
ñâÿ çàí íûå ñ íà ðêî òè êà ìè, ìîæ íî ñó äèòü ïî òîìó, êà -
êèå ïðà âî âûå è ïðàê òè ÷åñ êèå ìåðû ïðèíè ìà þò â ýòîé
ñâÿ çè çà êî íî äà òåëü íàÿ, ñó äåá íàÿ è èñ ïîë íè òåëü íàÿ
âåò âè âëàñ òè. Íàï ðè ìåð:

à) åñòü ëè íå îá õî äè ìîñòü â ïðè íÿ òèè äàí íîé
ìåðû?

b) â êà êîé ñòå ïå íè äàí íàÿ ìåðà ìî æåò ïðè âåñ òè ê
äîñ òè æå íèþ æå ëà å ìûõ ðå çóëü òà òîâ?
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2 Äîê ëàä Ìåæ äó íà ðîä íî ãî êî ìè òå òà ïî êîí òðî ëþ íàä íà ðêî òè êà ìè çà 1996 ã., ïóí êòû 1—6, 21—31 è 36—37.
3 Íàï ðè ìåð, Âñå îá ùàÿ äåê ëà ðà öèÿ ïðàâ ÷å ëî âå êà (ðå çî ëþ öèÿ 217 À(III) Ãå íå ðàëü íîé Àññàìáëåè).



ñ) îïðàâ äàí ëè â ïðà âî âîì îò íî øå íèè âû õîä ïðè -
íè ìà å ìîé ìåðû çà ðàì êè íå îá õî äè ìî ãî?

d) ñî ãëà ñó þò ñÿ ëè ïðè íè ìà å ìûå ìåðû ñ ìåæ äó íà -
ðîä íî ïðè çíàí íû ìè íîð ìà ìè, êà ñà þ ùè ìè ñÿ îá åñ ïå -
÷å íèÿ çà êîí íîñ òè4?

å) íà ëà æå íî ëè ýô ôåê òèâ íîå ìåæ äó íà ðîä íîå ñî -
òðóä íè ÷åñ òâî ìåæ äó ðå ãó ëè ðó þ ùè ìè, ïðà âî îõ ðà íè òåëü -
íû ìè, îá âè íè òåëü íû ìè è ñó äåá íû ìè îðãà íà ìè âñåõ ñî -
îò âå òñòâó þ ùèõ ñòðàí ïðè ìå íè òåëü íî ê ïðà âî íà ðó øå íè -
ÿì ìåæ äó íà ðîä íî ãî õà ðàê òå ðà, íà ïðè ìåð ñ öåëüþ ïî ëó -
÷å íèÿ ñî îò âå òñòâó þ ùèõ îïå ðà òèâ íûõ äàí íûõ è äî êà çà -
òåëüñòâ, îò ñëå æè âà íèÿ è êîí ôèñ êà öèè â êî íå÷ íîì èòî ãå
íå çà êîí íî íà æè òûõ áî ãàòñòâ, à òàê æå âîç âðà ùå íèÿ ëèö, 
ïû òà þ ùèõ ñÿ ñêðûòü ñÿ îò ïðà âî ñó äèÿ? 

Åñëè íà ýòè âîï ðî ñû íå ëüçÿ îò âå òèòü óòâåð äè -
òåëü íî, ñïðà âåä ëè âîñòü íå ìî æåò áûòü äîñ òèã íó òà, è
ìåðû ðå à ãè ðî âà íèÿ, ïðè íè ìà å ìûå â îò âåò íà ïðà âî íà -
ðó øå íèå, áó äóò ÿâíî íå ñî ðàç ìåð íû ìè.

10. Ïî ìíå íèþ Êî ìè òå òà, î ñî áëþ äå íèè èëè
íåñîáëþ äå íèè ïðè íöè ïà ñî ðàç ìåð íîñ òè â ðàì êàõ
ãîñóäà ðñòâåí íîé ñó äåá íîé ïðàê òè êè ðàñ ñìîò ðå íèÿ
äåë, ñâÿ çàí íûõ ñ íà ðêî òè êà ìè, ìîæ íî ñó äèòü ïî
òîìó, â êà êîé ìåðå ðàñ ñìîò ðå íèå ýòèõ äåë ñî ãëà ñó åò ñÿ 
ñ ïî ëî æå íè ÿ ìè êîí âåí öèé è íîð ìà ìè ïðàâà.

Â. Ñî ðàç ìåð íîñòü è ìåæ äó íà ðîä íûå 
êîí âåí öèè î êîí òðî ëå íàä íà ðêî òè êà ìè

11. Êàê óæå îò ìå ÷à ëîñü â ïóí êòå 1 âûøå, â íà ñòî ÿ -
ùåå âðå ìÿ ñòî ðî íà ìè ìåæ äó íà ðîä íûõ êîí âåí öèé î
êîí òðî ëå íàä íà ðêî òè êà ìè ÿâ ëÿ þò ñÿ ïî ÷òè âñå ãî ñó -
äà ðñòâà. Ïîñ ëåä íåé èç ýòèõ êîí âåí öèé, ñî äåð æà ùåé
íà è áî ëåå êîí êðåò íûå ïî ëî æå íèÿ áî ëåå âû ðà æåí íî ãî
íîð ìà òèâ íî ãî õà ðàê òå ðà, ÿâ ëÿ åò ñÿ Êîí âåí öèÿ Îðãà -
íè çà öèè Îáúå äè íåí íûõ Íà öèé î áîðü áå ïðî òèâ íå çà -
êîí íî ãî îá îðî òà íà ðêî òè ÷åñ êèõ ñðåäñòâ è ïñè õîò ðîï -
íûõ âå ùåñòâ 1988 ã.5 Ãëàâ íîå åå íà çíà ÷å íèå – ñî -
äåéñòâî âàòü ïðè íÿ òèþ áî ëåå ÷åò êèõ, ïî ñëå äî âà òåëü -
íûõ è ýô ôåê òèâ íûõ ìåð ïðà âî îõ ðà íè òåëü íû ìè, îá âè -
íè òåëü íû ìè è ñó äåá íû ìè îðãà íà ìè ãî ñó äàðñòâ â îò -
íî øå íèè ñâÿ çàí íîé ñ íà ðêî òè êà ìè ïðå ñòóï íîñ òè íà
íà öè î íàëü íîì è ìåæ äó íà ðîä íîì óðîâ íÿõ. Âàæ íóþ
ðîëü â äåëå ýô ôåê òèâ íî ãî îñó ùå ñòâëå íèÿ ïî ëî æå íèé
êîí âåí öèé èã ðà åò ïðè íöèï ñî ðàç ìåð íîñ òè. ßâëÿ ÿñü
îôè öè àëü íû ìè þðè äè ÷åñ êè ìè ñî ãëà øå íè ÿ ìè, êîí âåí -
öèè îò ðà æà þò êîì ïðî ìèñ ñû (êî òî ðûå ïî ðîé äîñ òè ãà -

ëèñü ïî ñëå ïðî äîë æè òåëü íûõ è òðóä íûõ ïå ðå ãî âî ðîâ) 
ïî íà è áî ëåå âàæ íûì ìå ðàì è äå éñòâè ÿì èì ïå ðà òèâ -
íî ãî õà ðàê òå ðà, êî òî ðûå äîë æíû ïðè íè ìàòü ñÿ ñòî ðî -
íà ìè ýòèõ êîí âåí öèé, è ðå çóëü òà òû, êî òî ðûå îæè äà -
åò ñÿ äîñ òè÷ü â ïðî öåñ ñå èõ ðå à ëè çà öèè. Òîò ôàêò, ÷òî 
95% ãî ñó äàðñòâ ïðè íÿ ëè ðå øå íèå ïðè ñî å äè íèòü ñÿ ê
êîí âåí öè ÿì, ãî âî ðèò î òîì, ÷òî ýòè äî êó ìåí òû, èìå -
þ ùèå îá ÿ çà òåëü íóþ þðè äè ÷åñ êóþ ñèëó, ïðåä ñòàâ ëÿ -
þò ñî áîé ñî ðàç ìåð íûé îò âåò íà ãëî áàëü íûå íà ðêîï -
ðîá ëå ìû. Íå êî òî ðûå îñíîâ íûå ïî ëî æå íèÿ êîí âåí -
öèé, êà ñà þ ùè å ñÿ ñî ðàç ìåð íîñ òè, ïî îùðÿ þò è îá ëåã -
÷à þò ïðè íÿ òèå ãî ñó äà ðñòâà ìè ñî ðàç ìåð íûõ ìåð â îò -
âåò íà ñî âåð øà å ìûå ïðà âî íà ðó øå íèÿ, ñâÿ çàí íûå ñ íà -
ðêî òè êà ìè, à äðó ãèå ïðå ñëå äó þò öåëü îãðà íè ÷èòü âå -
ðî ÿò íîñòü ïðè íÿ òèÿ íå ñî ðàç ìåð íûõ ìåð. Íèæå ðàñ -
ñìàò ðè âà þò ñÿ îñíîâ íûå ïî ëî æå íèÿ, êà ñà þ ùè å ñÿ ñî -
ðàç ìåð íîñ òè.

12. Äëÿ òîãî ÷òî áû íà ðêî òè ÷åñ êèå ñðå äñòâà è ïñè -
õîò ðîï íûå âå ùåñ òâà äå éñòâè òåëü íî áûëè äîñ òóï íû
òîëü êî äëÿ ìå äè öèí ñêèõ è íà ó÷íûõ öå ëåé, ãî ñó äà -
ðñòâà äîë æíû êîí òðî ëè ðî âàòü âñå íà ðêî òè êè, ïîä ïà -
äà þ ùèå ïîä ìåæ äó íà ðîä íûé êîí òðîëü, ñ ðàç íîé ñòå -
ïåíüþ ñòðî ãîñ òè â çà âè ñè ìîñ òè îò òå ðà ïåâ òè ÷åñ êîé
öåí íîñ òè, ïî ëüçû äëÿ çäî ðîâüÿ íà ñå ëå íèÿ è îïàñ íîñ -
òè èõ ïî òðåá ëå íèÿ. Â ýòîé ñâÿ çè â Åäè íîé êîí âåí öèè
î íà ðêî òè ÷åñ êèõ ñðå äñòâàõ 1961 ã. ñ ïî ïðàâ êà ìè, âíå -
ñåí íû ìè â íåå â ñî îò âå òñòâèè ñ Ïðî òî êî ëîì 1972 ã.6

è Êîí âåí öèè î ïñè õîò ðîï íûõ âå ùåñ òâàõ 1971 ã.7, âñå
îõâà òû âà å ìûå èìè íà ðêî òè êè ðàç äå ëå íû íà ÷å òû ðå
ãðóï ïû, â îò íî øå íèè êàæ äîé èç êî òî ðûõ óñòà íîâ ëåí
ñîîòâå òñòâó þ ùèé îá ùèé ðå æèì êîí òðî ëÿ ðàç íîé
ñòåïåíè ñòðî ãîñ òè. Ñïè ñîê êîí âåí öèè, â êî òî ðûé
âêëþ ÷åí òîò èëè èíîé íà ðêî òèê, îïðå äå ëÿ åò ðàñ -
ïðîñòðà íÿ þ ùèé ñÿ íà íåãî ñî îò âå òñòâó þ ùèé ðå æèì
êîí òðî ëÿ, êî òî ðûé ñòî ðî íû äîë æíû ïðè ìå íÿòü íà
ïðàê òè êå. Èçãî òîâ ëå íèå, ðàñ ïðîñ òðà íå íèå è èñ -
ïîëüçî âà íèå íà ðêî òè êîâ, êî òî ðûå ñî ãëàñ íî êëàññèôè -
êà öèè íå èìå þò íè êà êîé èëè ïî ÷òè íè êà êîé òå ðà ïåâ -
òè ÷åñ êîé öåí íîñ òè è â ñëó ÷àå çëî ó ïîò ðåáëå íèÿ ìî ãóò
âû çû âàòü î÷åíü ñåðü åç íûå ïðî áëå ìû äëÿ çäî ðîâüÿ è
ñî öè àëü íûå ïðî áëå ìû, à òàê æå òîð ãîâ ëÿ òà êè ìè íà -
ðêî òè êà ìè äîë æíû áûòü çà ïðå ùå íû èëè ïîä ÷è íå íû
î÷åíü ñòðî ãî ìó êîíòðîëþ. ×òî êà ñà åò ñÿ íà ðêî òè êîâ,
âêëþ ÷åí íûõ â äðó ãèå ãðóï ïû, òî ÷åì âûøå èõ òå ðà -
ïåâ òè ÷åñ êàÿ öåí íîñòü è ìåíü øå âðåä, âû çû âà å ìûé
çëî ó ïîòðåá ëå íè åì èìè, òåì ìå íåå ñòðî ãè ìè ÿâ ëÿ þò ñÿ
ïðè ìå íÿ å ìûå â îò íî øå íèè íèõ ìåðû êîí òðî ëÿ.

13. Îáû÷ íî êîí âåí öèè òðå áó þò îò ó÷àñ òíè êîâ
ïðè çíàòü óãî ëîâ íû ìè ïðå ñòóï ëå íè ÿ ìè ñî ãëàñ íî ñâî å -
ìó íà öè î íàëü íî ìó çà êî íî äà ò åëüñòâó øè ðî êèé êðóã
äå éñòâèé, ñâÿ çàí íûõ ñ íà ðêî òè êà ìè, íî ðàçðå øà þò èì 
ïðè íè ìàòü â îò íî øå íèè òà êèõ äå éñòâèé ëèøü ñî ðàç -
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4 Âêëþ ÷àÿ àá ñî ëþò íîå âåð õî âå íñòâî çà êî íîâ, êî òî ðîå ïðè çâà íî îá -
åñ ïå ÷è âàòü äîñ òè æå íèå áëà ãà, íå ñìîò ðÿ íà ïî ëíî ìî ÷èÿ, êî òî ðû ìè
íàä å ëå íû îò äåëü íûå ëèöà è ó÷ðåæ äå íèÿ; ïîä äåð æà íèå ïðà âî ïî -
ðÿä êà; ðà âå íñòâî è îò âå òñòâåí íîñòü ëþ áî ãî ëèöà ïå ðåä çà êî íîì çà
êàæ äîå þðè äè ÷åñ êè íå îïðàâ äàí íîå äå ÿ íèå; íà ëè ÷èå ÷åò êî ôóíê öè -
î íè ðó þ ùèõ ñó äîâ, êî òî ðûå âû íî ñÿò ïðîãíîçèðó å ìûå è äå éñòâåí -
íûå ðå øå íèÿ; è ñî áëþ äå íèå ïðàâ è îá ÿ çàí íîñ òåé îò äåëü íûõ
ãðàæ äàí â ñî îò âå òñòâèè ñ íà öè î íàëü íîé êîí ñòè òó öè åé.
5 United Nations, Treaty Series, vol. 1582, No.27627.

6 Ibid., vol. 976, No. 14152.
7 Ibid., vol. 1019, No. 14956.



ìåð íûå ìåðû. Êîí âåí öèÿ 1988 ã. îõâà òû âà åò ðÿä ñâÿ -
çàí íûõ ñ íà ðêî òè êà ìè äå ÿ íèé, êî òî ðûå íå áûëè ñïå -
öè àëü íî âû äå ëå íû â ïðåäûäó ùèõ äî ãî âî ðàõ, òà êèå,
êàê îðãà íè çà öèÿ, ðóêîâî äñòâî è ôè íàí ñè ðî âà íèå íå -
çà êîí íî ãî îá îðî òà íà ðêî òè êîâ, îò ìû âà íèÿ äå íåã è íå -
çà êîí íî ãî îá îðî òà õè ìè ÷åñ êèõ âå ùåñòâ-ïðå êóð ñî ðîâ,
à òàê æå ðÿä äðó ãèõ äå éñòâèé, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèõ, îá -
ëåã ÷à þ ùèõ èëè ïîä äåð æè âà þ ùèõ ñî âåð øå íèå òà êèõ
ïðå ñòóïëå íèé. Êîí âåí öèÿ 1988 ã. òðå áó åò òàê æå îò
ãî ñó äàðñòâ ïðè çíàòü óãî ëîâ íûì ïðå ñòóï ëå íè åì õðà -
íå íèå è ïðè îá ðå òå íèå íà ðêî òè êîâ èëè êóëüòèâè ðî âà -
íèå íà ðêî òè êî ñî äåð æà ùèõ ðàñ òå íèé äëÿ ëè÷ íî ãî íå -
ìå äè öèí ñêî ãî ïî òðåá ëå íèÿ.

14. Òðå áóÿ îò ñòî ðîí ïðè çíàòü ïðå ñòóï ëå íè ÿ ìè
îïðå äå ëåí íûå âèäû äå ÿ òåëü íîñ òè, ñâÿ çàí íûå ñ íà ðêî -
òè êà ìè, êîí âåí öèè ðàç ðå øà þò ñòî ðî íàì îïðåäå ëÿòü
ïðå ñòóï ëå íèÿ è ñî îò âå òñòâó þ ùèå ñðå äñòâà çà ùè òû â
ñî îò âå òñòâèè ñ ïðè íöè ïà ìè è òåð ìè íîëî ãè åé ñâî èõ
íà öè î íàëü íûõ ïðà âî âûõ ñèñ òåì. Ïðè óñëî âèè ñî áëþ -
äå íèÿ ïå ðå ÷èñ ëåí íûõ íèæå îãðà íè÷å íèé, ïðåä óñìîò -
ðåí íûõ â êîí âåí öè ÿõ, ñòî ðîíàì ðàç ðå øà åò ñÿ òàê æå
ïðè íè ìàòü â îò íî øå íèè ïðà âî íà ðó øè òå ëåé ìåðû ñî -
ãëàñ íî ñî áñòâåí íî ìó íà öè î íàëü íî ìó çà êî íî äà -
òåëüñòâó, â òîì ÷èñëå ñ ó÷å òîì (îïÿòü æå ïðè óñëî âèè 
ñî áëþ äå íèÿ óïîìÿ íó òûõ îãðà íè ÷å íèé) ðàç ëè÷ íûõ
ïðà âî âûõ, íðàâñòâåí íûõ è êóëü òóð íûõ òðà äè öèé, îò -
ðà æåí íûõ â òà êîì çà êî íî äà ò åëüñòâå.

15. Êîí âåí öèÿ 1988 ã. òðå áó åò îò ñòî ðîí ïðè íÿòü
ðÿä ñïå öè àëü íûõ ìåð äëÿ èñ êëþ ÷å íèÿ âå ðî ÿò íîñ òè
áåç íà êà çàí íî ãî ñî âåð øå íèÿ ïðà âî íà ðó øå íèé ñåðü åç -
íî ãî õà ðàê òå ðà8. Ëèöà, ñî âåð øèâ øèå ýòè ïðà âî íà ðó -
øå íèÿ, íå äîë æíû ïîä âåð ãàòü ñÿ áî ëåå ìÿã êèì ìå ðàì,
÷åì ýòî ìî æåò áûòü îïðàâ äà íî, è íå äîë æíû ñî âñåì
èç áå ãàòü ïðà âî ñó äèÿ. Ïîñ êîëü êó ñåðü åç íûå ïðà âî íà -
ðó øå íèÿ, êàê ïðà âè ëî, ñî çäà þò ñåðü åç íóþ óãðî çó äëÿ
çäî ðîâüÿ è áå çî ïàñ íîñ òè íà ñå ëå íèÿ è ïðå ñòóï íè êè íà -
æè âà þò ñÿ íà ãîðå äðó ãèõ ëþ äåé, ñòî ðî íû äîë æíû
ïðè íè ìàòü â îò íî øå íèè ñåðü åç íûõ ïðà âî íà ðó øå íèé
áî ëåå ñòðî ãèå è áî ëåå ðå øè òåëü íûå ìåðû, ÷åì â îò íî -
øå íèè ìå íåå ñåðü åç íûõ ïðà âî íà ðó øå íèé. Â îò íî øå -
íèè ñåðü åç íûõ ïðà âî íà ðó øå íèé Êîí âåí öèÿ 1988 ã.
òðå áó åò îò ñòî ðîí ïðè ìå íÿòü òà êèå ñàí êöèè, ó÷è òû âà -
þ ùèå ñåðü åç íûé õà ðàê òåð ýòèõ ïðà âî íà ðó øå íèé, êàê
òþ ðåì íîå çà êëþ ÷å íèå èëè äðó ãèå âèäû ëè øå íèÿ ñâî -
áî äû, øòðàô íûå ñàí êöèè è êîí ôèñ êà öèÿ. Â òåõ ñëó -
÷à ÿõ, êîã äà âñå ôàê òû è îá ñòî ÿ ò åëüñòâà ñî âåð øå íèÿ
òà êî ãî ïðà âî íà ðó øå íèÿ óêà çû âà þò òåì íå ìå íåå íà
òî, ÷òî îíî ÿâ ëÿ åò ñÿ ñî îò âå òñòâó þ ùèì ìà ëîç íà ÷è -
òåëü íûì äå ëîì, Êîí âåí öèÿ 1988 ã. ðàç ðå øà åò ñòî ðî -
íàì â ïî ðÿä êå èñ êëþ ÷å íèÿ èëè ñ îãî âîð êà ìè ïðè ìå -
íÿòü òà êèå àëü òåð íà òè âû îá âè íå íèþ èëè íà êà çà íèþ,

êàê ïå ðåâîñ ïè òà íèå, âîñ ñòà íîâ ëå íèå òðó äîñ ïî ñîá íîñ -
òè èëè ñî öè àëü íàÿ ðå èí òåã ðà öèÿ.

16. Äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ òîãî, ÷òî áû ñåðü åç íûå äåëà
âëåê ëè çà ñî áîé ñåðü åç íûå ïî ñëå äñòâèÿ íå â íå êî òî -
ðûõ, à âî âñåõ ñòðà íàõ, Êîí âåí öèÿ 1988 ã. ïðåä óñìàò -
ðè âà åò íå îá õî äè ìîñòü îãðà íè ÷è âàòü âîç ìîæ íîñòü
ïðè ìå íå íèÿ íå îïðàâ äàí íî ìÿã êèõ ìåð â îò íî øå íèè
ñåðü åç íûõ ïðà âî íà ðó øå íèé è ïðà âî íà ðó øè òå ëåé.
Íàï ðè ìåð, îíà òðå áó åò îò ñòî ðîí ïðè íè ìàòü âñå ìåðû 
ê òîìó, ÷òî áû èõ ñóäû ó÷è òû âà ëè îò ÿã ÷à þ ùèå îá ñòî -
ÿ ò åëüñòâà ïðè âû íå ñå íèè ïðè ãî âî ðà â îò íî øå íèè ïðà -
âî íà ðó øè òå ëåé. Ïðè âî äè ìûé ïå ðå ÷åíü îá ñòî ÿ òåëüñòâ 
íå ÿâ ëÿ åò ñÿ èñ ÷åð ïû âà þ ùèì, îí äàåò ëèøü ïðåä ñòàâ -
ëå íèå î íå êî òî ðûõ âîç ìîæ íûõ îá ñòî ÿ ò åëüñòâàõ9. Äëÿ 
äîñ òè æå íèÿ ìàê ñè ìàëü íîé ýô ôåê òèâ íîñ òè ïðà âî îõ ðà -
íè òåëü íûõ ìåð è ñ äîë æíûì ó÷å òîì íå îá õî äè ìîñ òè
âîñ ïðåïÿ òñòâî âàòü ñî âåð øå íèþ òà êèõ ïðà âî íà ðó øå -
íèé ñëå äó åò èñ ïîëü çî âàòü ëþ áûå äèñ êðå öè îí íûå
ïîëíîìî ÷èÿ â îò íî øå íèè óãî ëîâ íî ãî ïðå ñëå äî âà íèÿ
çà òà êèå ïðà âî íà ðó øå íèÿ. Ñòî ðî íû äîë æíû
îáåñïå÷è âàòü, ÷òî áû ñóäû è äðó ãèå êîì ïå òåí òíûå
îðãà íû ó÷è òû âà ëè ñåðü åç íûé õà ðàê òåð ýòèõ ïðà âî -
íàðó øå íèé è ëþ áûõ îò ÿã ÷à þ ùèõ îá ñòî ÿ òåëüñòâ ïðè
ðàñ ñìîò ðå íèè âîï ðî ñà î äîñ ðî÷ íîì èëè óñëîâ íîì
îñâî áîæ äå íèè ëèö, îñóæ äåí íûõ çà ñî âåð øå íèå ïðà -
âî íà ðó øå íèé. Åñëè óãî ëîâ íîå ïðå ñëå äî âà íèå çà ñî -
âåð øå íèå ñåðü åç íî ãî ïðà âî íà ðó øå íèÿ äîë æíî áûòü
ïðî èç âå äå íî â òå ÷å íèå îïðå äå ëåí íî ãî ïå ðè î äà ïî ñëå
ñî âåð øå íèÿ òà êî ãî ïðà âî íà ðó øå íèÿ, äîë æåí óñòà íàâ -
ëè âàòü ñÿ áî ëåå äëè òåëü íûé ñðîê äàâ íîñ òè â òåõ ñëó -
÷à ÿõ, êîã äà ïðåä ïî ëà ãà å ìûé ïðà âî íà ðóøè òåëü óêëî -
íÿ åò ñÿ îò ïðà âî ñó äèÿ.

17. Êîí âåí öèÿ 1988 ã. ïðå ñëå äó åò öåëü ëè øèòü
ëèö, ñî âåð øà þ ùèõ ñåðü åç íûå ïðå ñòóï ëå íèÿ, ñâÿ çàí -
íûå ñ íà ðêî òè êà ìè, âîç ìîæ íîñ òè íà õî äèòü óáå æè ùå
çà ãðà íè öåé. Îíà òðå áó åò îò ñòî ðîí óñòà íàâ ëè âàòü
øè ðî êóþ ýêñ òðà òåð ðè òî ðè àëü íóþ þðèñ äèê öèþ äëÿ
îá åñ ïå ÷å íèÿ âîç ìîæ íîñ òè ïðè çû âàòü ïðà âî íà ðó øè òå -
ëåé ê îò âå òñòâåí íîñ òè çà ñî âåð øå íèå ñåðü åç íûõ ïðà -
âî íà ðó øå íèé íå çà âè ñè ìî îò ìåñ òà èõ ñî âåð øå íèÿ;
êîí ôèñ êî âû âàòü áî ãà òñòâà, ïî ëó ÷åí íûå â ðå çóëü òà òå
ñî âåð øå íèÿ òà êèõ ïðà âî íà ðó øå íèé, íå çà âè ñè ìî îò
ìåñ òà ñî âåð øå íèÿ ýòèõ ïðà âî íà ðó øå íèé è ìåñ òà õðà -
íå íèÿ òà êèõ áî ãàòñòâ; ïðåä îñòàâ ëÿòü äðóã äðó ãó íà
âçà èì íîé îñíî âå ïî ìîùü â ðàñ ñëå äî âà íèè ñåðü åç íûõ
ïðà âî íà ðó øå íèé, óãî ëîâ íîì ïðå ñëå äî âà íèè è ñó äåá -
íîì ðàç áè ðà ò åëüñòâå è ïðî âî äèòü ðàñ ñëå äî âà íèå
ñåðü åç íûõ ïðà âî íà ðó øå íèé, ñî âåð øà å ìûõ íà ñâî åé
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8 Â íà ñòî ÿ ùåé ãëà âå òåð ìèí ñåðü åç íîå ïðà âî íà ðó øå íèå îçíà ÷à åò
ëþ áîå èç ïðà âî íà ðó øå íèé, ïå ðå ÷èñ ëåí íûõ â ïóí êòå 1 ñò. 3 Êîí âåí -
öèè 1988 ã.

9 Ê èõ ÷èñ ëó îò íî ñÿò ñÿ òà êèå ôàê òî ðû, êàê ïðè ÷àñ òíîñòü ê ñî âåð øå -
íèþ ïðà âî íà ðó øå íèÿ êà êîé-ëèáî îðãà íè çî âàí íîé ïðå ñòóï íîé ãðóï -
ïû, â êî òî ðóþ âõî äèò äàí íûé ïðà âî íà ðó øè òåëü, ïðè ìå íå íèå ñèëû
èëè îðó æèÿ, âèê òè ìè çà öèÿ èëè èñ ïîëü çî âà íèå íå ñî âåð øåí íî ëåò -
íèõ, à òàê æå ñî âåð øå íèå ïðà âî íà ðó øå íèÿ âáëè çè ìåñò, èñ ïîëü çó å -
ìûõ ó÷à ùè ìè ñÿ èëè äåòü ìè äëÿ ïðî âå äå íèÿ ó÷åá íûõ, ñïîð òèâ íûõ
èëè îá ùåñ òâåí íûõ ìå ðîï ðè ÿ òèé.



òåð ðè òî ðèè èëè çà ãðà íè öåé (ñ ñî ãëà ñèÿ äðó ãèõ ãî ñó -
äàðñòâ) ñ èñ ïîëü çî âà íè åì, â ÷àñ òíîñ òè, êîí òðî ëè ðó å -
ìûõ ïî ñòà âîê10, òàé íûõ îïå ðà öèé11, ñî âìåñ òíûõ ñëå -
äñòâåí íûõ ãðóïï è ñî òðóä íè ÷åñ òâà íà ìîðå12.

18. Â êîí âåí öè ÿõ ïðî âî äèò ñÿ ÷åò êîå ðàç ãðà íè ÷å íèå
ìåæ äó ïðà âî íà ðó øå íè ÿ ìè, ñâÿ çàí íû ìè ñ íå çà êîí íûì
îá îðî òîì íà ðêî òè êîâ, è ïðà âî íà ðó øå íè ÿ ìè, ñâÿ çàí íû -
ìè ñ ëè÷ íûì ïî òðåá ëå íè åì çà ïðå ùåí íûõ íà ðêî òè êîâ, à
òàê æå ìåæ äó ïðà âî íà ðó øå íè ÿ ìè, êî òî ðûå ñî âåð øà þò
ëèöà, çëî ó ïîò ðåá ëÿ þ ùèå íà ðêî òè êà ìè, è ïðà âî íà ðó øå -
íè ÿ ìè, êî òî ðûå ñî âåð øà þò èíûå ëèöà. Ñîã ëàñ íî Êîí -
âåí öèè 1988 ã. çëî ó ïîò ðåá ëÿ þ ùå ìó íà ðêî òè êà ìè ëèöó,
êî òî ðîå ñî âåð øè ëî ïðà âî íà ðó øå íèå, ìî æåò áûòü
ïðåäúÿâ ëå íî òðå áî âà íèå ïðî é òè ëå ÷å íèå, ïå ðåâîñ ïè òà -
íèå, ïî ñëå ëå ÷åá íûé óõîä, ðå à áè ëè òà öèþ èëè ñî öè àëü -
íóþ ðå èí òåã ðà öèþ â êà ÷åñ òâå äî ïîë íå íèÿ ê îñóæ äå íèþ
èëè íà êà çà íèþ, åñëè îò íî ñÿ ùè å ñÿ ê äàí íî ìó ïðà âî íà ðó -
øå íèþ ôàê òû è îá ñòî ÿ ò åëüñòâà óêà çû âà þò íà òî, ÷òî
îíî íî ñèò ìà ëîç íà ÷è òåëü íûé õà ðàê òåð. Â òî æå âðå ìÿ â
îò íî øå íèè ïðà âî íà ðó øå íèé, ñâÿ çàí íûõ ñ õðà íå íè åì èëè 
ïðè îá ðå òå íè åì çà ïðå ùåí íûõ íà ðêî òè êîâ èëè êóëü òè âè -
ðî âà íè åì çà ïðå ùåí íûõ íà ðêî òè êî ñî äåð æà ùèõ ðàñ òå íèé 
äëÿ ëè÷ íî ãî íå ìå äè öèí ñêî ãî ïî òðåá ëå íèÿ, ýòè ìåðû ìî -
ãóò ïðè ìå íÿòü ñÿ â êà ÷åñ òâå àëü òåð íà òè âû îñóæ äå íèþ
èëè íà êà çà íèþ è íà òà êèå ïðà âî íà ðó øå íèÿ íå ðàñ ïðîñ -
òðà íÿ åò ñÿ íè îäíî èç çà êðåï ëåí íûõ â Êîí âåí öèè îá ÿ çà -
òåëüñòâ, êî òî ðûå óïî ìè íà þò ñÿ â ïóí êòàõ 15—17 âûøå.
Ïî ñó ùåñ òâó, â êîí âåí öè ÿõ ïðè çíà åò ñÿ, ÷òî ìåðû, ïðè -
íè ìà å ìûå ãî ñó äà ðñòâîì â îò âåò íà ïðà âî íà ðó øå íèÿ, êî -
òî ðûå ñî âåð øà þò ëèöà, çëî ó ïîò ðåá ëÿ þ ùèå íà ðêî òè êà -
ìè, ìî ãóò áûòü ýô ôåê òèâ íû ìè òîëü êî â òîì ñëó ÷àå,
åñëè îíè áó äóò çà òðà ãè âàòü êàê ñàìè ïðà âî íà ðó øå íèÿ,
òàê è ïðî áëå ìó çëî ó ïîò ðåá ëå íèÿ íà ðêî òè êà ìè (êàê
îñíî âî ïî ëà ãà þ ùóþ ïðè ÷è íó òà êî ãî ïðà âî íà ðó øå íèÿ).

Ñ. Ñî ðàç ìåð íîå óãî ëîâ íîå ïðå ñëå äî âà íèå, 
âû íå ñå íèå ïðè ãî âî ðà 

è àëü òåð íà òèâ íîå âîç äå éñòâèå

19. Äî ïðè íÿ òèÿ Êîí âåí öèè 1988 ã. íå êî òî ðûå ãî -
ñó äà ðñòâà ñ÷è òà ëèñü áå çî ïàñ íûì ìåñ òîì äëÿ íàðêî -
òîð ãîâ öåâ è èõ íå çà êîí íî íà æè òûõ áî ãàòñòâ. Â ñî îò -
âå òñòâèè ñ äîñ òèã íó òîé äî ãî âî ðåí íîñ òüþ Êîíâåí öèÿ
1988 ã. ïðå ñëå äó åò, â ÷àñ òíîñ òè, öåëè áå çîò ëà ãà òåëü -

íî îá ðà òèòü ñà ìîå ïåð âî î ÷å ðåä íîå âíè ìà íèå íà íå îá -
õî äè ìîñòü ïðå ñå ÷å íèÿ íå çà êîí íî ãî îá îðî òà íà ðêî òè -
êîâ, ïðåä ñòàâ ëÿ þ ùå ãî ñî áîé ìåæäó íà ðîä íóþ ïðå -
ñòóï íóþ äå ÿ òåëü íîñòü, óñòðà íå íèÿ ãëàâ íî ãî ìî òè âà
òà êîé äå ÿ òåëü íîñ òè ïó òåì ëè øå íèÿ íà ðêî òîð ãîâ öåâ è
èõ ïî ìîù íè êîâ âîç ìîæ íîñ òè ïî ëüçî âàòü ñÿ îãðîì íû -
ìè äî õî äà ìè è íà êîï ëåí íû ìè áî ãà òñòâà ìè, à òàê æå
êî îð äè íà öèè óñè ëèé ïî èñ êî ðå íå íèþ íå çà êîí íî ãî îá -
îðî òà (êîë ëåê òèâ íàÿ îá ÿ çàí íîñòü ãî ñó äàðñòâ). Ïðè -
ìå íå íèå ñî ðàç ìåð íûõ ìåð íà êà çà íèÿ è ñàí êöèé, ïðåä -
óñìîò ðåí íûõ â êîí âåí öèè, òà êèõ, êàê ëè øå íèå ñâî áî -
äû, à òàê æå íå ñâÿ çàí íûõ ñ òþ ðåì íûì çà êëþ ÷å íè åì
ìåð íà êà çà íèÿ (íà ïðè ìåð, øòðà ôîâ) è ñàí êöèé (íà -
ïðè ìåð, êîí ôèñêà öèè), èìå åò ðå øà þ ùåå çíà ÷å íèå
äëÿ äîñ òè æå íèÿ ýòèõ öå ëåé. Êîí âåí öèÿ ïðå ñëå äó åò
öåëü îá åñ ïå ÷èòü ïðè íÿ òèå áî ëåå ñòðî ãèõ ìåð â îò íî -
øå íèè òåõ ëèö, ÷üè ïî ëíî ìî ÷èÿ, ôóíê öèè, ó÷àñ òèå â
ïðè áû ëè è âè íîâ íîñòü ÿâ ëÿ þò ñÿ íà è áî ëåå çíà ÷è òåëü -
íû ìè.

Ïîñ êîëü êó â ñèñ òå ìå íå çà êîí íî ãî îá îðî òà âëè ÿ -
íèå, âëàñòü, ó÷àñ òèå â ïðè áû ëè è îá ùàÿ âè íîâ íîñòü
ïî ñòå ïåí íî óìåíü øà þò ñÿ ñâåðõó âíèç, à îò ìåæ äóíà -
ðîä íî ãî óðîâ íÿ ê íà öè î íàëü íî ìó è ìåñ òíî ìó (îá ùèí -
íî ìó) ìàñ øòà áû îïå ðà öèé ñî êðà ùà þò ñÿ, ñòåïåíü
ñòðî ãîñ òè ìåð íà êà çà íèÿ è ñàí êöèé ìî æåò òàê æå ïî -
ñòå ïåí íî ñíè æàòü ñÿ äî óðîâ íÿ êî íå÷ íî ãî ïî ëüçî âà òå -
ëÿ. Â Êîí âåí öèè íà ðêî ïîò ðå áè òå ëè êâàëè ôè öè ðó þò ñÿ 
êàê ïðà âî íà ðó øè òå ëè, è, êàê îòìå÷à åò ñÿ â ïóí êòå 18
âûøå, ñ òî÷ êè çðå íèÿ ìåð íà êà çà íèÿ è ñàí êöèé ïðà âî -
íà ðó øå íèÿ, ñâÿ çàí íûå ñ ëè÷ íûì ïî òðåá ëå íè åì, ðàñ -
ñìàò ðè âà þò ñÿ êàê ìå íåå ñåðü åç íûå ïðà âî íà ðó øå íèÿ,
÷åì ïðà âî íà ðó øå íèÿ, ñâÿ çàí íûå ñ íå çà êîí íûì îá îðî -
òîì íà ðêî òè êîâ.

20. Â ñâÿ çè ñ òåì, ÷òî ñåðü åç íûå ïðå ñòóï ëå íèÿ
ñòà íî âÿò ñÿ âñå áî ëåå çà ïó òàí íû ìè è ïðè îá ðå òà þò âñå
áî ëåå øè ðî êèå ìåæ äó íà ðîä íûå ìàñ øòà áû, äîë æíîñ -
òíûå ëèöà ñèñ òå ìû óãî ëîâ íî ãî ïðà âî ñó äèÿ âû íóæ äå -
íû ðà äè êàëü íî ïå ðå ñìàò ðè âàòü òðà äè öè îííûå ïîä õî -
äû è ïðî öå äó ðû è ðàñ øè ðÿòü èìå þ ùè å ñÿ â èõ ðàñ ïî -
ðÿ æå íèè âîç ìîæ íîñ òè äëÿ ðàñ ñìîò ðå íèÿ äåë. Ýòî îá -
óñëîâ ëå íî òàê æå íå îá õî äè ìîñ òüþ èçûñêè âàòü íî âûå,
áî ëåå ýô ôåê òèâ íûå è áî ëåå ãèá êèå ñïî ñî áû ðå à ãè ðî -
âà íèÿ íà òà êèå îá îñòðÿ þ ùè å ñÿ ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè -
÷åñ êèå ÿâ ëå íèÿ, êàê çëî ó ïîò ðåáëå íèå íà ðêî òè êà ìè, è
ïðè çíàòü òîò ôàê ò, ÷òî îäíà ëèøü óãî ëîâ íî-ïðà âî âàÿ

ÍÀÐÊÎËÎÃÈß. ¹8. 2008

ISSN 1682—8313 43

10 Êîí òðî ëè ðó å ìàÿ ïî ñòàâ êà – ýòî îäèí èç ìå òî äîâ ñëå äñòâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè, äî ïóñ êà þ ùèé îñó ùå ñòâëå íèå íå çà êîí íûõ èëè ïî äî çðè òåëü -
íûõ ïî ñòà âîê, íà ïðè ìåð çà ïðå ùåí íûõ íà ðêî òè êîâ èëè äðó ãèõ âå ùåñòâ, èñ ïîëü çó å ìûõ â êà ÷åñ òâå çà ìå íè òå ëåé çà ïðå ùåí íûõ íà ðêî òè êîâ, ñ
òåð ðè òî ðèè, ÷å ðåç òåð ðè òî ðèþ èëè íà òåð ðè òî ðèþ îä íîé èëè íå ñêîëü êèõ ñòðàí ñ âå äî ìà èëè ïîä êîí òðî ëåì èõ êîì ïå òåí òíûõ îðãà íîâ ñ
öåëüþ óñòà íîâ ëå íèÿ ëèö, ïðè ÷àñ òíûõ ê ñî âåð øå íèþ ñåðü åç íûõ ïðà âî íà ðó øå íèé.
11 Òàé íûå îïå ðà öèè ïðåä óñìàò ðè âà þò ïðåä îñòàâ ëå íèå ïðà âî îõ ðà íè òåëü íûì îðãà íàì ïðà âà ñî âåð øàòü çà ðàì êà ìè ñâî åé îôè öè àëü íîé äå ÿ -
òåëü íîñ òè, íî ïîä íàä çî ðîì êîì ïå òåí òíûõ îðãà íîâ ñêðûò íûå äå éñòâèÿ (íà ïðè ìåð, ïî êóï êó çà ïðå ùåí íûõ íà ðêî òè êîâ) ñ öåëüþ çà äåð æà íèÿ
ëèö, ñî âåð øà þ ùèõ ñåðü åç íûå ïðà âî íà ðó øå íèÿ.
12 Ñîò ðóä íè ÷åñ òâî íà ìîðå ïðå ñëå äó åò öåëü áîðü áû ñ êîí òðà áàí äîé íà ðêî òè êîâ íà ìîðå è ïðåä ïî ëà ãà åò ïðåä îñòàâ ëå íèå êîì ïå òåí òíûì îðãà íàì
ñî îò âåòñòâó þ ùå ãî ãî ñó äà ðñòâà ïðà âà ïðî èç âî äèòü âû ñàä êó íà áîðò ñóä íà è åãî äîñ ìîòð â òåõ ñëó ÷à ÿõ, êîã äà èìå þò ñÿ âåñ êèå îñíî âà íèÿ ïî äî çðå -
âàòü òà êîå ñóä íî â îñóùåñòâëå íèè íå çà êîí íî ãî îá îðî òà íà ðêî òè êîâ; â ñëó ÷àå îá íà ðó æå íèÿ âå ùåñ òâåí íûõ äî êà çà òåëüñòâ òà êîå ãî ñó äà ðñòâî ìî æåò 
áûòü óïîë íî ìî ÷å íî ïðè íè ìàòü ñî îò âå òñòâó þ ùèå ìåðû â îò íî øå íèè äàí íî ãî ñóäíà, à òàê æå íà õî äÿ ùèõ ñÿ íà åãî áîð òó ëèö è ãðó çîâ.



ñèñ òå ìà íå ìî æåò íàä ëå æà ùèì îá ðà çîì êîí òðî ëè ðî -
âàòü âñþ ïðîòèâîï ðàâ íóþ äå ÿ òåëü íîñòü, ñâÿ çàí íóþ ñî 
çëî ó ïîòðåá ëå íè åì íà ðêî òè êà ìè. Ïî ëî æå íèå îñëîæ -
íÿ åò ñÿ òàê æå èç-çà óâå ëè ÷å íèÿ êî ëè ÷åñ òâà íå ðàññìîò -
ðåí íûõ äåë â ñèñ òå ìå óãî ëîâ íî ãî ïðà âî ñó äèÿ, ïå -
ðåïîë íåí íîñ òè òþ ðåì, íà ðó øå íèé ïðàâ ÷å ëî âå êà è
ïðåä ú ÿâ ëÿ å ìûõ ãî ñó äà ðñòâåí íûì ñëóæ áàì òðå áî âà -
íèé ýô ôåê òèâ íåå èñ ïîëü çî âàòü èìå þ ùè å ñÿ â èõ ðàñ -
ïî ðÿ æå íèè ðå ñóð ñû.

21. Â ðå çóëü òà òå ñå ãî äíÿ â áîëü øè íñòâå ñòðàí
ìîæ íî ðàñ ñ÷è òû âàòü íà òî, ÷òî â îò íî øå íèè ëþ áî ãî
÷å ëî âå êà, îá âè íåí íî ãî â ñî âåð øå íèè ïðå ñòóï ëå íèÿ,
áó äóò ïðè íÿ òû ñî ðàç ìåð íûå ìåðû â ïî ëíîì ñîîòâå -
òñòâèè ñ ìåæ äó íà ðîä íû ìè íîð ìà ìè ïðà âà è ñòàí äàð -
òà ìè â îá ëàñ òè ïðàâ ÷å ëî âå êà. Â ýòîé ñâÿ çè â áîëü -
øè íñòâå ñòðàí àïåë ëÿ öè îí íûå ñóäû âñå ÷àùå ïðè íè -
ìà þò ìåðû ïî èñ ïðàâ ëå íèþ äî ïó ùåí íîé íå ñïðà âåä -
ëè âîñ òè è ïðåä óïðåæ äå íèþ ïðè ìå íå íèÿ ÷ðåç ìåð íî
ñòðî ãèõ íà êà çà íèé. Âñå ÷àùå âëàñ òè âû íóæ äå íû
îïðå äå ëÿòü ïðè îðè òåò íîñòü ðàñ ñìîòðå íèÿ äåë, ñ òåì
÷òî áû ê îò âå òñòâåí íîñ òè ïðèçû âà ëèñü íå òîëü êî
óëè÷ íûå ïðà âî íà ðó øè òå ëè, íî è âî ðî òè ëû ïðå ñòóï íî -
ãî ìèðà, ÷üè ðóêè íè êîã äà íå êà ñà þò ñÿ íå çà êîí íî ïî -
ñòàâ ëÿ å ìûõ íà ðêî òè êîâ. Âñå áîëü øå ãî ñó äàðñòâ ïðåä -
îñòàâ ëÿ þò ñâî èì êîì ïåòåí òíûì îðãà íàì âîç ìîæ íîñòü 
ïðè ìå íÿòü â îòíîøå íèè íà ðêîï ðà âî íà ðó øè òå ëåé øè -
ðî êèé äè à ïà çîí ìåð íà êà çà íèÿ, êàê ñâÿ çàí íûõ, òàê è
íå ñâÿ çàí íûõ ñ òþ ðåì íûì çà êëþ ÷å íè åì, êî òî ðûå ÷åò -
êî ñî îò âåòñòâó þò êîí êðåò íî ìó ïðå ñòóï ëå íèþ è êîí -
êðåò íî ìó ïðà âî íà ðó øè òå ëþ, à íå èñ ïîëü çî âàòü ïî îò -
íî øå íèþ êî âñåì åäè íûé ïîä õîä. Òà êèå ñàí êöèè ìî -
ãóò íî ñèòü èñ ïðà âè òåëü íûé, ðåñ òè òó öè îí íûé èëè èñ -
ïðà âèòåëü íî-ðåñ òè òó öè îí íûé õà ðàê òåð.

22. Íå êî òî ðûå ãî ñó äà ðñòâà âíåñ ëè òàê æå èçìåíå -
íèÿ â ñâîå çà êî íî äà ò åëüñòâî è íà öè î íàëü íóþ ïðàê òè -
êó, ñ òåì ÷òî áû ïî ìî÷ü íà öè î íàëü íûì ñèñòå ìàì óãî -
ëîâ íî ãî ïðà âî ñó äèÿ äî áè âàòü ñÿ áî ëåå ðå çóëü òà òèâ íî -
ãî ðàñ ñìîò ðå íèÿ äåë, à íå ïðî ñòî áî ëåå ýô ôåê òèâ íî ãî
ðàç áè ðà ò åëüñòâà; çà íÿòü áî ëåå äàëü íî âèä íóþ ïî çè -
öèþ; óäå ëÿòü áîëü øå âíè ìà íèÿ ðå øå íèþ ïðî áëåì è
ïðåä óïðåæ äå íèþ áó äó ùèõ ïðàâî íà ðó øå íèé, à íå
òîëü êî íà êà çà íèþ çà ñî âåð øåí íîå ïðà âî íà ðó øå íèå; â
áîëü øåé ìåðå ó÷è òû âàòü èíòåðåñû è ïî òðåá íîñ òè, à
íå òîëü êî ïðà âà, òðå áî âà íèÿ è îá ñòî ÿ ò åëüñòâà äåëà; à
òàê æå øèðå è òåñ íåå âçàèìî äå éñòâî âàòü ñ äðó ãè ìè âå -
äî ìñòâà ìè, îðãà íà ìè è îá ùè íà ìè, ñâÿ çàí íû ìè ñ ñî -
îò âå òñòâó þ ùèì äåëîì.

Áëà ãî äà ðÿ ýòèì ðå ôîð ìàì ìåðû ðå à ãè ðî âà íèÿ íà
íå êî òî ðûå ïðà âî íà ðó øå íèÿ, îñî áåí íî ìå íåå ñåðü åç íûå 
ïðà âî íà ðó øå íèÿ, ñî âåð øà å ìûå íà ðêî ìà íà ìè, ñòà ëè áî -
ëåå ñî ðàç ìåð íû ìè. Òåì íå ìå íåå, íå ñî ðàç ìåð íûå ìåðû 
íà êà çà íèÿ ïî-ïðå æíå ìó ñî õðà íÿ þò ñÿ, è íèæå ïðè âî -
äÿò ñÿ íå êî òî ðûå ïðè ìå ðû, îò íî ñÿ ùè å ñÿ ê ïðà âî íà ðó -
øå íè ÿì, ñâÿ çàí íûì ñ íà ðêî òè êà ìè.

Òþðü ìû
23. Ïî äàí íûì, ñî áðàí íûì ñ íà ÷à ëà 2004 ã. ïî êî -

íåö 2006 ã., âî âñåì ìèðå â ñâÿ çè ñ ñî âåð øå íè åì óãî -
ëîâ íûõ ïðå ñòóï ëå íèé, êàê ñâÿ çàí íûõ, òàê è íå ñâÿ çàí -
íûõ ñ íà ðêî òè êà ìè, â ïå íè òåí öè àð íûõ ó÷ðåæ äå íè ÿõ
ñî äåð æàò ñÿ áî ëåå 9,2 ìëí ÷åë., áîëü øóþ ÷àñòü êî òî -
ðûõ ñî ñòàâ ëÿ þò ëèöà, îæè äà þ ùèå ñó äåá íî ãî ðàç áè ðà -
ò åëüñòâà, à îñòàëü íóþ – ëèöà, ïðè ãî âî ðåí íûå ê òþ -
ðåì íî ìó çà êëþ ÷å íèþ. Ïî êà çà òåëü êî ëè ÷åñ òâà çà êëþ -
÷åí íûõ, ñî ñòàâ ëÿ þ ùèé â ñðåä íåì ïî ìèðó 139 ÷åë. íà
100 òûñ. æè òå ëåé, ñó ùåñ òâåí íî ðàç ëè ÷à åò ñÿ ïî ñòðà -
íàì è ðå ãè î íàì. Â áîëü øè íñòâå ñòðàí êî ëè ÷åñ òâî íà -
õî äÿ ùèõ ñÿ â çà êëþ ÷å íèè ëèö ïðå âû øà åò èìå þ ùè å ñÿ
âîç ìîæ íîñ òè ïå íè òåí öè àð íûõ ó÷ðåæ äå íèé.

Â áîëü øè íñòâå ñòðàí êî ëè ÷åñ òâî çà êëþ ÷åí íûõ
ðàñ òåò, õîòÿ â íå êî òî ðûõ ñòðà íàõ îíî ñî êðà òè ëîñü13.

24. Ìåæ äó íà ðîä íûå êîí âåí öèè î êîí òðî ëå íàä íà -
ðêî òè êà ìè òðå áó þò îò ñòî ðîí îá åñ ïå ÷èòü âîç ìîæ íîñòü 
ïðè ìå íå íèÿ â îò íî øå íèè ñåðü åç íûõ ïðà âî íà ðó øå íèé
òà êèõ ñàí êöèé, êàê òþ ðåì íîå çà êëþ ÷å íèå è äðó ãèå
âèäû ëè øå íèÿ ñâî áî äû, øòðàô íûå ñàí êöèè è êîí ôèñ -
êà öèÿ, êî òî ðûå ó÷è òû âà þò ñåðü åç íûé õà ðàê òåð òà êèõ
ïðà âî íà ðó øå íèé. Ýòîò ïå ðå ÷åíü ñàí êöèé ÿâ ëÿ åò ñÿ îðè -
åí òè ðî âî÷ íûì (íå èñ ÷åð ïû âà þ ùèì) è ïðåä ïî ëà ãà åò
âû áî ðî÷ íîå ïðè ìå íå íèå îò äåëü íûõ ñàí êöèé (à íå âñþ
èõ ñî âî êóï íîñòü). Êîí âåí öèè íå òðå áó þò îò ñòî ðîí íà -
çíà ÷àòü òþ ðåì íîå çà êëþ ÷å íèå çà îäíè ïðà âî íà ðó øå -
íèÿ, øòðàô – çà äðó ãèå, êîí ôèñ êà öèþ – çà òðåòüè
èëè ïðè ìå íÿòü âñå òðè ñàí êöèè çà ñî âåð øå íèå åùå êà -
êèõ-òî ïðà âî íà ðó øå íèé. Ñî âåð øåí íî ñïðà âåä ëè âî îíè
îñòàâ ëÿ þò ýòîò âîï ðîñ íà óñìîò ðå íèå ãî ñó äàðñòâ, ïî -
ñêîëü êó óãî ëîâ íàÿ îò âå òñòâåí íîñòü, à òàê æå ðàç ìåð,
ñòå ïåíü ñåðü åç íîñ òè è ïî ñëå äñòâèÿ ðàç íûõ ïðà âî íà ðó -
øå íèé âñåã äà îïðå äå ëÿ þò ñÿ êîí êðåò íû ìè ôàê òà ìè è
îá ñòî ÿ ò åëüñòâà ìè ñî îò âå òñòâó þ ùå ãî äåëà.

25. Ñ ó÷å òîì öå ëåé êîí âåí öèé, êî òî ðûå çà êëþ ÷à -
þò ñÿ â ïðå ñå ÷å íèè íå çà êîí íî ãî îá îðî òà íà ðêî òè êîâ è
ëè øå íèè çà íè ìà þ ùèõ ñÿ òà êîé äå ÿ òåëü íîñ òüþ ëèö èõ
äî õî äîâ, ïðè ìå íå íèå íà ïðàê òè êå òà êîé ñàí êöèè, êàê
òþ ðåì íîå çà êëþ ÷å íèå, âî ìíî ãèõ ñëó ÷à ÿõ áó äåò ñî -
âåð øåí íî îïðàâ äàí íûì, íî â íå êî òî ðûõ ñëó ÷à ÿõ ìî -
æåò áûòü íå à äåê âàò íûì.

Íàï ðè ìåð, îðãà íè çà öèÿ è îñó ùå ñòâëå íèå êðóï íî -
ìàñ øòàá íî ãî íå çà êîí íî ãî îá îðî òà íà ðêî òè êîâ è ïðå -
êóð ñî ðîâ, îò ìû âà íèÿ äå íåã è ñìåæ íûõ ñåðü åç íûõ
ïðà âî íà ðó øå íèé, à òàê æå ðó êî âî äñòâî òà êè ìè
äåéñòâè ÿ ìè îá û÷ íî äîë æíî âëå÷ü çà ñî áîé íà çíà ÷å -
íèå ïðî äîë æè òåëü íî ãî ñðî êà òþ ðåì íî ãî çà êëþ ÷å íèÿ
è êîí ôèñ êà öèþ. Â òî æå âðå ìÿ, êîã äà âñòà åò âîï ðîñ î 
íà êà çà íèè çà ñî âåð øå íèå ìå íåå ñåðü åç íî ãî ïðà âî íà -
ðó øå íèÿ, ìû íå ìî æåì ðó êî âî äñòâî âàòü ñÿ êà êèì-òî
åäè íûì, äàí íûì ÷å ëî âå êó îò ïðè ðî äû ïðåä ñòàâ ëå íè -
åì î òîì, ÷òî ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðà âèëü íûì èëè íå ïðà âèëü -
íûì. Â êîí âåí öè ÿõ îïðå äå ëåí íî ðàç ðå øà åò ñÿ, íî íå

ÀÍÒÈÍÀÐÊÎÒÈ×ÅÑÊÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ ÇÀ ÐÓÁÅÆÎÌ

44

13 Roy Walmsley, World Prison Population List, 7th ed. (London,
International Centre for Prison Studies, Kings College, 2006).



òðå áó åò ñÿ íà êà çû âàòü ïðà âî íà ðó øè òå ëÿ, åñëè íà öè î -
íàëü íûå îðãà íû ñ÷è òà þò ñî âåð øåí íîå ïðà âî íà ðó øå -
íèå â ñî îò âå òñòâó þ ùåì ñëó ÷àå ìà ëîç íà ÷è òåëü íûì èëè 
åñëè ïðà âî íà ðó øå íèå, ñî âåð øåí íîå ëè öîì, êî òî ðîå
çëî ó ïîò ðåá ëÿ åò íà ðêî òè êà ìè, çà êëþ ÷à åò ñÿ â õðà íå -
íèè, ïðè îá ðå òå íèè ëþ áî ãî çà ïðå ùåí íî ãî íà ðêî òè êà
èëè êóëü òè âè ðî âà íèè íà ðêî òèê îñî äåð æà ùå ãî ðàñ òå -
íèÿ äëÿ ëè÷ íî ãî ïî òðåá ëå íèÿ.

Òà êèì îá ðà çîì, ðå øå íèå î íà çíà ÷å íèè íà êà çà íèÿ
çà ñî âåð øå íèå òà êî ãî ïðà âî íà ðó øå íèÿ ïðè ýòèõ îá -
ñòî ÿ ò åëüñòâàõ, îñî áåí íî â âèäå òþ ðåì íî ãî çà êëþ ÷å -
íèÿ, îñòàâ ëÿ åò ñÿ íà óñìîò ðå íèå êàæ äî ãî ãî ñó äà ðñòâà
ïðè óñëî âèè ñî áëþ äå íèÿ èì ìè íè ìàëü íûõ òðå áî âà íèé 
êîí âåí öèè14.

26. Òåì íå ìå íåå ìíî ãèå ãî ñó äà ðñòâà íà çíà ÷à þò
áå çóñ ëîâ íîå òþ ðåì íîå çà êëþ ÷å íèå íà ðêî ïîò ðå áè òå -
ëÿì, ñî âåð øèâ øèì ìå íåå ñåðü åç íûå ïðà âî íà ðó øå íèÿ, 
è â íå êî òî ðûõ ñòðà íàõ òà êèå ïðà âî íà ðó øè òå ëè çà ÷àñ -
òóþ ñî ñòàâ ëÿ þò çíà ÷è òåëü íóþ ÷àñòü íå óêëîí íî ðàñ òó -
ùå ãî êî ëè ÷åñ òâà çà êëþ ÷åí íûõ.

Â íà ðó øå íèå ñòàí äàð òîâ è íîðì Îðãà íè çà öèè
Îáúå äè íåí íûõ Íà öèé â îá ëàñ òè ïðåä óïðåæ äå íèÿ
ïðå ñòóï íîñ òè è óãî ëîâ íî ãî ïðà âî ñó äèÿ (â ÷àñ òíîñ òè,
Ìè íè ìàëü íûõ ñòàí äàð òíûõ ïðà âèë Îðãà íè çà öèè
Îáúå äè íåí íûõ Íà öèé, êà ñà þ ùèõ ñÿ îò ïðàâ ëå íèÿ ïðà -
âî ñó äèÿ â îò íî øå íèè íå ñî âåð øåí íî ëåò íèõ — Ïå êèí -
ñêèå ïðà âè ëà)15 ìåðû íà êà çà íèÿ â âèäå òþ ðåì íî ãî çà -
êëþ ÷å íèÿ íà çíà ÷à þò ìî ëî äûì ïðà âî íà ðó øè òå ëÿì,
óïîò ðåá ëÿ þ ùèì íà ðêî òè êè, è íå ñî âåð øåí íî ëåò íèì,
âïåð âûå ñî âåð øèâ øèì ïðà âî íà ðó øå íèå, ñðà çó æå, à
íå â êà ÷åñ òâå êðàé íåé ìåðû; íå ñî âåð øåí íî ëåò íèå çà -
êëþ ÷åí íûå ñî äåð æàò ñÿ âìåñ òå ñî âçðîñ ëû ìè, à ïðà -
âî íà ðó øè òå ëè, â îò íî øå íèè êî òî ðûõ åùå íå ïðî âå äå -
íî ñó äåá íîå ðàç áè ðà ò åëüñòâî, ñî äåð æàò ñÿ âìåñ òå ñ
îñóæ äåí íû ìè; ìåñ òà ïðî æè âà íèÿ èëè ðà áî òû çà êëþ -
÷åí íûõ ìî ãóò áûòü ïå ðåïîë íå íû, è â íèõ íå ðåä êî îò -
ñó òñòâó þò íîð ìàëü íûå ñà íè òàð íî-ãè ãè å íè ÷åñ êèå
óñëî âèÿ, îñâå ùå íèå è âåí òè ëÿ öèÿ; ìî æåò íå áûòü íè
îä íî ãî êâà ëè ôè öè ðî âàí íî ãî âðà ÷à, ìî ãóò îò ñó òñòâî -
âàòü íå îá õî äè ìûå çà ïà ñû ëå êà ðñòâåí íûõ ñðåäñòâ è
ïñè õè àò ðè ÷åñ êèå ñëóæ áû. 

Êðî ìå òîãî, â ñëó ÷àå îò ñó òñòâèÿ ñòðî ãî ãî íàä çî ðà
òþðü ìû ìî ãóò ïðå âðà ùàòü ñÿ â ðûí êè ñáû òà çà ïðå -

ùåí íûõ íà ðêî òè êîâ è âñëå äñòâèå ýòî ãî ìî ãóò ðàñ òè
ìàñ øòà áû è ñòå ïåíü ñåðü åç íîñ òè ïðî áëå ìû çëî ó ïîò -
ðåá ëå íèÿ íà ðêî òè êà ìè, à òàê æå ïî êà çà òå ëè ÂÈ×-èí -
ôè öè ðî âàí íîñ òè è äðó ãèõ çà áî ëå âà íèé.  Ïðà âè -
òåëüñòâà äîë æíû ïðè íè ìàòü ìåðû äëÿ îãðà íè ÷å íèÿ
íà ëè ÷èÿ çà ïðå ùåí íûõ íà ðêî òè êîâ â òþðü ìàõ,
ïðåäîñòàâ ëå íèÿ íàä ëå æà ùèõ óñëóã ïðà âî íà ðó øè òå -
ëÿì-íà ðêî ïîò ðå áè òå ëÿì (÷å ðåç ìå äè öèí ñêèå ñëóæ áû
èëè â òþðü ìàõ) è ñâå äå íèÿ ê ìè íè ìó ìó âå ðî ÿò íîñ òè
íå ïðåä íà ìå ðåí íî ãî ïðå âðà ùå íèÿ íå êî òî ðûõ ïå íè òåí -
öè àð íûõ ó÷ðåæ äå íèé â íå ôîð ìàëü íûå ó÷åá íûå
öåíòðû, îò êó äà çà êëþ ÷åí íûå âû õî äÿò íà ñâî áî äó ñ
áî ëåå áî ãà òûì ïðå ñòóï íûì îïû òîì16.

Ñî ðàç ìåð íîñòü è ïðè íÿ òèå ðå øå íèÿ 
â îò íî øå íèè óãî ëîâ íî ãî ïðå ñëå äî âà íèÿ

27. Êîã äà Êî ìè òåò â ñâî åì äîê ëà äå çà 1996 ã.17

ðàñ ñìàò ðè âàë âîï ðîñ î ïðè íÿ òèè ïðàê òè ÷åñ êèõ ìåð â
êîí òåê ñòå çëî ó ïîò ðåá ëå íèÿ íà ðêî òè êà ìè è ñèñ òå ìû
óãî ëîâ íî ãî ïðà âî ñó äèÿ, íå êî òî ðûå èç åãî ïðåä ëî æå -
íèé è ðå êî ìåí äà öèé êîñ âåí íî êà ñà ëèñü âîï ðî ñà î òîì, 
äîë æíî ëè ïðî âî äèòü ñÿ ðàñ ñëå äî âà íèå è óãîëîâ íîå
ïðå ñëå äî âà íèå ïî äåëó î ïðà âî íà ðó øå íèè, ñâÿ çàí íîì
ñ íà ðêî òè êà ìè, èëè ìî ãóò áûòü ïðåäïðè íÿ òû êà -
êèå-ëèáî èíûå øàãè. Ýòè ðå øå íèÿ îòíîñÿò ñÿ ê ÷èñ ëó
íà è áî ëåå âàæ íûõ è íà è áî ëåå ñëîæ íûõ â ñèñ òå ìå óãî -
ëîâ íî ãî ïðà âî ñó äèÿ. Êàæ äîå èç íèõ îïðå äå ëÿ åò ñòå -
ïåíü ñî ðàç ìåð íîñ òè îò âå òà ãîñóäàðñòâà íà ñâÿ çàí íûå
ñ íà ðêî òè êà ìè ïðà âî íà ðó øå íèÿ â öå ëîì è íà êàæ äîå
êîí êðåò íîå ïðà âî íà ðó øå íèå è ïðà âî íà ðó øè òå ëÿ.

28. Ñîã ëàñ íî îñíî âî ïî ëà ãà þ ùèì ïðè íöè ïàì ïðà âî -
âîé ñèñ òå ìû íå êî òî ðûõ ñòðàí, êàæ äîå ïðà âî íà ðó øå íèå 
àâ òî ìà òè ÷åñ êè ïîä ëå æèò óãî ëîâ íî ìó ïðå ñëå äî âà íèþ â
ñëó ÷àå íà ëè ÷èÿ äîñ òà òî÷ íî ãî îá ú å ìà äî êà çà òåëüñòâ
(ñèñ òå ìà íå óêîñ íè òåëü íîé ïðè âåð æåí íîñ òè áóê âå çà -
êî íà). Ïî ëè öèÿ äîë æíà äî âî äèòü âñå ïðà âî íà ðó øå íèÿ
äî ñâå äå íèÿ îá âè íè òåëü íûõ îðãà íîâ, à îá âè íè òåëü íûå
îðãà íû äîë æíû ïå ðå äà âàòü âñå ïîä ëå æà ùèå óãî ëîâ íî -
ìó ïðå ñëå äî âà íèþ äåëà íà ðàñ ñìîò ðå íèå â ñóä. Â äðó -
ãèõ ñòðà íàõ ïî ëè öèÿ ìî æåò ðàñ ïî ëà ãàòü íå êî òî ðîé ñâî -
áî äîé ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé â îò íî øå íèè ïî ñëå äó þ ùèõ
äå éñòâèé18, õîòÿ òà êèå ïî ëíî ìî ÷èÿ èñ ïîëü çó þò ñÿ íå
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14 Íàï ðè ìåð, ñî ãëàñ íî ôå äå ðàëü íî ìó çà êî íî äà ò åëüñòâó Ñî å äè íåí íûõ Øòà òîâ, íå çà êîí íîå õðà íå íèå çà ïðå ùåí íûõ íà ðêî òè êîâ äëÿ ëè÷ íûõ
öå ëåé îá âè íÿ å ìî ãî ïîä ëå æèò íà êà çà íèþ ñî ãëàñ íî ïî ëî æå íèþ 21 U.S.C. § 844(a) îá îá ÿ çà òåëü íîì ìè íè ìàëü íîì ñðî êå òþ ðåì íî ãî çà êëþ ÷å -
íèÿ. Â Áðà çè ëèè ñî ãëàñ íî çà êî íó No. 11.343 îò 23 àâ ãóñ òà 2006 ã. â îò íî øå íèè ëèöà, íå çà êîí íî ïðè îá ðå òà þ ùå ãî, õðà íÿ ùå ãî, ïå ðåâî çÿ ùå ãî
èëè ïå ðå íî ñÿ ùå ãî çà ïðå ùåí íûå íà ðêî òè êè äëÿ ëè÷ íî ãî ïî òðåá ëå íèÿ, ïðè íè ìà þò ñÿ òà êèå ìåðû, êàê ïðåä óïðåæ äå íèå, âîñ ïè òà òåëü íîå âîç -
äå éñòâèå, ïðè âëå ÷å íèå ê îá ùåñ òâåí íî ïî ëåç íûì ðà áî òàì è, â íå êî òî ðûõ ñëó ÷à ÿõ, øòðàô, íî íå òþ ðåì íîå çà êëþ ÷å íèå.
15 Ðå çî ëþ öèÿ 40/33 Ãå íå ðàëü íîå Àññàìáëåè, ïðè ëî æå íèå.
16 Íàï ðè ìåð, â ïóí êòå 9 Îñíîâ íûõ ïðè íöè ïîâ îá ðà ùåíèÿ ñ çà êëþ ÷åí íû ìè (ðå çî ëþ öèÿ 45/111 Ãå íå ðàëü íîé Àññàìáëåè, ïðè ëî æå íèå) ïðåä -
óñìîò ðå íî, ÷òî çà êëþ÷åí íûå äîë æíû ïî ëüçî âàòü ñÿ ìå äè öèí ñêèì îáñëóæè âà íè åì, èìå þ ùèì ñÿ â äàí íîé ñòðà íå, áåç äèñ êðèìè íà öèè â ñâÿ çè
ñ èõ þðè äè ÷åñ êèì ïî ëî æå íè åì. 
17 Äîê ëàä Ìåæ äó íà ðîä íî ãî êî ìè òå òà ïî êîí òðî ëþ íàä íà ðêî òè êà ìè çà 1996 ã., ïóí êòû 22 è 24.
18 Ðå øå íèÿ â îò íî øå íèè óãî ëîâ íî ãî ïðå ñëå äî âà íèÿ ïðè íè ìà þò ñÿ íå òîëü êî íà îñíî âà íèè ìà òå ðè à ëîâ äåëà, ïî êî òî ðî ìó ìî æåò áûòü âîç áóæ -
äå íî óãî ëîâ íîå ïðå ñëå äî âà íèå, íî òàê æå ïî ñëå òùà òåëü íî ãî âçâå øè âà íèÿ âñåõ ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ôàê òî ðîâ â ïî ëüçó è ïðî òèâ óãî ëîâ íî ãî
ïðå ñëå äî âà íèÿ, ê êî òî ðûì îá û÷ íî îò íî ñÿò ñÿ õà ðàê òåð è ñòå ïåíü ñåðü åç íîñ òè ñî âåð øåí íî ãî ïðà âî íà ðó øå íèÿ, èí òå ðå ñû âñåõ ïî òåð ïåâ øèõ è 
áî ëåå øè ðî êî ãî êðó ãà ëèö, à òàê æå îá ñòî ÿ ò åëüñòâà, êà ñà þ ùè å ñÿ ïðà âî íà ðó øè òå ëÿ. Çíà ÷è ìîñòü è âåñ êàæ äî ãî èç ôàê òî ðîâ îá û÷ íî îïðå äå -
ëÿ þò ñÿ âñåé ñóì ìîé ôàê òîâ è îá ñòî ÿ òåëüñòâ ïî ñî îò âå òñòâó þ ùå ìó äåëó.



âñåã äà19. Íå êî òî ðûå ãî ñó äà ðñòâà, êî òî ðûå ïðå æäå íå
äî ïóñ êà ëè òà êîé ñâî áî äû óñìîò ðå íèÿ, òå ïåðü èäóò íà
ýòî20. Îáâè íè òåëü íûå èëè ñó äåá íûå îðãà íû ðàñ ïî ëà -
ãà þò áî ëåå øè ðî êè ìè ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè äëÿ òîãî, ÷òî áû
íå ïðåä ïðè íè ìàòü íè êà êèõ äå éñòâèé, âîç áóæ äàòü óãî -
ëîâ íîå ïðå ñëå äî âà íèå, èëè âû âî äèòü èç ñôå ðû óãî ëîâ -
íî ãî ïðå ñëå äî âà íèÿ, èëè ïðè íè ìàòü èíûå ðå øå íèÿ, òà -
êèå, êàê ñìÿã ÷å íèå íà êà çà íèÿ èëè ïðå êðà ùå íèå óãî ëîâ -
íî ãî ïðå ñëå äî âà íèÿ (ñèñ òå ìû, îñíî âàí íûå íà ïðè íöè ïå 
ïðàê òè ÷åñ êîé öå ëå ñî îá ðàç íîñ òè). Åñëè òà êèå îðãà íû
ðå øà þò íå âîç áóæ äàòü óãî ëîâ íîå ïðå ñëå äî âà íèå, îíè
ìî ãóò ïî ñòà âèòü îïðå äå ëåí íûå óñëî âèÿ ïå ðåä ïðà âî íà -
ðó øè òå ëåì21.

Â ñëó ÷àå íå ñîá ëþ äå íèÿ ýòèõ óñëî âèé óãî ëîâ íîå
ïðå ñëå äî âà íèå ìî æåò áûòü âîç îá íîâ ëå íî. Ìíî ãè ìè
ìè íèñ òå ðñòâà ìè þñ òè öèè, íå êî òî ðû ìè îðãà íà ìè ïðî -
êó ðà òó ðû è ìåæ äó íà ðîä íû ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè ðàç ðà -
áî òà íû ðó êî âî äÿ ùèå ïðè íöè ïû ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé ïî
âîï ðî ñàì óãî ëîâ íî ãî ïðå ñëå äî âà íèÿ è âû âå äå íèÿ èç
ñèñ òå ìû óãî ëîâ íî ãî ïðà âî ñó äèÿ.

29. Êàæ äàÿ èç ýòèõ ñèñ òåì, ò.å. ñèñ òå ìà, äî ïóñ êà -
þ ùàÿ ñâî áî äó óñìîò ðå íèÿ, è ñèñ òå ìà, íå äî ïóñ êà þ -
ùàÿ òà êîé ñâî áî äû, èìå åò ñâîè ïðåèìó ùåñ òâà è íå -
äîñ òàò êè. Ñèñ òå ìû óãî ëîâ íî ãî ïðå ñëå äî âà íèÿ, íå
ïðåä óñìàò ðè âà þ ùèå ñâî áî äû óñìîò ðå íèÿ, ìî ãóò áûòü 
áî ëåå ïðî ñòû ìè â ïëà íå ïðè ìå íå íèÿ, ìî ãóò îá åñ ïå ÷è -
âàòü áî ëåå ïî ñëå äîâà òåëü íûå è ïðî ãíî çè ðó å ìûå ðå -
çóëü òà òû ðàññìîòðå íèÿ óãî ëîâ íûõ äåë è ìî ãóò áûòü â

ìåíü øåé ñòå ïå íè ïîä âåð æå íû îïàñ íîñ òè êîð ðóï öèè.
Âìåñ òå ñ òåì, ïî ñêîëü êó óãî ëîâ íî ìó ïðå ñëå äî âà íèþ
ïîä ëå æàò âñå äåëà, ðàñ ñìîò ðå íèå ìà ëîç íà ÷è òåëü íûõ
äåë ìî æåò áûòü ïðè ÷è íîé ñòðå ìè òåëü íî ãî óâå ëè ÷å íèÿ 
ðàñ õî äîâ è ïå ðå ãðóç êè ñèñ òå ìû óãî ëîâ íî ãî ïðà âî ñó -
äèÿ è ìî æåò îò âëå êàòü ðå ñóð ñû îò ðàñ ñìîò ðå íèÿ äåë,
êî òî ðûå ïî òåí öè àëü íî ÿâ ëÿ þò ñÿ áî ëåå çíà ÷è ìû ìè.

Ñèñ òå ìû, ïðåä óñìàò ðè âà þ ùèå ñâî áî äó óñìîò ðå íèÿ, 
ïî çâî ëÿ þò äî áè âàòü ñÿ áî ëåå âû ñî êîé ýô ôåê òèâ íîñ òè ñ 
òî÷ êè çðå íèÿ ðàñ õî äîâ, âû áè ðàÿ äëÿ ðàñ ñìîò ðå íèÿ áî -
ëåå çíà ÷è ìûå äåëà. Îäíà êî íå êîí òðî ëè ðó å ìàÿ ñâî áî äà 
óñìîò ðå íèÿ ìî æåò ñíè æàòü ñòå ïåíü ïðî ãíî çè ðó å ìîñ òè
è ïî ñëå äî âà òåëü íîñ òè âû íî ñè ìûõ ðå øå íèé è ìî æåò
ïîä òàë êè âàòü ïî ëíî ìî÷ íûå îðãà íû ê òîìó, ÷òî áû íå
âîç áóæ äàòü óãî ëîâ íî ãî ïðå ñëå äî âà íèÿ âîâ ñå, õîòÿ îíî
òðå áó åò ñÿ22. Â óñëî âè ÿõ ñâî áî äû óñìîò ðå íèÿ ìî æåò
òàê æå âîç íè êàòü íå îá õî äè ìîñòü ñèñ òå ìà òè ÷åñ êî ãî ïðè -
íÿ òèÿ àä ìè íèñ òðà òèâ íûõ ìåð íå ïðè íó äè òåëü íî ãî õà -
ðàê òå ðà23 èëè çà êî íî äà òåëü íûõ ìåð, ïðè çâàí íûõ îãðà -
íè ÷èòü ñâî áî äó àä ìè íèñ òðà òèâ íûõ èëè ñó äåá íûõ îðãà -
íîâ è îá åñ ïå ÷èòü ïðè íÿ òèå áî ëåå ñòðî ãèõ èëè åäè íî îá -
ðàç íûõ ìåð ïðå ñå ÷å íèÿ è íà êà çà íèÿ â îò íî øå íèè ïðà -
âî íà ðó øè òå ëåé24. Íå ñî ðàç ìåð íûå ðå øå íèÿ ìî ãóò ïðè -
íè ìàòü ñÿ â îá å èõ ñèñ òå ìàõ25.

30. Ëþ áûå äå éñòâèÿ, ïðåä ïðè íè ìà å ìûå ãî ñó -
äàðñòâîì â îò âåò íà ïðà âî íà ðó øå íèÿ, ñâÿ çàí íûå ñ
íàðêîòè êà ìè, äîë æíû ñî ãëà ñî âû âàòü ñÿ ñ êîí âåí öè ÿ -
ìè è íå äîë æíû âû çû âàòü êà êî ãî-ëèáî îñëàá ëå íèÿ
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19 Êàê, íà ïðè ìåð, â Ôèí ëÿí äèè è Øâå öèè, âîç ìîæ íî, âñëå äñòâèå ñäåð æè âà þ ùå ãî ýô ôåê òà óãî ëîâ íî ãî ïðå ñëå äî âà íèÿ è áî ëåå âû ñî êîé ñòå -
ïå íè íå ïðè ÿ òèÿ îá ùåñ òâîì çëî ó ïîò ðåá ëå íèÿ íà ðêî òè êà ìè (European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction, Prosecution of Drug Users
in Europe: Varying Pathways to Similar Objectives, EMCDDA Insights Series, No. 5 (Luxembourg, Office for Official Publications of the European
Communities, 2002), p. 20).
20 Íàï ðè ìåð, â Áåëü ãèè ïðè íöèï ïðàê òè ÷åñ êîé öå ëå ñî îá ðàç íîñ òè ïðè ìå íÿ åò ñÿ ñ ìî ìåí òà åãî ïðè íÿ òèÿ â 1998 ã. Â Ãåð ìà íèè, Íè äåð ëàí äàõ,
Ïîð òó ãà ëèè è Èñïà íèè ïî ëè öèÿ ðàñ ïî ëà ãà åò ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè ïðè íè ìàòü ðå øå íèå î âû âå äå íèè íà ðêî ïîò ðå áè òå ëåé èç ñèñ òå ìû óãî ëîâ íî ãî
ïðå ñëå äî âà íèÿ íà ñà ìîé ðàí íåé ñòà äèè; ïðè ýòîì ïðåä óñìîò ðå íî, ÷òî ãî ñó äà ðñòâåí íûé îá âè íè òåëü ñ ó÷å òîì óòâåð æäåí íûõ ìè íèñ òðîì þñ -
òè öèè è ãå íå ðàëü íîé ïðî êó ðà òó ðîé ðó êî âî äÿ ùèõ ïðè íöè ïîâ äå ÿ òåëü íîñ òè óãî ëîâ íîé ïî ëè öèè äîë æåí ïðè íÿòü ðå øå íèå î öå ëå ñî îá ðàç íîñ òè
óãî ëîâ íî ãî ïðå ñëå äî âà íèÿ (European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction, Prosecution of Drug Users in Europe: Varying Pathways to
Similar Objectives, pp. 20 and 86-87).
21 Íàï ðè ìåð, âîç äåð æè âàòü ñÿ îò óïîò ðåá ëå íèÿ çà ïðå ùåí íûõ íà ðêî òè êîâ, ïî ñå ùå íèÿ îïðå äå ëåí íûõ ìåñò èëè âñòóï ëå íèÿ â êîí òàêò ñ îïðå äå -
ëåí íû ìè ëè öà ìè áåç íå îá õî äè ìîñ òè, à òàê æå ïðî é òè êóðñ êîí ñåð âà òèâ íî ãî ëå ÷å íèÿ èëè ëå ÷åá íûé êóðñ ïîä íàä çî ðîì ïñè õè àò ðà èëè ïñè õî -
ëî ãà, â òîì ÷èñ ëå ëå ÷å íèå îò íà ðêî çà âè ñè ìîñ òè.
22 Íàï ðè ìåð, êàê ñëå äñòâèå êîð ðóï öèè ëèáî ÷òî áû èç áå æàòü áó ìàæ íîé èëè êðî ïîò ëè âîé ñó äåá íî-ýêñ ïåð òíîé ðà áî òû, êî òî ðàÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ
íå îòú åì ëå ìîé ÷àñ òüþ ýô ôåê òèâ íî ãî ðàñ ñëå äî âà íèÿ, óãî ëîâ íî ãî ïðå ñëå äî âà íèÿ è ñó äåá íî ãî ðàç áè ðà ò åëüñòâà.
23 Íàï ðè ìåð, â Íè äåð ëàí äàõ ïî ëè öèÿ îá û÷ íî íå ðàñ ñëå äó åò ñëó ÷àè õðà íå íèÿ êàí íà áè ñà äëÿ öå ëåé ëè÷ íî ãî ïî òðåá ëå íèÿ, ïî ñêîëü êó õðà íå íèå
êàí íà áè ñà â íå áîëü øèõ êî ëè ÷åñ òâàõ ïðè îïðå äå ëåí íûõ óñëî âè ÿõ äî ïóñ êà åò ñÿ â êî ôåé íÿõ.
24 Íàï ðè ìåð, â Ñî å äè íåí íûõ Øòà òàõ äå éñòâó åò Çà êîí î ðå ôîð ìå ñèñ òå ìû íà çíà ÷å íèÿ íà êà çà íèÿ 1984 ã. Êîí ãðåññ Ñî å äè íåí íûõ Øòà òîâ ïðè -
íÿë ðÿä çà êî íîâ îá èì ïå ðà òèâ íûõ ìè íè ìàëü íûõ ìå ðàõ íà êà çà íèÿ, ñî ãëàñ íî êî òî ðûì ñó äåá íûå îðãà íû äîë æíû íà çíà ÷àòü çà êðåï ëåí íûå â çà -
êî íî äà ò åëüñòâå ìåðû íà êà çà íèÿ â îò íî øå íèè ëèö, îñóæ äåí íûõ çà ñî âåð øå íèå ïðà âî íà ðó øå íèé, ñâÿ çàí íûõ â îñíîâ íîì ñ íà ðêî òè êà ìè è
îðó æè åì, è â îò íî øå íèè ïðà âî íà ðó øè òå ëåé-ðå öè äè âèñ òîâ íå çà âè ñè ìî îò ñòå ïå íè èõ âèíû èëè äðó ãèõ ñìÿã ÷à þ ùèõ îá ñòî ÿ òåëüñòâ. Íàç íà ÷å -
íèå èì ïå ðà òèâ íîé ìåðû íà êà çà íèÿ çà ñî âåð øå íèå íà ðêîï ðåñ òóï ëå íèÿ îïðå äå ëÿ åò ñÿ òðå ìÿ ôàê òî ðà ìè: âè äîì íà ðêî òè êà, âå ñîì íà ðêî òè êà
(èëè ïðåä ïî ëà ãà å ìîé ðîëüþ â ïðå ñòóï íîì ñãî âî ðå) è êî ëè ÷åñ òâîì ñó äè ìîñ òåé. Ñóäüè íå â ñî ñòî ÿ íèè ó÷è òû âàòü äðó ãèå âàæ íûå ôàê òî ðû, òà -
êèå, êàê ðîëü ïðà âî íà ðó øè òå ëÿ, åãî ìî òè âû è âå ðî ÿò íîñòü ðå öè äè âèç ìà. Îáâè íÿ å ìûé ìî æåò óìåíü øèòü ðàç ìåð èì ïå ðà òèâ íîé ìè íè ìàëü íîé 
ìåðû íà êà çà íèÿ ïó òåì ïðåä îñòàâ ëå íèÿ îá âè íè òå ëþ "ñó ùåñ òâåí íîé ïî ìî ùè" (èí ôîð ìà öèè, êî òî ðàÿ îá ëåã ÷à åò óãî ëîâ íîå ïðå ñëå äî âà íèå
äðó ãèõ ïðà âî íà ðó øè òå ëåé).
25 Íàï ðè ìåð, â ðàì êàõ ñèñ òå ìû, ïðåä óñìàò ðè âà þ ùåé ñâî áî äó óñìîò ðå íèÿ, ãî ñó äà ðñòâåí íûé ðó êî âî äè òåëü, óëè ÷åí íûé â ïî ëó ÷å íèè âçÿ òîê îò 
íà ðêî òîð ãîâ öà, ìî æåò ñî õðà íèòü ïî ëó ÷åí íûå ñðå äñòâà è èç áå æàòü óãî ëîâ íî ãî ïðå ñëå äî âà íèÿ âñëå äñòâèå îêà çà íèÿ íå ïðà âî ìåð íî ãî äàâ ëå -
íèÿ íà îðãàí, ïðè íè ìà þ ùèé ðå øå íèå. Â ðàì êàõ ñèñ òå ìû, íå ïðåä óñìàò ðè âà þ ùåé ñâî áî äû óñìîò ðå íèÿ, ó÷à ùèé ñÿ, óëè ÷åí íûé â ýïè çî äè ÷åñ -
êîì óïîò ðåá ëå íèè íà ðêî òè êîâ, ìî æåò ëè øèòü ñÿ áó äó ùå ãî, åñëè çà êîí íå ïðåä óñìàò ðè âà åò èíûõ ìåð ïî ìè ìî àðåñ òà, äî ñó äåá íî ãî
ñî äåð æà íèÿ ïîä ñòðà æåé, óãî ëîâ íî ãî ïðå ñëå äî âà íèÿ è áå çóñ ëîâ íî ãî òþ ðåì íî ãî çà êëþ ÷å íèÿ.



äåÿòåëü íîñ òè ïî èõ îñó ùå ñòâëå íèþ. Ìè íè ìàëü íûå
òðå áî âà íèÿ êîí âåí öèé äîë æíû ñî áëþ äàòü ñÿ â ëþ áîì
ñëó ÷àå, íå çà âè ñè ìî îò òîãî, ïðåä óñìàò ðè âà åò ëè ãî ñó -
äà ðñòâåí íàÿ ñèñ òå ìà óãî ëîâ íî ãî ïðå ñëå äî âà íèÿ ñâî -
áî äó óñìîò ðå íèÿ. Äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ ñîðàçìåð íîñ òè
ìåð ðå à ãè ðî âà íèÿ â êîí òåê ñòå ìåæ äó íàðîä íûõ êîí -
âåí öèé î êîí òðî ëå íàä íà ðêî òè êà ìè â îò íî øå íèè
ñåðü åç íûõ ïðà âî íà ðó øå íèé, ïîä ëå æàùèõ óãî ëîâ íî ìó
ïðå ñëå äî âà íèþ, â îá û÷ íîì ïî ðÿä êå ñëå äó åò âîç áóæ -
äàòü óãî ëîâ íîå ïðå ñëå äî âà íèå, åñëè òîëü êî îá ñòî ÿ -
òåëüñòâà äåëà íå óêà çû âà þò íà òî, ÷òî îíî ÿâ ëÿ åò ñÿ
ìà ëîç íà ÷è òåëü íûì ïî ñâî å ìó õàðàêòåðó. Â îò íî øå íèè 
ìà ëîç íà ÷è òåëü íî ãî äåëà èëè äåëà î ïðà âî íà ðó øå íèè,
ñâÿ çàí íîì ñ ëè÷ íûì ïî òðåáëå íè åì, äîë æíî áûòü âîç -
áóæ äå íî óãî ëîâ íîå ïðåñëå äî âà íèå èëè ïðè íÿ òû
óñëîâ íûå ìåðû ñ èñ ïîëüçî âà íè åì àëü òåð íà òèâ ôîð -
ìàëü íî ìó ñó äåá íî ìó ðàçáè ðà ò åëüñòâó è âû íå ñå íèþ
ñó äåá íî ãî ðå øå íèÿ.

Ëþ áîå äèñ êðå öè îí íîå ðå øå íèå îò íî ñè òåëü íî
âîçáóæ äå íèÿ óãî ëîâ íî ãî ïðå ñëå äî âà íèÿ äîë æíî
ïðèíè ìàòü ñÿ â ñî îò âå òñòâèè ñ íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âû ìè 
ðàì êà ìè, ðå ãó ëè ðó þ ùè ìè îñó ùå ñòâëå íèå äèñêðåöè -
îí íûõ ïî ëíî ìî ÷èé, äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ ñïðà âåäëè âîñ òè
è ïî ñëå äî âà òåëü íîñ òè, ðà âå íñòâà âñåõ ëþ äåé ïå ðåä
çà êî íîì è ðàâ íî ãî îá ðà ùå íèÿ â ñëó ÷àå âîç íèê íî âå íèÿ 
ïî äî çðå íèé â ñî âåð øå íèè óãîëîâíîãî ïðå ñòóï ëå íèÿ.

Âû íå ñå íèå ñî ðàç ìåð íî ãî ïðè ãî âî ðà è ïðè ìå íå íèå
àëü òåð íà òèâ íî ãî ïîä õî äà ê ðàñ ñìîò ðå íèþ äåë,
ñâÿ çàí íûõ ñ íà ðêî òè êà ìè

31. Õà ðàê òåð è ñòå ïåíü ñòðî ãîñ òè ïðè ìå íÿ å ìûõ
ìåð íà êà çà íèÿ è ñàí êöèé èìå þò ðå øà þ ùåå çíà ÷å íèå
äëÿ îïðå äå ëå íèÿ òîãî, ñî áëþ äà åò ñÿ ëè ïðè íöèï ñî ðàç -
ìåð íîñ òè â äå éñòâè ÿõ, ïðåä ïðè íè ìà å ìûõ ãîñóäà -
ðñòâîì â îò âåò íà íà ðêîï ðåñ òóï ëå íèÿ â öå ëîì è êàæ -
äîå êîí êðåò íîå ïðà âî íà ðó øå íèå â ÷àñ òíîñ òè.

Êàê óæå îò ìå ÷à ëîñü â ïóí êòàõ 13—18, ïðà âîíà ðó -
øå íèÿ, ñâÿ çàí íûå ñ íå çà êîí íûì îá îðî òîì, äîëæíû
êâà ëè ôè öè ðî âàòü ñÿ êàê ïðà âî íà ðó øå íèÿ ñåðü åç íî ãî
õà ðàê òå ðà è â îò íî øå íèè íèõ äîë æíû ïðè ìå íÿòü ñÿ
ñàí êöèè, íàä ëå æà ùèì îá ðà çîì ó÷èòû âà þ ùèå ñåðü åç -
íûé õà ðàê òåð ýòèõ ïðà âî íà ðóøå íèé. Â ìåæ äó íà ðîä -
íûõ êîí âåí öè ÿõ î êîí òðî ëå íàä íà ðêî òè êà ìè îò ñó -
òñòâó þò êîí êðåò íûå óêà çà íèÿ â îò íî øå íèè òîãî, êà -
êèå èìåí íî ïðî öå äó ðû èëè ïðî öåñ ñû äîë æíà èñ ïîëü -
çî âàòü êàæ äàÿ èç ñòî ðîí èëè êà êèå ìåðû íà êà çà íèÿ,
ñàí êöèè èëè àëüòåð íà òè âû äîë æíû ïðè ìå íÿòü ñÿ â îò -
íî øå íèè êîíêðåò íî ãî ïðà âî íà ðó øè òå ëÿ â êîí êðåò íîì
ñëó ÷àå. Ïðè óñëî âèè ñî áëþ äå íèÿ öå ëåé è òðå áî âà íèé
êîí âåí öèé ãî ñó äà ðñòâà îá û÷ íî ìî ãóò èñ ïîëü çî âàòü
ñîáñòâåí íûå ïðî öåñ ñû è ïðî öå äó ðû è ïðè ìå íÿòü òå
èëè èíûå ìåðû íà êà çà íèÿ, ñàí êöèè è àëü òåð íà òè âû ïî 
ñâî å ìó óñìîò ðå íèþ ñ ó÷å òîì ñî áñòâåí íî ãî çà êî íîäà ò -
åëüñòâà, íðà âñòâåí íûõ è êóëü òóð íûõ òðà äè öèé, ïðà -

âî âûõ ñèñ òåì, à òàê æå ôàê òîâ è îá ñòî ÿ òåëüñòâ êàæ äî -
ãî äåëà.

32. Ìåæ äó íà ðîä íî ïðè çíàí íûå ñòàí äàð òû è íîð -
ìû Îðãà íè çà öèè Îáúå äè íåí íûõ Íà öèé ïî òà êèì
âîï ðî ñàì, êàê îá ðà ùå íèå ñ çà êëþ ÷åí íû ìè, àëü òåð íà -
òè âû òþ ðåì íî ìó çà êëþ ÷å íèþ, ïðè ìå íå íèå ñèëû ïî -
ëè öè åé, ïðà âî ñó äèå â îò íî øå íèè íå ñî âåð øåí íî ëåò íèõ 
è çà ùè òà ïî òåð ïåâ øèõ, ìî ãóò ïî ìî÷ü ãî ñó äà ðñòâàì â
ðå øå íèè âîï ðî ñîâ î òîì, êà êèå ñàí êöèè è ìåðû íà êà -
çà íèÿ, ñâÿ çàí íûå ñ òþ ðåì íûì çà êëþ ÷å íè åì èëè íå
ñâÿ çàí íûå ñ íèì, ñëå äó åò ðàç ðà áà òû âàòü è ïðè ìå íÿòü, 
çà êà êèå ïðà âî íà ðó øå íèÿ, â îò íî øå íèè êà êèõ ïðà âî -
íà ðó øè òå ëåé, ïðè êà êèõ îá ñòî ÿ ò åëüñòâàõ è íà êà êîé
ñòà äèè ïðî öåñ ñà óãî ëîâ íî ãî ïðà âî ñó äèÿ. Ñîã ëà ñî âàí -
íû ìè ìåæ äó íà ðîä íû ìè ñòàí äàð òà ìè â îá ëàñ òè îïðå -
äå ëå íèÿ è íàä ëå æà ùå ãî ïðè ìå íå íèÿ ìåð íà êà çà íèÿ,
ñàí êöèé è àëü òåð íà òèâ òþ ðåì íî ìó çà êëþ ÷å íèþ ÿâ ëÿ -
þò ñÿ Ìè íè ìàëü íûå ñòàí äàð òíûå ïðà âè ëà Îðãà íè çà -
öèè Îáúå äè íåí íûõ Íà öèé â îò íî øå íèè ìåð, íå ñâÿ -
çàí íûõ ñ òþ ðåì íûì çà êëþ ÷å íè åì (Òî êèé ñêèå ïðà âè -
ëà)26, à â Ìè íè ìàëü íûõ ñòàí äàð òíûõ ïðà âè ëàõ
Îðãà íè çà öèè Îáúå äè íåí íûõ Íà öèé, êà ñà þ ùèõ ñÿ îò -
ïðàâ ëå íèÿ ïðà âî ñó äèÿ â îò íî øå íèè íå ñî âåð øåí íî ëåò -
íèõ (Ïå êèí ñêèå ïðà âè ëà)27, ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ êàê
ýòè, òàê è äðó ãèå âîï ðî ñû, êà ñà þ ùè å ñÿ îò ïðàâ ëå íèÿ
ïðàâîñó äèÿ â îò íî øå íèè íå ñî âåð øåí íî ëåò íèõ.

33. Â Òî êèé ñêèõ ïðà âè ëàõ ïðåä óñìîò ðå íî, ÷òî íà
ñòà äèè ïðåä âà ðè òåëü íî ãî ñëå äñòâèÿ, â íàä ëå æà ùèõ
ñëó ÷à ÿõ è êîã äà ýòî ñî ãëà ñó åò ñÿ ñ ïðà âî âîé ñèñ òå ìîé,
ïî ëè öèþ, ïðî êó ðà òó ðó èëè äðó ãèå ïî ëíî ìî÷ íûå
ó÷ðåæ äå íèÿ ñëå äó åò íàä å ëÿòü ïðà âîì îñâî áîæ äàòü íà -
ðó øè òå ëÿ îò îò âå òñòâåí íîñ òè, åñëè, ïî èõ ìíå íèþ, íåò
íå îá õî äè ìîñ òè âîç áóæ äàòü äåëî â öå ëÿõ çà ùè òû îá -
ùåñ òâà, ïðåä óïðåæ äå íèÿ ïðå ñòóï íîñ òè èëè îá åñ ïå ÷å -
íèÿ ñî áëþ äå íèÿ çà êî íà è ïðàâ æåðòâ. Äëÿ öå ëåé ïðè -
íÿ òèÿ ðå øå íèé î öå ëå ñî îá ðàç íîñ òè îñâî áîæ äå íèÿ îò
îò âå òñòâåí íîñ òè èëè îïðå äå ëå íèÿ ïðî öå äó ðû ðàñ ñëå äî -
âà íèÿ ñëå äó åò ðàç ðà áî òàòü ñî îò âå òñòâó þ ùèå êðè òå ðèè
â ðàì êàõ êàæ äîé ïðà âî âîé ñèñ òå ìû. Â ñëó ÷àå ìåë êèõ
ïðà âî íà ðó øå íèé ïðî êó ðîð, êîã äà ýòî öå ëå ñî îá ðàç íî,
ìî æåò íà çíà ÷èòü ïîä õî äÿ ùèå ìåðû, íå ñâÿ çàí íûå ñ
òþ ðåì íûì çà êëþ ÷å íè åì (ïðà âè ëî 5.1). Ïðåä âà ðè òåëü -
íîå çà êëþ ÷å íèå ïîä ñòðà æó èñ ïîëü çó åò ñÿ â ñó äîï ðî èç -
âî äñòâå ïî óãî ëîâ íûì äå ëàì êàê êðàé íÿÿ ìåðà ïðè
óñëî âèè äîë æíî ãî ó÷å òà èí òå ðå ñîâ ðàñ ñëå äî âà íèÿ
ïðåä ïî ëà ãà å ìî ãî ïðà âî íà ðó øå íèÿ è çà ùè òû îá ùåñ òâà
è æåð òâû28. Àëüòåðíàòèâû ïðåä âà ðè òåëü íî ìó çà êëþ -
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26 Ðå çî ëþ öèÿ 45/110 Ãå íå ðàëü íîé Àññàìáëåè, ïðè ëî æå íèå.
27 Ðå çî ëþ öèÿ 40/33 Ãå íå ðàëü íîé Àññàìáëåè, ïðè ëî æå íèå.
28 Â ýòîé ñâÿ çè ìî æåò ïî òðå áî âàòü ñÿ ïðè ìå íå íèå íî âûõ ïîä õî äîâ ê
ðå ãó ëè ðî âà íèþ ðèñ êîâ. Íàï ðè ìåð, åñëè ìåñ òî æè ò åëüñòâà ïî äî çðå -
âà å ìî ãî óñòà íî âèòü íå ëåã êî, îá ùè íà ìî æåò âçÿòü íà ñåáÿ äî ïîë íè -
òåëü íóþ îò âå òñòâåí íîñòü çà îá åñ ïå ÷å íèå òîãî, ÷òî ýòî ëèöî áó äåò
ñî áëþ äàòü óñëî âèÿ îñâî áîæ äå íèÿ èç-ïîä ñòðà æè è íå ñêðî åò ñÿ îò
ïðà âî ñó äèÿ.



÷å íèþ ïîä ñòðà æó ñëå äó åò ïðè ìå íÿòü êàê ìîæ íî ðàíü -
øå, è òà êîå çà êëþ ÷å íèå íå äîë æíî äëèòü ñÿ äîëü øå,
÷åì ýòî íå îá õî äè ìî (ïðà âè ëî 6.2).

34. Íà ñòà äèè âû íå ñå íèÿ ïðè ãî âî ðà ïî ëíî ìî÷ íûé
îðãàí ìî æåò âû íåñ òè ïî äåëó ïðè ãî âîð, ïðåäóñ ìàò ðè -
âà þ ùèé òþ ðåì íîå çà êëþ ÷å íèå, èëè, êîã äà ýòî öå ëå ñî -
îá ðàç íî, íà çíà ÷èòü àëü òåð íà òèâ íóþ ìåðó, íå ñâÿ çàí -
íóþ ñ òþ ðåì íûì çà êëþ ÷å íè åì. Â îòíîøå íèè ñåðü åç -
íûõ ïðà âî íà ðó øå íèé, ñâÿ çàí íûõ ñ íà ðêî òè êà ìè, íå -
ðåä êî óñòà íàâ ëè âà åò ñÿ öåëûé ðÿä ìåð íà êà çà íèÿ ðàç -
ëè÷ íîé ñòå ïå íè ñòðî ãîñ òè â âèäå ëè øå íèÿ ñâî áî äû è
øòðà ôîâ, êî òî ðûé îá û÷ íî ïðåä óñìàò ðè âà åò ìàê ñè -
ìàëü íûé óðî âåíü, à èíîã äà è îá ÿ çà òåëü íûé ìè íè -
ìàëü íûé óðî âåíü íà êà çà íèÿ.

Ìåðû íà êà çà íèÿ è ñàí êöèè ìî ãóò óñòà íàâ ëè âàòü ñÿ 
â çà âè ñè ìîñ òè îò êîí êðåò íî ãî íà ðêî òè êà èëè
êàòåãîðèè ïî òðåá ëÿ å ìî ãî íà ðêî òè êà â ñî îò âå òñòâèè ñ
ïðåä óñìîò ðåí íîé â êîí âåí öè ÿõ ñèñ òå ìîé êëàñ ñèôè êà -
öèè íà ðêî òè êîâ ïî ñòå ïå íè èõ îïàñ íîñ òè è ïî ëüçû
(ñì. ïóíêò 12), ñ òåì ÷òî áû áî ëåå ñòðî ãèå ìåðû íà êà -
çà íèÿ è ñàí êöèè ïðè ìå íÿ ëèñü â îò íî øå íèè áî ëåå
ñòðî ãî êîí òðî ëè ðó å ìûõ íàðêîòè êîâ, à ìå íåå ñòðî ãèå
ìåðû íà êà çà íèÿ è ñàí êöèè – â îò íî øå íèè ìå íåå
ñòðî ãî êîí òðî ëè ðó å ìûõ íàðêîòè êîâ. Äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ 
íàä åæ íîñ òè è ñïðàâåä ëè âîñ òè ñèñ òåì âû íå ñå íèÿ ïðè -
ãî âî ðà â çàâèñè ìîñ òè îò êî ëè ÷åñ òâà íà ðêî òè êà îíè
äîë æíû ïîä êðåï ëÿòü ñÿ ñî îò âå òñòâó þ ùè ìè òåõ íè ÷åñ -
êè ìè ñëóæ áà ìè è íàä ëå æà ùè ìè ôè íàí ñî âû ìè è
ëþäñêè ìè ðå ñóð ñà ìè.

35. Ñîã ëàñ íî Òî êèé ñêèì ïðà âè ëàì, ê íà çíà ÷à å -
ìûì íà ñòà äèè âû íå ñå íèÿ ïðè ãî âî ðà ñàí êöè ÿì, íå
ñâÿ çàí íûì ñ òþ ðåì íûì çà êëþ ÷å íè åì, îò íî ñèò ñÿ îãðà -
íè ÷å íèå ñâî áî äû ïðà âî íà ðó øè òå ëÿ ïðè òîì, ÷òî îí
ïðî äîë æà åò æèòü â îá ùè íå29. Ìî ãóò áûòü íà çíà ÷å íû 
òà êèå ýêî íî ìè ÷åñ êèå ñàí êöèè è äå íåæ íûå âçûñ êà íèÿ, 
êàê øòðàô, íå âûï ëà òà êîòîðîãî ìî æåò ïî âëå÷ü çà ñî -
áîé òþ ðåì íîå çà êëþ ÷å íèå.

Íà êî íåö, íå ñâÿ çàí íûå ñ òþ ðåì íûì çà êëþ ÷å íè åì
ñàí êöèè, â òîì ÷èñ ëå óñòíûå, òà êèå, êàê çà ìå ÷à íèå,

ïî ðè öà íèå è ïðåä óïðåæ äå íèå, ìî ãóò áûòü íà çíà ÷å íû
íà ëþ áîé ñòà äèè ðàç áè ðà ò åëüñòâà.

36. Ñòî ÿ ùàÿ ïå ðåä ïðà âè ò åëüñòâà ìè çà äà ÷à
ïîâûñèòü ýô ôåê òèâ íîñòü êîí òðî ëÿ íàä íà ðêî òè êà ìè
ÿâ ëÿ åò ñÿ âåñü ìà ñëîæ íîé, îñî áåí íî â óñëî âè ÿõ îãðà -
íè ÷åí íîñ òè ðå ñóð ñîâ. Â íå êî òî ðûõ ðàç âè âàþùèõ ñÿ
ñòðà íàõ ñèñ òå ìû ïðà âî ñó äèÿ, çäðà âî îõ ðàíå íèÿ, îá ðà -
çî âà íèÿ è ñî öè àëü íî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ çà ÷àñ òóþ ñ òðó -
äîì ìî ãóò îá åñ ïå ÷èòü äàæå áà çî âûå ïî òðåá íîñ òè íà -
ñå ëå íèÿ. Äëÿ òîãî ÷òî áû ìîæ íî áûëî îá åñ ïå ÷èòü îïå -
ðà òèâ íóþ è íå çà âè ñè ìóþ îöåí êó çà êîí íîñ òè è öå ëå -
ñî îá ðàç íîñ òè êàæ äî ãî çàäåðæà íèÿ, à òàê æå ïðî âå äå -
íèå ñó äåá íî ãî ðàç áè ðàòåëüñòâà â îò íî øå íèè êàæ äî ãî
ïðà âî íà ðó øè òå ëÿ â ðàç óìíûå ñðî êè èëè åãî îñâî áîæ -
äå íèå, òðå áó þò ñÿ äî ïîë íè òåëü íûå ñóäû, ñóäüè, àä âî -
êà òû, âñïî ìî ãàòåëü íûé ïåð ñî íàë èëè ñî îò âå òñòâó þ -
ùåå îá îðó äîâà íèå. Ñóä ìî æåò íå èìåòü äîñ òó ïà ê
òåê ñòàì íîð ìà òèâ íûõ àê òîâ, íîð ìàì ïðå öå äåí òíî ãî
ïðà âà, èí ôîð ìà öèè î ïî ðÿä êå âû íå ñå íèÿ ïðè ãî âî ðà è
äðó ãèì âàæ íûì ìà òå ðè à ëàì. Â ïðî öåñ ñå ñó äåá íî ãî
ðàç áè ðà ò åëüñòâà îá âè íÿ å ìûé ìî æåò áûòü ëè øåí
óñëóã àä âî êà òà. Â ñëó ÷àå íà çíà ÷å íèÿ íà êà çà íèÿ â âèäå 
òþ ðåì íî ãî çà êëþ ÷å íèÿ ïðà âî íà ðó øè òåëü ïîïàäàåò â
òþðü ìó, ãäå ïî ðîé íå ñî áëþ äà þò ñÿ ñòàí äàð òû ìå äè -
êî-ñî öè àëü íîé ïî ìî ùè. Â ñëó ÷àå âîç âðà ùå íèÿ â ñâîþ 
îá ùè íó ïðà âî íà ðó øè òå ëè-íà ðêî ìà íû ìî ãóò ïðåä -
ñòàâ ëÿòü ñî áîé åùå áîëü øóþ îïàñ íîñòü äëÿ ïðà âî ïî -
ðÿä êà, à ïðî áëå ìà çëî ó ïîò ðåá ëå íèÿ íàðêîòè êà ìè ìî -
æåò óñó ãó áèòü ñÿ åùå áîëü øå. Ïðè ýòîì ìíî ãèå ñòàí -
äàð òû è íîð ìû Îðãà íè çà öèè Îáúå äè íåííûõ Íà öèé â 
îá ëàñ òè ïðåä óïðåæ äå íèÿ ïðå ñòóï íîñ òè è óãî ëîâ íî ãî
ïðà âî ñó äèÿ, îò ìå ÷åí íûå, â ÷àñ òíîñ òè, â ïóí êòå 26,
ìî ãóò îò êðî âåí íî íà ðó øàòü ñÿ.

D. Ðà âå íñòâî ïå ðåä çà êî íîì

37. Ðà âå íñòâî ïå ðåä çà êî íîì ÿâ ëÿ åò ñÿ óíè âåð-
ñàëü íûì ïðà âîì ÷å ëî âå êà30. Ïîñ êîëü êó êàæ äûé

÷å ëî âåê èìå åò îá ÿ çàí íîñ òè ïå ðåä îá ùåñ òâîì, ñò. 29
Âñå îá ùåé äåê ëà ðà öèè ïðàâ ÷å ëî âå êà äî ïóñ êà åò, ÷òî
îñó ùå ñòâëå íèå ïðàâ è ñâî áîä ÷åëîâåêà ïîä âåð ãà åò ñÿ
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29 Íàï ðè ìåð, ïðè ãî âîð ìî æåò áûòü âû íå ñåí è çà ïðî òî êî ëè ðî âàí, íî åãî èñ ïîë íå íèå ìî æåò áûòü îò ëî æå íî íà íå êî òî ðûé ñðîê. Ïðà âî íà ðó øè -
òåëü ìî æåò áûòü òàê æå îñâî áîæ äåí óñëîâ íî îò óãî ëîâ íîé îò âå òñòâåí íîñ òè (ò.å. îò ïó ùåí íà ñâî áî äó è íå ïîä âåð ãíóò íà êà çà íèþ) ïðè ñî áëþ äå -
íèè îïðå äå ëåí íûõ óñëî âèé: ïðà âî íà ðó øè òå ëþ ìî æåò áûòü ðàç ðå øå íî ïðî äîë æàòü æèòü â îá ùè íå ïîä íàä çî ðîì ñó äåá íî ãî îðãà íà, íàä çîð íîé
ñëóæ áû èëè äðó ãî ãî àíà ëî ãè÷ íî ãî îðãà íà, åñëè îí/îíà ïðî õî äèò îïðå äå ëåí íûé ëå ÷åá íûé êóðñ èëè òå ðà ïåâ òè ÷åñ êóþ ïðî ãðàì ìó. Ìî æåò áûòü
ïðè íÿ òî ðå øå íèå íå âû íî ñèòü ïðè ãî âîð ïðè óñëî âèè, ÷òî ïðà âî íà ðó øè òåëü îá ÿ çó åò ñÿ ïðåä ïðè íÿòü îïðå äå ëåí íûå øàãè, íà ïðè ìåð ïðî é òè êóðñ
ëå ÷å íèÿ îò àë êî ãî ëèç ìà èëè íà ðêî ìà íèè èëè êóðñ ïñè õî ëî ãè ÷åñ êèõ êîí ñóëü òà öèé. Ïðà âî íà ðó øè òåëü ìî æåò áûòü ïî ìå ùåí ïîä äî ìàø íèé àðåñò
è ïðè íóæ äåí íà õî äèòü ñÿ â îïðå äå ëåí íîì ìåñ òå (îá û÷ íî â ïî ñòî ÿí íîì ìåñ òå ñâî å ãî ïðî æè âà íèÿ) ïîä íàä çî ðîì ñïå öè àëü íî ãî âå äî ìñòâà, íå
èìåÿ âîç ìîæ íîñ òè ìå íÿòü ïî ñòî ÿí íîå ìåñ òî æè ò åëüñòâà, ðà áî òû èëè ó÷å áû áåç ðàç ðå øå íèÿ íàä çîð íî ãî îðãà íà. Ìî æåò áûòü óñòà íîâ ëåí êî -
ìåí äà íòñêèé ÷àñ è äðó ãèå îãðà íè ÷å íèÿ â îò íî øå íèè ñâî áî äû ïå ðå äâè æå íèÿ è ïå ðå ìå ùå íèÿ ïðà âî íà ðó øè òå ëÿ, à òàê æå ìî æåò áûòü îãðà íè ÷å íî
åãî ïðà âî âñòó ïàòü â êîí òàêò ñ ñî îò âå òñòâó þ ùè ìè ëè öà ìè. Ìî ãóò áûòü îãðà íè ÷å íû è äðó ãèå ïðà âà, â òîì ÷èñ ëå ïðà âî çà íè ìàòü ñÿ îïðå äå ëåí íû -
ìè âè äà ìè äå ÿ òåëü íîñ òè èëè çà íè ìàòü êîí êðåò íûå äîë æíîñ òè â ïðà âè ò åëüñòâå. Ñóäüÿ ìî æåò âû íåñ òè ðå øå íèå î âû ïîë íå íèè îá ùåñ òâåí íî ïî -
ëåç íûõ ðà áîò íà áåç âîç ìåç äíîé îñíî âå, îá û÷ íî â ðàì êàõ êà êî ãî-òî ó÷ðåæ äå íèÿ èëè îðãà íè çà öèè. Ñóä ìî æåò òàê æå âû íåñ òè ðå øå íèå î òîì, ÷òî
ïðà âî íà ðó øè òåëü äîë æåí åæåä íåâ íî ïðî âî äèòü îïðå äå ëåí íîå êî ëè ÷åñ òâî ÷à ñîâ â èñ ïðà âè òåëü íîì öåí òðå è â òå ÷å íèå îïðå äå ëåí íî ãî ïå ðè î äà
ó÷àñ òâî âàòü â ïðî ãðàì ìå, íà ïðàâ ëåí íîé íà èñ ïðàâ ëå íèå ïðî òè âîï ðàâ íî ãî ïî âå äå íèÿ â ðàì êàõ ãðóï ïî âûõ çà íÿ òèé.
30 Âñå îá ùàÿ äåê ëà ðà öèÿ ïðàâ ÷å ëî âå êà, ñò. 7 è 10; è Ìåæ äó íà ðîä íûé ïàêò î ãðàæ äàí ñêèõ è ïî ëè òè ÷åñ êèõ ïðà âàõ (ðå çî ëþ öèÿ 2200 À (XXI) Ãå -
íå ðàëü íîé Àññàìáëåè, ïðè ëî æå íèå), ñò. 2, 3 è 26.



òîëü êî òà êèì îãðà íè ÷å íè ÿì, êà êèå óñòà íîâ ëå íû çà êî -
íîì èñ êëþ ÷è òåëü íî ñ öåëüþ îáåñïå ÷å íèÿ äîë æíî ãî
ïðè çíà íèÿ è óâà æå íèÿ ïðàâ è ñâî áîä äðó ãèõ è óäîâ -
ëåò âî ðå íèÿ ñïðà âåä ëè âûõ òðåáî âà íèé ìî ðà ëè, îá ùåñ -
òâåí íî ãî ïî ðÿä êà è îá ùå ãî áëà ãî ñîñ òî ÿ íèÿ â äå ìîê -
ðà òè ÷åñ êîì îá ùåñ òâå.

38. Äîë æíîå óâà æå íèå âñå îá ùèõ ïðàâ ÷å ëî âå êà,
îá ÿ çàí íîñ òåé è çà êîí íîñ òè èìå åò âàæ íîå çíà ÷å íèå
äëÿ ýô ôåê òèâ íî ãî îñó ùå ñòâëå íèÿ ìåæ äó íà ðîä íûõ
êîí âåí öèé î êîí òðî ëå íàä íà ðêî òè êà ìè. Èõ íåóâàæå -
íèå ìî æåò îãðà íè ÷èòü âîç ìîæ íîñ òè ñèñ òå ìû óãî ëîâ -
íî ãî ïðà âî ñó äèÿ â ïëà íå îá åñ ïå ÷å íèÿ çàêîííîñ òè, ìî -
æåò ñòàòü ïðè ÷è íîé ïðè íÿ òèÿ äèñ êðèìè íà öè îí íûõ è
íå ñî ðàç ìåð íûõ ìåð â îò âåò íà íàðêîï ðåñ òóï ëå íèÿ è
ìî æåò ñòàòü ïðå ïÿ òñòâè åì äëÿ âû ïîë íå íèÿ êîí âåí -
öèé31. Íèæå ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ ðÿä ñè òó à öèé, â êî òî -
ðûõ ïî îò íî øå íèþ ê íå êî òî ðûì ïðà âî íà ðó øè òå ëÿì,
ñî âåð øèâ øèì íà ðêîï ðåñ òóïëå íèÿ, ïðè íöèï ðà âå íñòâà 
ïå ðåä çà êî íîì ìî æåò ïðè ìå íÿòü ñÿ ñ íå êî òî ðû ìè îò -
ñòóï ëå íè ÿ ìè.

Êðóï íûå ïðà âî íà ðó øè òå ëè

39. Áëà ãî äà ðÿ èìå þ ùèì ñÿ ðå ñóð ñàì íå êî òî ðûì
ìî ãó ùåñ òâåí íûì íà ðêîï ðåñ òóï íè êàì óäà åò ñÿ ïîäðû -
âàòü äå ÿ òåëü íîñòü ñèñ òåì óãî ëîâ íî ãî ïðà âî ñó äèÿ.

Â ñâî åì äîê ëà äå çà 1996 ã. Êî ìè òåò îò ìå ÷àë, ÷òî
ýòî ìî æåò âû çû âàòü â îá ùåñ òâå ÷ó âñòâî íå ñïðà âåä -
ëè âîñ òè è ïîä ðû âàòü äî âå ðèå íà ñå ëå íèÿ ê ñèñ òå ìå
óãî ëîâ íî ãî ïðà âî ñó äèÿ32. Òà êèå ìî ãó ùåñ òâåí íûå
ïðåä ñòà âè òå ëè íà ðêîï ðåñ òóï íîñ òè çà ÷àñ òóþ ìî ãóò
ñâî áîä íî ïå ðå ñå êàòü ãðà íè öû, çà ìå òàòü ñâîè ñëå äû è
íà ñòðà è âàòü ñèñ òå ìû ïðà âî ñó äèÿ ðàç íûõ ñòðàí äðóã
ïðî òèâ äðó ãà, íå ãíó øà ÿñü òà êè ìè ñðå äñòâà ìè, êàê
óáè éñòâà, îá ìàí è ïîä êóï.

40. Ïðèâ ëå ÷å íèå ê îò âå òñòâåí íîñ òè ìî ãó ùåñ òâåí -
íûõ íà ðêî òîð ãîâ öåâ è ëèê âè äà öèÿ èõ ñå òåé – òðó äî -
åì êàÿ, êðî ïîò ëè âàÿ è îïàñ íàÿ ðà áî òà. Îáû÷ íî íà ðêî -
òîð ãîâ öû ïðî ÿâ ëÿ þò êðàé íþþ îñòî ðîæ íîñòü è íå
ïðè êà ñà þò ñÿ ê íà ðêî òè êàì, èõ ñëîæ íî ïðè çíàòü âè -
íîâ íû ìè, åñëè òîëü êî îíè íå áûëè âçÿ òû ñ ïî ëè÷ íûì. 
Ðàñ ñëå äî âà íèå òà êèå äåë ìî æåò áûòü âåñü ìà ñëîæ -
íûì; íå ðåä êî îíè âêëþ ÷à þò îïå ðà öèè ïî ïå ðå âî äó
äå íåã çà ãðà íè öó ñ öåëüþ óòà è âà íèÿ èëè ñî êðû òèÿ áî -
ãàòñòâ, ïî ëó ÷åí íûõ â ðå çóëü òà òå íå çà êîí íî ãî îá îðî òà
íà ðêî òè êîâ. Äëÿ îñóæ äå íèÿ çà ìå øàí íûõ ëèö è êîí -
ôèñ êà öèè íå çà êîí íî íà æè òûõ èìè áî ãàòñòâ îá û÷ íî
òðå áó åò ñÿ ýô ôåê òèâ íîå çà êî íî äà ò åëüñòâî, íà ïðàâ ëåí -
íîå íà áîðü áó ñ ïðå ñòóï íû ìè îá ú å äè íå íè ÿ ìè è ñî îá -
ùåñ òâà ìè. Ñ ó÷å òîì íå îá õî äè ìîñ òè ïî ëó ÷å íèÿ êîí -

ôè äåí öè àëü íûõ îïå ðà òèâ íûõ äàí íûõ è äî êà çà òåëüñòâ 
è ïðè íÿ òèÿ îïå ðà òèâ íûõ ìåð äëÿ óñïåø íî ãî ðàñ ñëå äî -
âà íèÿ òà êèõ äåë îá û÷ íî òðå áó åò ñÿ òàê æå áî ëåå òåñ íîå 
ìåæ äó íà ðîä íîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî ïðà âî îõ ðà íè òåëü íûõ
îðãà íîâ è ñèñ òåì óãî ëîâ íî ãî ïðà âî ñó äèÿ. Ïî áî ëåå
ìåë êèì äå ëàì, ñâÿ çàí íûì ñ íå çà êîí íûì îá îðî òîì
íàðêî òè êîâ, êàê ïðà âè ëî, ïðî ùå ñî áðàòü äî êà çà -
òåëüñòâà, è â ðàì êàõ èõ ñó äåá íî ãî ðàñ ñìîò ðå íèÿ çà -
ùè òà îðãà íè çó åò ñÿ íå ñòîëü èñ êóñ íî, êàê â ðàì êàõ
ðàñ ñìîò ðå íèÿ êðóï íûõ äåë î íå çà êîí íîì îá îðî òå íà -
ðêî òè êîâ. Ñëå äó åò ó÷åñòü ê òîìó æå ïðåä ú ÿâ ëÿ å ìûå ê
ñèñ òå ìàì óãî ëîâ íî ãî ïðà âî ñó äèÿ òðå áî âà íèÿ ñòðî ãîé
îò ÷åò íîñ òè çà ðàñ ïî ðÿ æå íèå èìå þ ùè ìè ñÿ ó íèõ áþä -
æåò íû ìè ñðå äñòâà ìè è ïî âû øå íèÿ ðå çóëü òà òèâ íîñ òè
èõ ðà áî òû, âñëå äñòâèå ÷åãî íà êîì ïå òåí òíûå îðãà íû
ìî æåò îêà çû âàòü ñÿ ñèëü íîå äàâ ëå íèå, âû íóæ äà þ ùåå
èõ ñî ñðå äî òî ÷è âàòü óñè ëèÿ íà áî ëåå ìåë êèõ ïðà âî íà ðó -
øå íè ÿõ, óäå ëÿÿ ìåíü øå âíè ìà íèÿ ëè öàì, çà íè ìà þ ùèì
áî ëåå âû ñî êîå ïî ëî æå íèå â ñèñ òå ìå íà ðêî áèç íå ñà.

41. Çà ìå ñÿö äî ñâî åé ãè áå ëè â Ìå äåëü è íå êî -
ëóìáèé ñêèé íà ðêî äè ëåð Ïàá ëî Ýñêî áàð îò íî ñèë ñÿ ê
÷èñ ëó ñà ìûõ áî ãà òûõ ëþ äåé ìèðà. Â ïå ðè îä ñâî å ãî
íà è âûñ øå ãî ìî ãó ùåñ òâà íà õî äèâ øèé ñÿ ïîä åãî óïðàâ -
ëå íè åì ìå äåëü èí ñêèé êàð òåëü êîí òðî ëè ðî âàë 80%
ìè ðî âî ãî êî êà è íî âî ãî ðûí êà è åæåãîä íî ïî ëó ÷àë
ìèë ëè àð äû äîë ëà ðîâ ÑØÀ îò òîðãîâ ëè êî êà è íîì.
Ýñêî áàð çà ïó ãè âàë ïî ëè òè êîâ, ãîñóäà ðñòâåí íûõ äîë -
æíîñ òíûõ ëèö è ñó äåé, áåç æà ëîñ òíî ïðè ìå íÿÿ
ïðèíöèï "ïëà òà î ïëî ìî" (ïðè íÿòü âçÿò êó èëè áûòü
óáè òûì). Ëþ áîé ÷å ëî âåê, ñ÷è òàâ øèé ñÿ îïàñ íûì,
óíè÷ òî æàë ñÿ. Â ðå çóëü òà òå ñî òíè ëþ äåé áûëè óáè òû,
ïðè ÷åì íå êî òî ðûõ èç íèõ Ýñêî áàð óáè âàë ëè÷ íî. Â
1991 ã. Ýñêî áàð äîñ òèã äî ãî âîðåí íîñ òè ñ âëàñ òÿ ìè
Êî ëóì áèè, â ñî îò âå òñòâèè ñ êî òî ðîé îí áûë ãî òîâ
ñäàòü ñÿ âëàñ òÿì è ïðå êðà òèòü çà íè ìàòü ñÿ íà ðêî òîð -
ãîâ ëåé íà ñëå äó þ ùèõ óñëî âè ÿõ: åìó áó äåò ãà ðàí òè ðî -
âà íî, ÷òî îí íå áó äåò âû äàí Ñî å äè íåí íûì Øòà òàì
Àìåðèêè è ïðî âå äåò 5 ëåò â êî ëóì áèé ñêîé òþðü ìå,
êî òî ðóþ ïî ñòðî èò äëÿ ñåáÿ ñàì. Êîã äà áûëè îïóá ëè -
êî âà íû ôî òîã ðà ôèè åãî ðîñ êîø íîé òþðü ìû-ðå çè äåí -
öèè, Ýñêî áàð ñêðûë ñÿ, îïà ñà ÿñü, ÷òî åãî âû äà äóò Ñî -
å äè íåí íûì Øòà òàì.

Áåç òà êîé äî ãî âî ðåí íîñ òè Ýñêî áàð ìîã áû ïðî -
äîëæàòü äå éñòâî âàòü ñî âåð øåí íî áåç íà êà çàí íî è
äàëü øå. Óñè ëèÿ ïî êîí òðî ëþ íàä íà ðêî òè êà ìè,
ïðåäïðè íÿ òûå ñ òåõ ïîð â Êî ëóì áèè, ïðè íåñ ëè çíà÷è -
òåëü íûå ðå çóëü òà òû. Õîòÿ ñå ãî äíÿ äåëî Ýñêî áà ðà ÿâ -
ëÿ åò ñÿ âñå ãî ëèøü îäíèì èç ñî áû òèé ïðî øëî ãî, îíî
ñëó æèò ïðå êðàñ íûì ïðè ìå ðîì òîãî, ñ êà êè ìè ïðî áëå -
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31 Íàï ðè ìåð, â ñëó ÷àå íå óâà æå íèÿ ïî ëè öè åé ïðàâ ÷å ëî âå êà äî âå ðèå íà ñå ëå íèÿ ê ïî ëè öèè ìî æåò óìåíü øèòü ñÿ äî òà êîé ñòå ïå íè, ÷òî ðå à ëè çà -
öèÿ èíè öè à òèâ, íà ïðàâ ëåí íûõ íà ðå øå íèå ìåñ òíûõ íà ðêîï ðîá ëåì ïó òåì ïîä äåð æà íèÿ ïî ðÿä êà ñè ëà ìè îá ùè íû, ìî æå ò î êà çàòü ñÿ íå âîç ìîæ -
íîé. Íå æå ëà íèå íà ñå ëå íèÿ ñî òðóä íè ÷àòü è ïðåä îñòàâ ëÿòü íå îá õî äè ìóþ èí ôîð ìà öèþ ìî æåò îãðà íè ÷èòü âîç ìîæ íîñ òè ñèñ òå ìû ïðà âî ñó äèÿ â
îá ëàñ òè áîðü áû ñ äå ÿ òåëü íîñ òüþ ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ãðóïï íà ðêî áèç íå ñà.
32 Äîê ëàä Ìåæ äó íà ðîä íî ãî êî ìè òå òà ïî êîí òðî ëþ íàä íà ðêî òè êà ìè çà 1996 ã., ïóí êòû 4—6.



ìà ìè ñòàë êè âà þò ñÿ ìíî ãèå ãî ñó äà ðñòâà, ïû òà ÿñü ïðè -
çâàòü ê îò âå òñòâåí íîñ òè ìî ãó ùåñòâåí íûõ íà ðêî òîð -
ãîâ öåâ è èõ ïî êðî âè òå ëåé.

42. Ïî ëå âûå êî ìàí äè ðû, êîí òðî ëè ðó þ ùèå íå çà -
êîí íûé îá îðîò íà ðêî òè êîâ â Àôãàíèñòàíå, ïî-ïðå -
æíå ìó äå éñòâó þò ñðàâ íè òåëü íî áåç íà êà çàí íî. Íà
äîëþ Àôãàíèñòàíà ïðè õî äèò ñÿ îêî ëî 92% íå çà êîí íî 
ïðî èç âî äè ìî ãî â ìèðå îïèÿ33, è îí ÿâ ëÿ åò ñÿ ôàê òè -
÷åñ êèì ìî íî ïî ëèñ òîì íà ìè ðî âîì ðûí êå îïè à òîâ,
îáúåì êî òî ðî ãî ñî ñòàâ ëÿ åò íå ñêîëü êî ìèë ëè àð äîâ
äîë ëà ðîâ ÑØÀ34. Ïî ïûò êè ïðè âëå÷ü ê îò âå òñòâåí -
íîñ òè íà ðêî òîð ãîâ öåâ â Àôãàíèñòàíå è èõ çà ðó áåæ -
íûõ ïàð òíå ðîâ ñâî äÿò ñÿ ãëàâ íûì îá ðà çîì ê íà öè î -
íàëü íûì è ìåæ äó íà ðîä íûì óñè ëè ÿì ïî îá åñ ïå ÷å íèþ
áå çî ïàñ íîñ òè è îò äåëü íûì ìåæ äó íà ðîä íûì ïðà âî îõ -
ðà íè òåëü íûì ìå ðàì. Ðå à ëè çà öèÿ ýòèõ óñè ëèé â
Àôãàíèñòàíå çà òðóä íÿ åò ñÿ èç-çà ñî õðà íÿ þ ùåé ñÿ
îïàñ íîé îá ñòà íîâ êè, îò ñó òñòâèÿ ýô ôåê òèâ íûõ ìå õà -
íèç ìîâ êîí òðî ëÿ â ðÿäå âàæ íûõ ðå ãè î íîâ ñòðà íû çà
ïðåä å ëà ìè ñòî ëè öû è íå êî òî ðûõ óñòó ïîê, äî ïó ùåí -
íûõ â ñèñ òå ìå óãî ëîâ íî ãî ïðà âî ñó äèÿ. Îäíà êî ëèøü
ïî ëè òè ÷åñ êèõ ìåð è ìåð ïî óêðåï ëå íèþ áå çî ïàñ íîñ òè, 
ïðè íè ìà å ìûõ íà èí äè âè äó àëü íîé èëè êîë ëåê òèâ íîé
îñíî âå, íå äîñ òà òî÷ íî äëÿ áîðü áû ñ êðóï íû ìè íà ðêî -
òîð ãîâ öà ìè è èõ îïå ðà öè ÿ ìè, à òàê æå ëèê âè äà öèè èõ
àê òè âîâ. Ïî ý òî ìó áîðü áà ñ íà ðêî òîð ãîâ ëåé â
Àôãàíèñòàíå íå ïðè íî ñèò çà ìåò íûõ ðå çóëü òà òîâ. Â
ñâî èõ äîê ëà äàõ Êî ìè òåò íà ñòî ÿ òåëü íî ïðè çû âàë ñòî -
ðî íû, ïîä äåð æè âà þ ùèå Àôãàíèñòàí, óâå ëè ÷èòü îá ú -
åì ïðåä îñòàâ ëÿ å ìîé ýòîé ñòðà íå ïî ìî ùè äëÿ äîñ òè -
æå íèÿ áî ëåå ñó ùåñ òâåí íûõ ðå çóëü òà òîâ.

43. Ðÿä äðó ãèõ ñòðàí ñòàë êè âà åò ñÿ ñ òðóä íîñ òÿ ìè
â äåëå ïðè âëå ÷å íèÿ êðóï íûõ íà ðêî òîð ãîâ öåâ ê îò -
âåòñòâåí íîñ òè. Êàê ïî êà çû âà åò îïûò, âñå êðóï íûå
íà ðêî òîð ãîâ öû, â òîì ÷èñ ëå ïî ëå âûå êî ìàí äè ðû, ïðè -
íè ìà þò èçî ùðåí íûå ìåðû ê òîìó, ÷òî áû äèñ òàí öè ðî -
âàòü ñÿ îò ñî âåð øà å ìûõ èìè ïðå ñòóï ëå íèé è ïðè íàä -
ëå æà ùèõ èì áî ãàòñòâ.

44. Êî ìè òåò ñ÷è òà åò, ÷òî â òåõ ñëó ÷à ÿõ, êîã äà ãî -
ñó äà ðñòâî íå ìî æåò â ïî ëíîé ìåðå êîí òðî ëè ðî âàòü
äå ÿ òåëü íîñòü êðóï íûõ íà ðêî òîð ãîâ öåâ íà âñåé ñâî åé
òåð ðè òî ðèè, áî ëåå àê òèâ íûå óñè ëèÿ ìî ãóò ïðåä ïðè íè -
ìàòü ñÿ âñå ìè äðó ãè ìè ãî ñó äà ðñòâà ìè, â êî òî ðûõ ìî -
ãóò áûòü ðàç ìå ùå íû íå çà êîí íî íà æè òûå íà ðêî òîð -
ãîâ öà ìè áî ãà òñòâà. Ýòèì ãî ñó äà ðñòâàì ñëå äó åò âû -
ñòó ïàòü â äóõå êîë ëåê òèâ íîé îò âå òñòâåí íîñ òè è âìåñ -
òå ñ ãî ñó äà ðñòâà ìè ãðàæ äà íñòâà íà ðêî òîð ãîâ öåâ
ïðåä ïðè íè ìàòü øàãè äëÿ îò ñëå æè âà íèÿ, çà ìî ðà æè âà -
íèÿ, àðåñ òà è â êî íå÷ íîì èòî ãå êîí ôèñ êà öèè òà êèõ

áî ãàòñòâ íå çà âè ñè ìî îò òîãî, â êà êîì ðå ãè î íå ìèðà
îíè õðà íÿò ñÿ. Äëÿ ýòî ãî ïî òðå áó þò ñÿ ðå øè òåëü íûå,
íàä åæ íûå è ÷åò êî ñî ãëà ñî âàí íûå äå éñòâèÿ ïðà âî îõ -
ðà íè òåëü íûõ, ôè íàí ñî âûõ è ñó äåá íûõ îðãà íîâ, îñî -
áåí íî â òîì, ÷òî êà ñà åò ñÿ îá ìå íà îïå ðà òèâ íû ìè äàí -
íû ìè è äî êà çà ò åëüñòâåí íû ìè ìà òå ðè à ëà ìè ñ ãî ñó äà -
ðñòâà ìè, êî òî ðûå ìî ãóò ïðè íÿòü ìåðû ïî êîí ôèñ êà -
öèè òà êèõ áî ãàòñòâ.

Ãî ñó äà ðñòâà ìîã ëè áû òàê æå ðàñ ñìîò ðåòü âîï ðîñ
îá èñ ïîëü çî âà íèè òà êî ãî êîí ôèñ êî âàí íî ãî èìó ùåñ òâà 
ñî âìåñ òíî ñ äðó ãè ìè ñòðà íà ìè â ñî îò âå òñòâèè ñ ïóí -
êòîì 5 (b) (ii) ñò. 5 Êîí âåí öèè 1988 ã.

Ìåë êèå ïðà âî íà ðó øè òå ëè

45. Â ñâî åì äîê ëà äå çà 1996 ã. Êî ìè òåò ïðè çâàë
ïðà âè ò åëüñòâà ðàç ðà áî òàòü ñòðà òå ãè ÷åñ êèé ïîä õîä ê
ðå øå íèþ ïðî áëå ìû íå çà êîí íî ãî îá îðî òà íà ðêî òè êîâ,
ñ òåì ÷òî áû èç áå æàòü ïå ðå ãðóç êè íà öè î íàëü íûõ ñèñ -
òåì ïðà âî ñó äèÿ è ïå íè òåí öè àð íûõ ñèñ òåì ìà ëîç íà ÷è -
òåëü íû ìè äå ëà ìè, à òàê æå äî áèòü ñÿ ïðå êðà ùå íèÿ
êðóï íî ìàñ øòàá íûõ îïå ðà öèé ïî íå çà êîí íî ìó îá îðî òó 
íà ðêî òè êîâ35. Òîã äà Êî ìè òåò îò ìå òèë, ÷òî ìíî ãèå
ïðà âî îõ ðà íè òåëü íûå îðãà íû ðàñ ïî ëà ãà þò ðå ñóð ñà ìè è 
êàä ðà ìè, êî òî ðûå ïî çâî ëÿ þò èì çà äåð æè âàòü ëèøü
óëè÷ íûõ òîð ãîâ öåâ è îò äåëü íûõ ëèö, çëî ó ïîò ðåá ëÿ þ -
ùèõ íà ðêî òè êà ìè, íå çà òðà ãè âàÿ ñòðóê òó ðó, ìå õà íèç -
ìû ôè íàí ñè ðî âà íèÿ è ñèñ òå ìó óïðàâ ëå íèÿ ñå òåé íå çà -
êîí íî ãî ïðî èç âî äñòâà íà ðêî òè êîâ. Ñå ãîä íÿ, îäèí íàä -
öàòü ëåò ñïóñ òÿ, âî ìíî ãèõ ñòðà íàõ âñå îñòà åò ñÿ
ïî-ïðå æíå ìó.

46. Ïðè ìå íå íèå íàä ëå æà ùèõ ïðà âî îõ ðà íè òåëü íûõ 
ìåð â îò íî øå íèè ìà ëîç íà ÷è òåëü íûõ ïðà âî íà ðó øå íèé
ìî æåò òàê æå ïðåä îò âðà òèòü èõ òðàíñ ôîð ìà öèþ â
êðóï íûå ïðà âî íà ðó øå íèÿ ("ïðè íöèï ðàç áè òî ãî
îêíà")36. Â òî æå âðå ìÿ ïðè íÿ òèå ïðè íó äè òåëü íûõ
ìåð ïî îá åñ ïå ÷å íèþ ñî áëþ äå íèÿ çà êî íîâ òîëü êî â îò -
íî øå íèè ìåë êèõ ïðà âî íà ðó øè òå ëåé ïðî òè âî ðå ÷èò ïî -
ëî æå íè ÿì êîí âåí öèé è íå ñî ãëà ñó åò ñÿ ñ ïðè íöè ïîì
ñî ðàç ìåð íîñ òè.

Ñâÿ çàí íûå ñ íà ðêî òè êà ìè ïðà âî íà ðó øå íèÿ,
ñî âåð øà å ìûå çíà ìå íè òîñ òÿ ìè

47. Â íàøå âðå ìÿ âîç ìîæ íîñ òè ïî ñòî ÿí íî ñëå äèòü 
÷å ðåç ñðå äñòâà ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà öèè çà æèç íüþ èç -
âåñ òíûõ ñïî ðòñìå íîâ èëè çâåçä øîó-áèç íå ñà íå áû âà -
ëî ðàñ øè ðè ëèñü. Êàê ïðà âè ëî, ÷åì âûøå ïðå êëî íå íèå 
ïå ðåä òà êèì ÷å ëî âå êîì â òîé èëè èíîé ñðå äå è ÷åì
ýêñ òðà âà ãàí òíåå åãî ïî âå äå íèå, òåì áîëü øèé èí òå ðåñ
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33 World Drug Report 2007 (United Nations publication, Sales No. E.07.XI.5), fig.13.
34 Ïî îöåí êàì ÞÍÎÄÊ, â 2003 ã. îá ùå ìè ðî âîé îá ú åì íå çà êîí íî ãî ðûí êà îïè à òîâ, âû ðà æåí íûé â îïòî âûõ öå íàõ, ñî ñòàâ ëÿë 20,6 ìëðä äîëë.
ÑØÀ (â ðîç íè÷ íûõ öå íàõ — 64,8 ìëðä äîëë. ÑØÀ). (World Drug Report 2005 (United Nations publication, Sales No. E.05.XI.10), vol. 1, p. 17).
35 Äîê ëàä Ìåæ äó íà ðîä íî ãî êî ìè òå òà ïî êîí òðî ëþ íàä íà ðêî òè êà ìè çà 1996 ã., ïóíêò 6.
36 Âû ðà æå íèå "ïðè íöèï ðàç áè òî ãî îêíà" ïðè ìå íÿ þò èíîñ êà çà òåëü íî äëÿ îá îçíà ÷å íèÿ óñïåø íîé ñòðà òå ãèè ïðåä óïðåæ äå íèÿ âàí äà ëèç ìà ïó -
òåì óðå ãó ëè ðî âà íèÿ ñâÿ çàí íûõ ñ ïðå ñòóï íîñ òüþ ïðî áëåì íà íà ÷àëü íîé ñòà äèè, äî òîãî êàê îíè âû ëüþò ñÿ â áî ëåå êðóï íûå ïðî áëå ìû. Ñîã ëàñ -
íî ýòî ìó ïðè íöè ïó, åñëè õó ëè ãà íà, âû áèâ øå ãî ñòåê ëî â îêíå, ñðàâ íè òåëü íî áûñ òðî, íà ïðè ìåð â òå ÷å íèå íå äå ëè, çà äåð æàòü è çà ñòà âèòü
îò ðå ìîí òè ðî âàòü ýòî îêíî, âå ðî ÿò íîñòü òîãî, ÷òî îí âû áüåò åùå îäíî ñòåê ëî èëè ïðè ÷è íèò êà êîé-òî èíîé óùåðá, ñó ùåñ òâåí íî ñíè çèò ñÿ.



âû çû âà åò îí ó ñðåäñòâ ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà öèè è íà ñå -
ëå íèÿ. 

48. Êîã äà òà êèå çíà ìå íè òûå ëþäè ïðè íè ìà þò çà -
ïðå ùåí íûå íà ðêî òè êè, îíè íà ðó øà þò çà êîí. Â çà âè -
ñè ìîñ òè îò ìåð, ïðè íÿ òûõ âëàñ òÿ ìè, â ïóáëè êó å ìûõ
ñî îá ùå íè ÿõ ñðåäñòâ ìàñ ñî âîé èíôîðìà öèè è â ðàì êàõ 
îá ñóæ äå íèé â Èíòåð íå òå íå ðåä êî íà õî äèò îò ðà æå íèå
èëè ôîð ìè ðó åò ñÿ ìíå íèå î òîì, ÷òî â îò íî øå íèè çíà -
ìå íè òî ãî ÷å ëî âå êà â ñèëó åãî ïî ëî æå íèÿ â îá ùåñ òâå
ïðà âî îõ ðà íè òåëü íîé ñèñòåìîé ïðè íè ìà þò ñÿ áî ëåå
ìÿã êèå ìåðû, ÷åì â îò íî øå íèè äðó ãèõ àíà ëî ãè÷ íûõ
ïðà âî íà ðó øè òå ëåé.

49. Ôàêò ñî âåð øå íèÿ çíà ìå íè òûì ÷å ëî âå êîì
ïðàâî íà ðó øå íèÿ, ñâÿ çàí íî ãî ñ íà ðêî òè êà ìè, ìî æåò
ñó ùåñ òâåí íûì îá ðà çîì âîç äå éñòâî âàòü íà îá ùåñòâåí -
íîå ìíå íèå è îò íî øå íèå ê çëî ó ïîò ðåá ëå íèþ íàðêî òè -
êà ìè, îñî áåí íî ñðå äè ìî ëî äå æè, ó êî òî ðîé åùå íå
ñôîð ìè ðî âà ëîñü òâåð äîå è âïîë íå îñîç íàí íîå îò íî -
øå íèå ê íà ðêîï ðîá ëå ìàì. Ñëó ÷àè ñî âåð øå íèÿ çíà ìå -
íè òîñ òÿ ìè òà êèõ ïðà âî íà ðó øå íèé ìî ãóò òàê æå îêà çû -
âàòü îãðîì íîå âëè ÿ íèå íà áû òó þ ùåå ìíå íèå î ñïðà -
âåä ëè âîñ òè è ñî ðàç ìåð íîñ òè ìåð ðå à ãè ðî âà íèÿ, ïðè -
íè ìà å ìûõ ñèñ òå ìîé óãî ëîâ íî ãî ïðà âî ñó äèÿ, îñî áåí íî
åñëè â ñëó ÷àå ñî âåð øå íèÿ àíà ëî ãè÷ íî ãî èëè ìå íåå
ñåðü åç íî ãî ïðà âî íà ðó øå íèÿ ëè öîì, êîòîðîå íå ÿâ ëÿ -
åò ñÿ çíà ìå íè òîñ òüþ, ïðè íè ìà þò ñÿ áî ëåå ñòðî ãèå
ìåðû.

Å. Âçà è ìî äå éñòâèå ñèñ òå ìû ïðà âî ñó äèÿ 
è ñèñ òå ìû çäðà âî îõ ðà íå íèÿ

50. Ïðèí öèï ñî ðàç ìåð íîñ òè çà òðà ãè âà åò âñå àñ -
ïåê òû ïðè íè ìà å ìûõ â ñòðà íå ìåð ðå à ãè ðî âà íèÿ íà
ïðî áëå ìû çëî ó ïîò ðåá ëå íèÿ íà ðêî òè êà ìè, âêëþ÷àÿ
ïðî ôè ëàê òè êó çëî ó ïîò ðåá ëå íèÿ íà ðêî òè êà ìè è ëå ÷å -
íèå íà ðêî ìà íèè. Åñëè ëå ÷åá íî-ïðî ôè ëàê òè÷åñ êèå
ìåðû íå ïðè íî ñÿò óñïå õà è ëèöà, çëî ó ïîòðåá ëÿ þ ùèå
íà ðêî òè êà ìè, ñòàë êè âà þò ñÿ ñ ñèñ òå ìîé óãî ëîâ íî ãî
ïðà âî ñó äèÿ, äîë æíû ïðè íè ìàòü ñÿ ñî ðàç ìåð íûå ìåæ -
äèñ öèï ëè íàð íûå îò âåò íûå ìåðû.

Õîòÿ íà ðêî ìà íèÿ è ïðè çíà åò ñÿ ìå äè öèí ñêîé
ïðîáëå ìîé, âû çû âà å ìîé ïî òðåá ëå íè åì íà ðêî òè êîâ,
îíà íå ìî æåò ñëó æèòü îïðàâ äà íè åì äëÿ ñî âåð øå íèÿ
ïðå ñòóï ëå íèÿ.

51. ×òî áû ïî ëó ÷èòü íà ðêî òèê, íà ðêî ìàí ãî òîâ
ïîéòè íà âñå, äàæå íà ïðå ñòóï ëå íèå. Ïî ý òî ìó îò âåò -
íûå ìåðû ãî ñó äà ðñòâà äîë æíû çà òðà ãè âàòü êàê ïðî -
òè âîï ðàâ íîå äå éñòâèå, òàê è çëî ó ïîò ðåá ëå íèå íà ðêî -
òè êà ìè (îñíîâ íóþ ïðè ÷è íó). Åñëè ïðè íèìà å ìûå

ìåðû íå îò âå ÷à þò ýòî ìó óñëî âèþ, îíè íå ñî îò âå òñòâó -
þò öå ëÿì è òðå áî âà íè ÿì êîí âåí öèé è íå ñî ãëà ñó þò ñÿ
ñ ïðè íöè ïîì ñî ðàç ìåð íîñ òè.

52. Ñâÿ çàí íûå ñ íà ðêî òè êà ìè ïðå ñòóï ëå íèÿ, ñî -
âåð øà å ìûå íà ðêî ïîò ðå áè òå ëÿ ìè, òðå áó þò êîì ïëåê -
ñíî ãî è â òî æå âðå ìÿ èí äè âè äó àëü íî ãî ïîä õî äà37:
êîì ïëåê ñíî ãî, ïî òî ìó ÷òî òà êèå ïðå ñòóï ëå íèÿ íå ðàç -
ðûâ íî ñâÿ çà íû ñî çëî ó ïîò ðåá ëå íè åì íà ðêî òè êà ìè; è
èí äè âè äó àëü íî ãî, ïî òî ìó ÷òî åùå íå íà é äå íî ñðå -
äñòâî ëå ÷å íèÿ, ïîä õî äÿ ùåå äëÿ êàæ äî ãî ÷å ëî âå êà.

Â ðàì êàõ ñèñ òå ìû ïðà âî ñó äèÿ åùå íå íà é äå íî
ìåðû, êî òî ðàÿ èñ êëþ ÷à ëà áû âîç ìîæ íîñòü ðå öè äè -
âèç ìà. Íè îäíà ñèñ òå ìà ïðà âî ñó äèÿ, çäðà âî îõ ðà íå -
íèÿ, îáðàçî âà íèÿ, ñî öè àëü íî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ èëè
òðóäîóñòðî éñòâà íå ðàñ ïî ëà ãà åò äîñ òà òî÷ íû ìè
âîçìîæíîñ òÿ ìè èëè ðå ñóð ñà ìè äëÿ òîãî, ÷òî áû â îäè -
íî÷ êó ðå øèòü îáå çà äà ÷è, â òî âðå ìÿ êàê âî âçà è ìî -
äåéñòâèè ñî âñå ìè ñî îò âå òñòâó þ ùè ìè ñòî ðî íà ìè ãî -
ñó äà ðñòâåí íî ãî è ÷àñ òíî ãî ñåê òî ðîâ è îá ùåñ òâà ýòó
çà äà ÷ó âû ïîë íèòü ìîæ íî. Îïòè ìàëü íûì óñëîâèåì
äëÿ ýòî ãî ÿâ ëÿ åò ñÿ íà ëè ÷èå ÷åò êèõ è ïîä ðîá íûõ ðó êî -
âî äÿ ùèõ ïðè íöè ïîâ ïðè íÿ òèÿ òðåáó å ìûõ ìåð, êî òî -
ðûå èí òåã ðè ðî âà íû è ñî ãëà ñî âà íû ðàç ëè÷ íû ìè çà èí -
òå ðå ñî âàí íû ìè ñòî ðî íà ìè êàê ïî ãî ðè çîí òà ëè, òàê è
ïî âåð òè êà ëè.

53. Ïî ìíå íèþ Êî ìè òå òà, äå ÿ òåëü íîñòü è ðå -
çóëüòàòû ðà áî òû, â ÷àñ òíîñ òè, ñó äîâ, ðàñ ñìàò ðè âà þ -
ùèõ âîï ðî ñû íà ïðàâ ëå íèÿ íà ëå ÷å íèå â íà ðêî ëî ãè -
÷åñêèå ó÷ðåæ äå íèÿ, ïîä òâåð æäà þò öå ëå ñî îá ðàç íîñòü
èñ ïîëü çî âà íèÿ êîì ïëåê ñíî ãî ïîä õî äà â îò íî øå íèè
îïðå äå ëåí íûõ âè äîâ ïðà âî íà ðó øå íèé è ïðà âî íà ðóøè -
òå ëåé, ïðè ìå íè òåëü íî ê êî òî ðûì, ïî îá ùå ìó ìíå íèþ
ó÷ðåæ äå íèé ñèñ òå ìû óãî ëîâ íî ãî ïðàâîñó äèÿ è çäðà -
âî îõ ðà íå íèÿ, òà êîå ðå øå íèå ÿâ ëÿ åò ñÿ îïðàâ äàí íûì.
Ñóäû òà êî ãî ðîäà ïðå ñëå äó þò öåëü ïî ëî æèòü êî íåö
çëî ó ïîò ðåá ëå íèþ íà ðêî òè êà ìè è ñâÿ çàí íîé ñ íèì
ïðå ñòóï íîé äå ÿ òåëü íîñ òè ïðàâîíà ðó øè òå ëåé ïî ñðå -
äñòâîì ëå ÷åá íî-ðå à áè ëè òàöè îí íûõ ïðî ãðàìì, íà õî äÿ -
ùèõ ñÿ â âå äå íèè ñóäåáíîé ñèñ òå ìû. Ïîä õî äÿ ùèå
êàí äè äà òû ïðî õî äÿò ëå ÷åá íî-ðå à áè ëè òà öè îí íóþ ïðî -
ãðàì ìó è íå íå ñóò òðà äè öè îí íî íà çíà ÷à å ìî ãî íà êà çà -
íèÿ, òà êî ãî êàê òþ ðåì íîå çà êëþ ÷å íèå. Òà êèå ïðî -
ãðàì ìû òðå áó þò îò ïðà âî íà ðó øè òå ëåé âû ñî êîé ñòå ïå -
íè îò âå òñòâåííîñ òè, è ïî òåí öè àëü íûå êàí äè äà òû çà -
÷àñ òóþ îò äà þò ïðåä ïî÷ òå íèå òþ ðåì íî ìó çà êëþ ÷å -
íèþ, ïî ñêîëü êó îíî ÿâ ëÿ åò ñÿ äëÿ íèõ ìå íåå îá ðå ìå -
íè òåëü íûì. Çà õî äîì îñó ùå ñòâëå íèÿ ïðî ãðàì ìû ïî
êàæ äî ìó ó÷àñòíèêó ñëå äèò ñî çäàí íàÿ ïðè ñóäå ìåæ -
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37 Â ñâî åì äîê ëà äå çà 1996 ã. Êî ìè òåò âíîâü çà ÿ âèë î òîì, ÷òî ïðî áëå ìà çëî ó ïîò ðåá ëå íèÿ íà ðêî òè êà ìè äîë æíà ðå øàòü ñÿ îä íî âðå ìåí íî â íå -
ñêîëü êèõ ïëîñ êîñ òÿõ: ïðà âî îõ ðà íè òåëü íàÿ äå ÿ òåëü íîñòü, ïðî ôè ëàê òè êà, ëå ÷å íèå è ðå à áè ëè òà öèÿ. Êî ìè òåò âû ðà çèë ñâîþ óáåæ äåí íîñòü â
òîì, ÷òî äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ ñâÿ çè ìåæ äó ïå íè òåí öè àð íîé ñèñ òå ìîé è ñèñ òå ìîé ìå äè öèí ñêî ãî óõî äà çà ïðà âî íà ðó øè òå ëÿ ìè íå îá õî äè ìî ðàñ -
øè ðÿòü ñî òðóä íè ÷åñ òâî ìåæ äó ñó äåá íû ìè îðãà íà ìè, îðãà íà ìè çäðà âî îõ ðà íå íèÿ è îðãà íà ìè ñî öè àëü íî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ, à òàê æå ïðè çâàë ïðà -
âè ò åëüñòâà áî ëåå ïðè ñòàëü íî èç ó÷àòü àëü òåð íà òè âû òþ ðåì íî ìó çà êëþ ÷å íèþ, ðàç ðà áî òàí íûå â ðàç íûõ ñòðà íàõ ìèðà, ïðè íè ìàÿ âî âíè ìà íèå
ðàç ëè ÷èÿ ïðà âî âûõ äîê òðèí è ñèñ òåì (Äîê ëàä Ìåæ äó íà ðîä íî ãî êî ìè òå òà ïî êîí òðî ëþ íàä íà ðêî òè êà ìè çà 1996 ã., ïóí êòû 24 è 26).



äèñ öèï ëè íàð íàÿ ãðóï ïà (èç ïðåä ñòà âè òå ëåé ñèñ òåì
ïðà âî ñó äèÿ è çäðà âî îõ ðà íå íèÿ), âîç ãëàâ ëÿ å ìàÿ ñóäü -
åé. Îáúåê òèâíîñòü êîí òðî ëÿ çà ñî áëþ äå íè åì ïðî -
ãðàì ìû äîñòèãà åò ñÿ çà ñ÷åò ðå ãó ëÿð íî ãî òåñ òè ðî âà íèÿ 
íà ïðåä ìåò çëî ó ïîò ðåá ëå íèÿ ïñè õî àê òèâ íû ìè âå ùåñ -
òâà ìè. Ñîáëþ äå íèå òðå áî âà íèé âîç íàã ðàæ äà åò ñÿ, à
èõ íåñîáëþ äå íèå âëå ÷åò çà ñî áîé ñàí êöèè. Âî çîá íîâ -
ëå íèå çëî ó ïîò ðåá ëå íèÿ íà ðêî òè êà ìè îá û÷ íî íå
íàêàçûâà åò ñÿ, ïî ñêîëü êó òà êèå ñëó ÷àè ìî ãóò ïðî èñ õî -
äèòü íà äîë ãîì ïóòè ê ïî ëíî ìó âû çäî ðîâ ëå íèþ.
Âìåñ òå ñ òåì, ïðà âî íà ðó øè òåëü, ñêðû âà þ ùèé ôàêò
âîçîáíîâ ëå íèÿ íà ðêî ïîò ðåá ëå íèÿ, ïîä âåð ãà åò ñÿ
ñàíêöèÿì.

Èíîã äà íà çíà ÷à åò ñÿ ñàí êöèÿ â âèäå íå ïðî äîë -
æèòåëü íî ãî ëè øå íèÿ ñâî áî äû ñ öåëüþ ïî ìî÷ü ïðà -
âîíà ðó øè òå ëþ îñîç íàòü è ïðå îäî ëåòü âîç ìîæ íîå
íåæåëà íèå íå ñòè îò âå òñòâåí íîñòü çà ñî áñòâåí íîå âû -
çäîðîâ ëå íèå, òàê êàê ýòî èìå åò ðå øà þ ùåå çíà ÷å íèå
äëÿ ïî ëíî ãî âû çäî ðîâ ëå íèÿ. Â ñëó ÷àå óñïåø íî ãî çà -
âåðøå íèÿ ïðî ãðàì ìû ïðî èç âî äñòâî ïî óãî ëîâ íî ìó
äåëó ìî æåò áûòü ïðè îñòà íîâ ëå íî èëè ïðå êðà ùå íî èëè 
ìî æåò áûòü âû íå ñå íî ðå øå íèå î íà êà çà íèè, íå ñâÿ -
çàí íîì ñ òþ ðåì íûì çà êëþ ÷å íè åì, èëè óñëîâ íîì
îñâî áîæ äå íèè. Â ñëó ÷àå ïî âòîð íî ãî ñî âåð øå íèÿ ïðà -
âî íà ðó øå íèÿ èëè èíî ãî ñåðü åç íî ãî íà ðó øå íèÿ óñëî -
âèé ïðî ãðàì ìû ïðà âî íà ðó øè òåëü îá û÷ íî èñêëþ ÷à åò -
ñÿ èç íåå, è â îò íî øå íèè íåãî ïðè íè ìà þò ñÿ òðà äè öè -
îí íûå ìåðû âîç äå éñòâèÿ ñèñ òå ìû óãî ëîâíîãî ïðà âî -
ñó äèÿ.

54. Êî ëè ÷åñ òâî ñòðàí, â êî òî ðûõ ñóäû ïðè ìå íÿ þò
îñíîâ íûå ïðè íöè ïû îñó ùå ñòâëå íèÿ ëå ÷åá íî-ðå à áè ëè -
òà öè îí íûõ ïðî ãðàìì ïî ðå øå íèþ ñóäà, ïðî äîë æà åò
ðàñ òè38. Íå âñå òà êèå ñóäû äå éñòâó þò îäè íà êî âî, è
òî, ÷òî îêà çû âà åò ñÿ íà è áî ëåå ýô ôåê òèâíûì â îä íîì
ìåñ òå, ìî æåò íå ïðè íåñ òè íè êà êèõ ðå çóëü òà òîâ â äðó -
ãîì. Â îäíèõ ñëó ÷à ÿõ ýòî ñàìîñòî ÿ òåëü íûå, íî âûå
ñóäû, à â äðó ãèõ – ýòî ñó ùåñòâó þ ùèå ñóäû, ïðè ìå -
íÿ þ ùèå ñïå öè àëü íî ñêîð ðåê òèðî âàí íûå ïðî öå äó ðû.
Åäè íîé è óíè âåð ñàëü íîé ìî äå ëè òà êèõ ñó äîâ íå ñó -
ùåñ òâó åò, è îíè ôîð ìèðó þò ñÿ ïî-ðàç íî ìó â çà âè ñè -
ìîñ òè îò ïî òðåá íîñ òåé, ïðà âî âûõ ñèñ òåì, ìåñò ðàñ ïî -
ëî æå íèÿ è èìå þ ùèõ ñÿ ðå ñóð ñîâ. Îíè ðàç ëè ÷à þò ñÿ
ïðå æäå âñå ãî ïî êðèòå ðè ÿì îò áî ðà, ïðè ìå íÿ å ìûì â
ñëó ÷àå âû âå äå íèÿ äåëà èç ñèñ òå ìû óãî ëîâ íî ãî ïðå ñëå -
äî âà íèÿ, è èòîãàì ïðî ãðàì ìû, íî ïî ñó ùåñ òâó îíè ÿâ -
ëÿ þò ñÿ îäèíà êî âû ìè.

55. Ïðè ìå íå íèå ïðè íöè ïîâ, êî òî ðûå ëå æàò â
îñíî âå äå ÿ òåëü íîñ òè òà êèõ ñó äîâ, âå äåò ê óâåëè÷å íèþ
ðàñ õî äîâ íà ðà áî òó ñ ïðà âî íà ðó øè òå ëÿ ìè, çëî ó ïîò -
ðåá ëÿ þ ùè ìè íà ðêî òè êà ìè (âñëå äñòâèå íåîáõî äè ìîñ -

òè îñó ùå ñòâëå íèÿ ñó äîì êîí òðî ëÿ çà ñî áëþ äå íè åì
ïðî ãðàì ìû), è ðàñ õî äîâ íà ëå ÷å íèå.

Âìåñ òå ñ òåì îöåí êà ðà áî òû è ðå çóëü òà òèâ íîñ òè
òà êèõ ñó äîâ ñâè äå ò åëüñòâó åò î òîì, ÷òî îá û÷ íî îíè
ëó÷ øå, ÷åì êà êèå-ëèáî äðó ãèå àëü òåð íà òè âû, îáåñïå -
÷è âà þò óäåð æà íèå ïðà âî íà ðó øè òå ëåé-íà ðêî ìà íîâ â
ïðî ãðàì ìàõ ëå ÷å íèÿ, ÿâ ëÿ þò ñÿ áî ëåå ðå çóëü òà òèâ íû -
ìè â ïëà íå ñíè æå íèÿ óðîâ íÿ ðå öè äè âèç ìà è áî ëåå ýô -
ôåê òèâ íû ìè ñ òî÷ êè çðå íèÿ çà òðàò39. 

Óñïåõ ýòèõ óñè ëèé îïðå äå ëÿ åò ñÿ ñëå äó þ ùè ìè ôàê -
òî ðà ìè:

= ýô ôåê òèâ íîå ñó äåá íîå ðó êî âî äñòâî ðà áî òîé
ãðóïï ïðè ñó äàõ, ðàñ ñìàò ðè âà þ ùèõ âîï ðî ñû íà ïðàâ -
ëå íèÿ íà ëå ÷å íèå â íà ðêî ëî ãè ÷åñ êèå ó÷ðåæ äå íèÿ; 

= àê òèâ íîå âçà è ìî äå éñòâèå ñïå öè à ëèñ òîâ ðàç íî ãî
ïðî ôè ëÿ, âõî äÿ ùèõ â òà êóþ ãðóï ïó, íî ñî õðà íÿ þ ùèõ
ïðè ýòîì ñâîþ ïðî ôåñ ñè î íàëü íóþ íå çà âè ñè ìîñòü;
îñâå äîì ëåí íîñòü ïðåä ñòà âè òå ëåé ñèñ òå ìû ïðà âî ñó -
äèÿ, âõî äÿ ùèõ â ãðóï ïó, â âîï ðî ñàõ íà ðêî ìà íèè, ëå -
÷å íèÿ è âîñ ñòà íîâ ëå íèÿ; 

= îñâå äîì ëåí íîñòü ïðåä ñòà âè òå ëåé ñèñ òå ìû çäðà -
âî îõ ðà íå íèÿ, âõî äÿ ùèõ â ãðóï ïó, î ïðî áëå ìå ïðå ñòóï -
íîé äå ÿ òåëü íîñ òè; 

= íà ëè ÷èå ðó êî âî äñòâà äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ ïî ñëå äî -
âà òåëü íîñ òè è ðå çóëü òà òèâ íîñ òè ïðè ìå íÿ å ìûõ ìåð; 

= íà ëè ÷èå ÷åò êèõ êðè òå ðè åâ îò áî ðà ó÷àñ òíè êîâ íà
îñíî âå ðå çóëü òà òîâ îá ú åê òèâ íî ãî ñêðè íèí ãà ïî òåí öè -
àëü íûõ êàí äè äà òîâ; òùà òåëü íàÿ îöåí êà êàæ äî ãî ïî -
òåí öè àëü íî ãî ó÷àñ òíè êà; 

= íà ëè ÷èå â ïî ëíîé ìåðå ïðî äó ìàí íî ãî è äî êó ìåí -
òàëü íî çà êðåï ëåí íî ãî ñî ãëà ñèÿ êàæ äî ãî èç ó÷àñ òíè -
êîâ íà ïðî õîæ äå íèå ñó äåá íîé ïðî ãðàì ìû íà ðêî ëî ãè -
÷åñ êîé ïî ìî ùè; 

= íà ëè ÷èå îïå ðà òèâ íûõ ïðî öå äóð ïå ðå âî äà ó÷àñ -
òíè êîâ â ëå ÷åá íî-ðå à áè ëè òà öè îí íûå ó÷ðåæ äå íèÿ ñðà -
çó æå ïî ñëå çà äåð æà íèÿ; 

= íà ëè ÷èå îïå ðà òèâ íî îñó ùå ñòâëÿ å ìûõ, ÷åò êèõ è
ïî ñëå äî âà òåëü íûõ ñàí êöèé çà íå ñîá ëþ äå íèå óñëî âèé
ïðî ãðàì ìû è ïî îùðå íèé çà èõ ñî áëþ äå íèå;

= ïî ñòî ÿí íàÿ îöåí êà õîäà îñó ùå ñòâëå íèÿ ïðî -
ãðàì ìû è íà ëè ÷èå æå ëà íèÿ äî áè âàòü ñÿ áî ëåå âû ñî êèõ 
ðå çóëü òà òîâ; 

= îá åñ ïå ÷å íèå íàä ëå æà ùå ãî öå ëå âî ãî ôè íàí ñè ðî -
âà íèÿ íà ïî ñòî ÿí íîé îñíî âå òà êèõ ñó äîâ;

= âíå ñå íèå, ïðè íå îá õî äè ìîñ òè, ñî îò âå òñòâó þ ùèõ
èç ìå íå íèé â ìà òå ðè àëü íî-ïðà âî âûå èëè ïðî öåñ ñó àëü -
íûå íîð ìû ïðà âà.

56. Ëå ÷å íèå, ðå à áè ëè òà öèÿ è ðå èí òåã ðà öèÿ ïðà âî -
íà ðó øè òå ëåé-íà ðêî ìà íîâ ÿâ ëÿ þò ñÿ ýô ôåê òèâ íû ìè è
íî ñÿò óñòîé ÷è âûé õà ðàê òåð òîëü êî â òîì ñëó ÷àå, åñëè
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38 Íàï ðè ìåð, â Àâñòðàëèè, Áàð áà äî ñå, Áåð ìóä ñêèõ Îñòðî âàõ, Áðà çè ëèè, Èðëàí äèè, Êà íà äå, Íî âîé Çå ëàí äèè, Íîð âå ãèè, Ñî å äè íåí íûõ Øòà -
òàõ Àìåðèêè, Òðè íè äà äå è Òî áà ãî, ×èëè è ßìàé êå.
39 United States, Government Accountability Office, Adult Drug Courts: Evidence Indicates Recidivism Reductions and Mixed Results for Other
Outcomes, GAO report GAO-05-219 (Washington, D.C., 2005).



îíè ÷åò êî óâÿ çà íû ñ çà äà ÷à ìè èç ëå ÷å íèÿ ïðà âî íà ðó -
øè òå ëåé è â òî æå âðå ìÿ ïðåä óïðåæ äå íèÿ ïî âòîð íî ãî
ñî âåð øå íèÿ ïðà âî íà ðó øå íèé. Êî ìè òåò îò ìå ÷à åò, ÷òî
ïðî ãðàì ìû íà ðêî ëî ãè ÷åñ êîé ïî ìî ùè äîë æíû ñòðî -
èòü ñÿ íà òùà òåëü íî ðàç ðà áî òàí íîé ïî ëè òè êå, ïðå ñëå -
äî âàòü ÷åò êî ñôîð ìó ëè ðî âàí íûå ïðî ãðàì ìíûå öåëè è
ñî äåð æàòü âíóò ðåí íèé êîì ïî íåíò îöåí êè. Òà êèå ïðî -
ãðàì ìû äîë æíû ïðåä óñìàò ðè âàòü ìå õà íèç ìû ïðåä -
óïðåæ äå íèÿ ðå öè äè âîâ è ïî ñëå äó þ ùå ãî óõî äà ïî ñëå
îêà çà íèÿ ïåð âîé ìå äè öèí ñêîé ïî ìî ùè. Óñïåõ òà êîé
ïðî ãðàì ìû çà âè ñèò òàê æå îò îïû òà îñó ùå ñòâëÿ þ ùèõ
åå ëþ äåé, íà ëè ÷èÿ ìåñò â ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ó÷ðåæ äå -
íè ÿõ è ñòå ïå íè âçà è ìî äå éñòâèÿ ìåæ äó îðãà íà ìè óãî -
ëîâ íî ãî ïðà âî ñó äèÿ è îðãà íà ìè çäðà âî îõ ðà íå íèÿ.
×òî áû îá åñ ïå ÷èòü ìàê ñè ìàëü íî áëà ãîï ðè ÿò íûå óñëî -
âèÿ äëÿ óñïåø íî ãî îñó ùå ñòâëå íèÿ ýòèõ ïðî ãðàìì, íà
íèõ ñëå äó åò âû äå ëÿòü ñî îò âå òñòâó þ ùèå ðå ñóð ñû.
Â ðàì êàõ ïå íè òåí öè àð íîé ñèñ òå ìû òàê æå ñëå äó åò ñî -
çäà âàòü ñî îò âå òñòâó þ ùèå íà ðêî ëî ãè ÷åñ êèå ñëóæ áû40.

57. Êî ìè òåò îò ìå ÷à åò, ÷òî õîòÿ íà ðêî ëî ãè ÷åñ êóþ
ïî ìîùü æå ëà òåëü íî îêà çû âàòü íà äîá ðî âîëü íîé
îñíî âå, äîá ðî âîëü íûé õà ðàê òåð òà êîé ïî ìî ùè íå ÿâ -
ëÿ åò ñÿ íå ïðå ìåí íûì óñëî âè åì åå ýô ôåê òèâ íîñ òè.

Óñïåø íî ìó çà âåð øå íèþ ëå ÷å íèÿ ìî æåò ñïî ñî -
áñòâî âàòü íà ëè ÷èå ìîù íî ãî ñòè ìó ëà. Êî ìè òåò ïîä -
÷åð êè âà åò, ÷òî ñòîë êíî âå íèå ïðà âî íà ðó øè òå ëÿ-íà ðêî -
ìà íà ñ ñèñ òå ìîé óãî ëîâ íî ãî ïðà âî ñó äèÿ ìî æåò ñòàòü
òåì óñëî âè åì, êî òî ðîå ïîä òîë êíåò åãî ê ëå ÷å íèþ41.

Êîí âåí öèè ðàç ðå øà þò ñó äàì ãèá êî ïðè ìå íÿòü
ñâîè ïî ëíî ìî ÷èÿ è âîç ìîæ íîñ òè íà çíà ÷å íèÿ ñàí êöèé
â ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ñëó ÷à ÿõ ñ öåëüþ ñî äå éñòâèÿ
óäåðæà íèþ ïðà âî íà ðó øè òå ëÿ â ðàì êàõ ëå ÷åá íîé
ïðîãðàì ìû, ïî âû øå íèÿ âå ðî ÿò íîñ òè óñïåø íî ãî
ïðîõîæäå íèÿ ëå ÷å íèÿ è ïî âû øå íèÿ óðîâ íÿ îá ùåñ -
òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè çà ñ÷åò îãðà íè ÷å íèÿ ñòå ïå íè
çëî óïîòðåá ëå íèÿ íà ðêî òè êà ìè è ñêëîí íîñ òè ïðà âî íà -
ðó øèòåëÿ ê ñî âåð øå íèþ íî âûõ ïðà âî íà ðó øå íèé.
Íàêîíåö, Êî ìè òåò îò ìå ÷à åò, ÷òî â íå êî òî ðûõ ñòðà -
íàõ, ãäå ñèñ òå ìû ïðà âî ñó äèÿ è çäðà âî îõ ðà íå íèÿ òåñ íî 
âçà è ìî äå éñòâó þò ñ öåëüþ îáåñïå ÷å íèÿ îá ÿ çà òåëü íî ãî
ëå ÷å íèÿ íà ðêî ìà íîâ, ñîäåðæà ùèõ ñÿ â òþðü ìàõ, äîñ -
òèã íó òû íå ïëî õèå ðå çóëüòàòû.

F. Ðå êî ìåí äà öèè

58. Ìåæ äó íà ðîä íûå êîí âåí öèè î êîí òðî ëå íàä
íà ðêî òè êà ìè ïî îùðÿ þò è îá ëåã ÷à þò ïðè íÿ òèå ãî ñó äà -
ðñòâà ìè ñî ðàç ìåð íûõ îò âåò íûõ ìåð â îò íî øå íèè ïðà -
âî íà ðó øè òå ëåé è ïðà âî íà ðó øå íèé, ñâÿ çàí íûõ ñ íà -
ðêî òè êà ìè. Íå ñî ðàç ìåð íûå ìåðû ïðî òè âî ðå ÷àò öå ëÿì 
ýòèõ êîí âåí öèé è ïîä ðû âà þò ïðè íöèï âåð õî âå íñòâà
çà êî íà.

59. Õîòÿ ñ òåõ ïîð, êàê Êî ìè òåò â ïî ñëåä íèé ðàç
ðàñ ñìàò ðè âàë âîï ðîñ ñî ðàç ìåð íîñ òè â ñâî åì äîê ëà äå
çà 1996 ã., âî ìíî ãèõ ñòðà íàõ áûëè äîñ òèã íó òû çà -
ìåò íûå óñïå õè, ñäå ëàòü ïðåä ñòî èò åùå î÷åíü ìíî ãîå,
îñî áåí íî â ïëà íå âû ÿâ ëå íèÿ è ëèê âè äà öèè êðóï íûõ
îðãà íè çà öèé íà ðêî áèç íå ñà. Ðÿäó ñòðàí íå îá õî äè ìî
ñáà ëàí ñè ðî âàòü ñâîè óñè ëèÿ â ïðàâîîõðà íè òåëü íîé
îá ëàñ òè, ñ òåì ÷òî áû ìåë êèå ïðà âî íà ðó øè òå ëè íå íå -
ñëè âñþ òÿ æåñòü îòâåòñòâåí íîñ òè, â òî âðå ìÿ êàê
êðóï íûå ïðà âî íà ðóøè òå ëè îñòà âà ëèñü áû ñî âåð øåí íî 
áåç íà êà çàí íû ìè.

60. Êî ìè òåò ðå êî ìåí äó åò ïðà âè ò åëüñòâàì, êî òî -
ðûå åùå íå ñäå ëà ëè ýòî ãî, ïðè íÿòü ñëå äó þ ùèå ìåðû ñ 
öåëüþ îá åñ ïå ÷èòü áî ëåå ýô ôåê òèâ íîå îñó ùå ñòâëåíèå
êîí âåí öèé:

à) ïðà âî îõ ðà íè òåëü íàÿ äå ÿ òåëü íîñòü. 
Ïðàâè ò åëüñòâàì ñëå äó åò ïðè íÿòü âñå ìåðû ê òîìó, 

÷òî áû â ðàì êàõ ïðà âî îõ ðà íè òåëü íîé ñèñ òå ìû è ñèñ òå -
ìû óãî ëîâ íî ãî ïðà âî ñó äèÿ ïåð âî î ÷å ðåä íîå âíè ìà íèå
óäå ëÿ ëîñü ðàñ ñëå äî âà íèþ äå ÿ òåëü íîñ òè, óãî ëîâ íî ìó
ïðå ñëå äî âà íèþ è íà êà çà íèþ ëèö, êî òî ðûå êîíòðîëè -
ðó þò, îðãà íè çó þò, íà ïðàâ ëÿ þò èëè îá åñ ïå ÷è âà þò
ïðî èç âî äñòâî â êðóï íûõ îðãà íè çà öè ÿõ íà ðêî áèçíåñà.
×ðåç âû ÷àé íî âàæ íî òàê æå â ýòîé ñâÿ çè îðãàíèç îâàòü
ñëóæ áû äëÿ áîðü áû ñ îò ìû âà íè åì äå íåã.

Õîòÿ óëè÷ íîé òîð ãîâ ëå íà ðêî òè êà ìè è ïðå ñòóïëå -
íè ÿì, ñâÿ çàí íûì ñ õðà íå íè åì çà ïðå ùåí íûõ íàðêî òè -
êîâ, ñëå äó åò óäå ëÿòü ñà ìîå ïðè ñòàëü íîå âíèìà íèå, íà
íèõ íå äîë æíî áûòü ñî ñðå äî òî ÷å íî âñå âíè ìà íèå ïðà -
âî îõ ðà íè òåëü íûõ è ñó äåá íûõ îðãàíîâ;

b) äî õî äû îò ïðå ñòóï íîé äå ÿ òåëü íîñ òè.
Ïðà âè ò åëüñòâàì ñëå äó åò îá åñ ïå ÷èòü ïðè íÿ òèå

ñîîòâå òñòâó þ ùå ãî çà êî íî äà ò åëüñòâà äëÿ òîãî, ÷òî áû
êîìïå òåí òíûå îðãà íû ìîã ëè çà ìî ðà æè âàòü è àðåñ -
òîâû âàòü èìó ùåñ òâî è àê òè âû íà ðêî òîð ãîâ öåâ è
óäåëÿëè ïåð âî î ÷å ðåä íîå âíè ìà íèå òà êèì óñè ëè ÿì.
Äëÿ íà íå ñå íèÿ îùó òè ìûõ óäà ðîâ ïî îïå ðà öè ÿì êðóï -
íûõ îðãà íè çà öèé íà ðêî áèç íå ñà ñëå äó åò óäå ëÿòü îñî -
áîå âíè ìà íèå íà ëà æè âà íèþ ñî òðóä íè ÷åñ òâà ìåæ äó
ãîñóäà ðñòâà ìè è ñî âìåñ òíî ìó èñ ïîëü çî âà íèþ
îáíàðóæåí íûõ àê òè âîâ â ðàì êàõ òðàíñ ãðà íè÷ íûõ äåë;

ñ) àëü òåð íà òèâ íûå ìåðû. 
Ïðà âè ò åëüñòâàì ñëå äó åò ðàñ ñìîò ðåòü âîï ðîñ î

ðàñ øè ðå íèè äèàïàçîíà ìåð, ñâÿ çàí íûõ ñ òþ ðåì íûì
çà êëþ ÷å íè åì è íå ñâÿ çàí íûõ ñ íèì, äëÿ ïðè ìå íå íèÿ â 
îò íî øå íèè íà ðêîï ðåñ òóï ëå íèé, ñî âåð øà å ìûõ ïî òðå -
áè òå ëÿ ìè çà ïðå ùåí íûõ íà ðêî òè êîâ, ñ òåì ÷òî áû ñî îò -
âåòñòâó þ ùèå îðãà íû ìîã ëè ïðè íè ìàòü ñî ðàç ìåð íûå
îò âåò íûå ìåðû ñ ó÷å òîì êîí êðåò íûõ îá ñòî ÿ òåëüñòâ
êàæ äî ãî äåëà. Â íå êî òî ðûõ ñëó ÷à ÿõ äå éñòâåí íîé àëü -
òåð íà òè âîé òþ ðåì íî ìó çà êëþ ÷å íèþ ìî æåò áûòü ðå -
øå íèå íà ðêî ñó äà, çà íè ìà þ ùå ãî ñÿ ðàñ ñìîò ðå íè åì äåë
î ëè öàõ, ÷àñ òî âîç âðà ùà þ ùèõ ñÿ ê ðèñ êî âàí íî ìó îá -
ðà çó æèç íè, èëè ïðî ãðàì ìà ïðè íó äè òåëü íî ãî ëå ÷å íèÿ;
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d) ïå íè òåí öè àð íûå ñèñ òå ìû è ñèñ òå ìû çäðà âî îõ -
ðà íå íèÿ. 

Â êîí òåê ñòå çëî ó ïîò ðåá ëå íèÿ íàðêî òè êà ìè â
òþðü ìàõ ïðà âè ò åëüñòâàì ñëå äó åò ðàñøèðèòü ìàñ øòà -
áû îñó ùå ñòâëå íèÿ ïðî ãðàìì ìå äè êî-ñà íè òàð íîé ïî -
ìî ùè è ëå ÷å íèÿ, ìíî ãèå èç êî òî ðûõ, êàê ïî êà çà ëà
ïðàê òè êà, îêà çû âà þò ñÿ âåñü ìà ýôôåêòèâ íû ìè è äå -
éñòâåí íû ìè â ïëà íå ñíè æå íèÿ óðîâ íÿ ðå öè äè âèç ìà.
×ðåç âû ÷àé íî âàæ íî èñ êëþ ÷èòü âå ðî ÿò íîñòü ïî ñòóï -
ëå íèÿ â òþðü ìû çà ïðå ùåí íûõ íà ðêî òè êîâ;

å) ïðà âî íà ðó øå íèÿ, ñî âåð øà å ìûå çíà ìå íè òû ìè
ëþäü ìè. 

Ðó êî âî äñòâó ïðî ãðàìì óãî ëîâ íî ãî ïðà âî ñó äèÿ è îá -
ðà ùå íèÿ ñ ïðà âî íà ðó øè òå ëÿ ìè ñëå äó åò ïðè íè ìàòü âñå
ìåðû ê òîìó, ÷òî áû çíà ìå íè òîñ òè, íà ðó øà þ ùèå çà êî -
íî äà ò åëüñòâî î íà ðêî òè êàõ, íå ñëè îò âå òñòâåí íîñòü çà
ñî âåð øà å ìûå èìè ïðà âî íà ðó øå íèÿ. Áî ëåå ñíèñ õî äè -
òåëü íîå îò íî øå íèå ê òà êèì ëè öàì, çëî ó ïîò ðåá ëÿ þ ùèì
íà ðêî òè êà ìè, ïî ðîæ äà åò â îá ùåñ òâå öè íèçì è ìî æåò
ïîä òàë êè âàòü ìî ëî äåæü ê åùå áî ëåå ñâî áîä íî ìó îá ðà -
ùå íèþ ñ çà ïðå ùåí íû ìè íà ðêî òè êà ìè;

f) âçà èì íàÿ ïðà âî âàÿ ïî ìîùü. 
Ïðà âè òåëüñòâàì ñëå äó åò èç ó÷èòü è ïðè íå îá õî äè -

ìîñ òè ïåðåñìîò ðåòü íà öè î íàëü íûå çà êî íû î ìåæ äó -
íà ðîä íîì ñî òðóä íè ÷åñ òâå ó÷ðåæ äå íèé ñèñ òå ìû óãî -
ëîâ íî ãî ïðà âî ñó äèÿ, ñî îò âå òñòâó þ ùóþ ïî ëè òè êó,
ïðî öå äó ðû, ïðè íöè ïû ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ðå ñóð ñîâ, ïðè -
îðè òå òû è èí ôðàñ òðóê òó ðó. Â ðå çóëü òà òå ýòî ãî ïî ñòó -
ïà þ ùèå ïðî ñüáû î ìåæ äó íà ðîä íîì âçà è ìî äå éñòâèè
îðãà íîâ ñèñ òå ìû óãî ëîâ íî ãî ïðà âî ñó äèÿ èëè îêà çà íèè 
ïî ìî ùè äîë æíû ðàñ ñìàò ðè âàòü ñÿ òàê æå áûñ òðî,
âíè ìà òåëü íî è êî íñòðóê òèâ íî, êàê åñëè áû ýòî áûëè
èõ ñî áñòâåí íûå ïðî ñüáû, íà ïðàâ ëåí íûå íà ðàññìîò ðå -
íèå ïðà âè ò åëüñòâàì äðó ãèõ ãî ñó äàðñòâ. Ñëåäóåò îãðà -
íè ÷è âàòü ñÿ çà ïðà øè âà íè åì íà è áî ëåå âàæíîé ïî ìî ùè, 
ñ òåì ÷òî áû íå îá ðå ìå íÿòü áåç íå îá õî äè ìîñ òè ãî ñó äà -
ðñòâî, êî òî ðî ìó ïðåä ñòî èò èñ ïîë íÿòü ñî îò âå òñòâó þ -
ùóþ ïðî ñüáó. Ñ öåëüþ ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ, óñêî ðå -
íèÿ è ïî âû øå íèÿ ýôôåêòèâ íîñ òè ïðî öåñ ñà óäîâ ëåò âî -
ðå íèÿ ïðî ñüá Êî ìè òåò ðå êî ìåí äó åò ïðà âè ò åëüñòâàì
èñ ïîëü çî âàòü, êîã äà ýòî öå ëå ñî îá ðàç íî, ðàç ðà áî òàí -
íóþ ÞÍÎÄÊ Ïðîã ðàì ìó ñî ñòàâ ëå íèÿ ïðî ñüá îá
îêà çà íèè âçà èì íîé ïðà âî âîé ïî ìî ùè è íà õî äÿ ùó þ ñÿ

íà ñòà äèè äî ðà áîò êè ïðî ãðàì ìó ñî ñòàâ ëå íèÿ ïðî ñüá î
âû äà ÷å, à òàê æå ðàç ðà áî òàí íûå èì ðó êî âî äñòâà ïî
âîï ðî ñàì îïòèìàëü íîé ïðàê òè êè â îá ëàñ òè âû äà ÷è,
âçà èì íîé ïðàâî âîé ïî ìî ùè è êîí ôèñ êà öèè;

g) ðå ñóð ñû. 
Ïðà âè ò åëüñòâàì ñëå äó åò ïðî à íàëè çè ðî âàòü íà öè î -

íàëü íûå ïðè îðè òå òû, ìå òî äû è ïðî öå äó ðû ðàñ ñìîò -
ðå íèÿ äåë, ñâÿ çàí íûõ ñ íàðêîòè êà ìè, ñ òåì ÷òî áû
ïðà âî îõ ðà íè òåëü íûå, îá âè íèòåëü íûå, ñó äåá íûå, ïå -
íè òåí öè àð íûå è èñ ïðà âè òåëüíûå ó÷ðåæ äå íèÿ ðàñ ïî -
ëà ãà ëè àäåê âàò íû ìè ðåñóðñàìè äëÿ ïðè íÿ òèÿ ñî ðàç -
ìåð íûõ è ýô ôåê òèâ íûõ ìåð â îò íî øå íèè íà ðêîï ðåñ -
òóï íîñ òè. Ïðà âè ò åëüñòâàì ñëå äó åò òàê æå ðàñ ñìîò ðåòü 
âîï ðîñ îá îêà çà íèè áî ëåå ñó ùåñ òâåí íîé ïîä äåð æêè
ïðà âè ò åëüñòâàì ðàç âè âàþùèõ ñÿ ñòðàí, ñ òåì ÷òî áû èõ 
ñèñ òå ìû ïðà âî ñó äèÿ è çäðà âî îõ ðà íå íèÿ ìîã ëè ïðè íè -
ìàòü áî ëåå ýôôåêòèâ íûå ìåðû ïî äå ëàì î ïðà âî íà ðó -
øå íè ÿõ, ñâÿ çàííûõ ñ íà ðêî òè êà ìè;

h) èí ôîð ìà öè îí íàÿ ïî ëè òè êà. 
Ïðà âè òåëüñòâàì ñëå äó åò îá åñ ïå ÷èòü äîñ òóï îá -

ùåñ òâåí íîñ òè è ñðåäñòâ ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà öèè ê ìà -
òå ðè à ëàì è ñòàòèñ òè ÷åñ êèì äàí íûì, êà ñà þ ùèì ñÿ èñ -
ïîëü çî âà íèÿ ñèñ òå ìû óãî ëîâ íî ãî ïðà âî ñó äèÿ â îò íî -
øå íèè íåçàêîí íî ãî îá îðî òà íà ðêî òè êîâ è çëî ó ïîò ðåá -
ëå íèÿ èìè.

×ðåç âû ÷àé íî âàæ íî ïðè íÿòü âñå ìåðû ê òîìó,
÷òî áû íà ñå ëå íèå áûëî èí ôîð ìè ðî âà íî îá ýô ôåê òèâ -
íûõ ïðî ãðàì ìàõ íà ðêî ëî ãè ÷åñ êîé ïî ìî ùè è ÷òî áû
îðãà íû çäðà âî îõ ðà íå íèÿ øè ðî êî ðàñ ïðîñ òðà íÿ ëè èí -
ôîð ìà öèþ î ñðå äñòâàõ è ìå òî äàõ ëå ÷å íèÿ, ñ òåì ÷òî -
áû ïî áóæ äàòü ïðà âî íà ðó øè òå ëåé-ðå öè äè âèñ òîâ ïðè -
ñî å äè íÿòü ñÿ ê òà êèì ïðî ãðàì ìàì.

61. Â ñâå òå ðå êî ìåí äà öèé, ñôîð ìó ëè ðî âàí íûõ â
äîê ëà äå çà 1996 ã., è èç ëî æåí íûõ âûøå ðå êî ìåíäà -
öèé, Êî ìè òåò ïðè çû âà åò ïðà âè ò åëüñòâà ïðî âåñ òè
âñåñ òî ðîí íèé îá çîð ìåð ðå à ãè ðî âà íèÿ, ïðè íè ìàåìûõ
çà êî íî äà òåëü íîé, ñó äåá íîé è èñ ïîë íè òåëü íîé âåò âÿ ìè 
âëàñ òè â îò âåò íà ïðà âî íà ðó øå íèÿ, ñâÿçà ííûå ñ
íàðêî òè êà ìè, äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ èõ ñîðàçìåð íîñ òè, à
òàê æå âíåñ òè ñî îò âå òñòâó þ ùèå èçìåíå íèÿ äëÿ óñòðà -
íå íèÿ ëþ áûõ íå äîñ òàò êîâ. Êî ìè òåò áó äåò ïðè çíà òå -
ëåí ãî ñó äà ðñòâàì çà ïðåä ñòàâ ëå íèå èí ôîð ìà öèè î ëþ -
áûõ òà êèõ èç ìå íå íè ÿõ.
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