
Óïî òðåá ëå íèå íå ëå ãà ëü íûõ íàð êî òè êîâ â ÅÑ:
çà êî íî äà òå ëü íûå ïîä õî äû1

Ýòîò äî êó ìåíò, ïîä ãî òîâ ëåí íûé ïðî ãðàì ìîé EMCDDA Ð4 "Ñòðà òå ãèè è âîç äå éñòâèå", áûë ñî -
ñòàâ ëåí Äà íè ëî Áàë ëîò òà â òåñ íîì ñî òðóä íè ÷åñ òâå ñ Áðýí äà íîì Õüþ çîì è ïîä ðó êî âî äñòâîì Ãåí ðè
Áåð äæå ðî íà. Ñå ñèëü Ìàð òåëü, Õëîý Êàð ïåí òüå è Ôè ëèïï Ðóà òàê æå âíåñ ëè îãðîì íûé âêëàä â ðà áî òó,
èñ ïðàâ ëÿÿ òåêñò è äå ëàÿ ïî ëåç íûå çà ìå ÷à íèÿ. Äî êó ìåíò áûë ïðåä ëî æåí äëÿ îöåí êè ýêñ ïåð òàì—÷ëå íàì
Íà ó÷ íî ãî êî ìè òå òà EMCDDA, ðà áî òà þ ùèì íàä ïðî ãðàì ìîé Ð4 "Ñòðà òå ãèè è âîç äå éñòâèå" ïðî ôåñ ñî -
ðàì Áèæó è Äå Ðó à âå, à òàê æå ëå ãàëü íûì êîð ðåñ ïîí äåí òàì Åâðî ïåé ñêîé áàçû äàí íûõ ïî çà êî íàì î íà -
ðêî òè êàõ — ELDD. Àâòîðû âû ðà æà þò áëà ãî äàð íîñòü ìèñ òå ðó Ìàð òè íó Ñàé êîë äó è ìèñ òå ðó Ïüå ðó
Âèä ìå ðó èç Øâåé öàð ñêî ãî èí ñòè òó òà ñðàâ íè òåëü íî ãî àíà ëè çà çà êî íî äà òåëüñòâ; ìèñ òå ðó Òèìó Áåê õóò 
âàí Çî ëèí ãå èç Óòðå õòñêî ãî Óíè âåð ñè òå òà; ìèñ òå ðó Äàíó Êà ìèí ñêè èç Ëåé âåí ñêî ãî óíè âåð ñè òå òà;
ìèñ òå ðó Ôðàí êó Öî áå ëþ èç Óíè âåð ñè òå òà ñî öè àëü íîé è ïðî ôè ëàê òè ÷åñ êîé ìå äè öè íû â Ëî çàí íå; ìèñ -
òå ðó Ìàð òè íó Ïîñ òìà èç Òðàí ñíà öè î íàëü íî ãî èí ñòè òó òà Àìñòåðäàìà, ìèñ òå ðó Áåë ëèí ãå ðó èç Áðå -
ìåí ñêî ãî óíè âåð ñè òå òà è ìèñ òå ðó Ëå ðóà èç Êî ìè òå òà ïðè ÎÎÍ ïî ïðî áëå ìàì íà ðêî òè êîâ.

Ââå äå íèå

Â
 ñî îò âå òñòâèè ñ ïåð âî íà ÷àëü íûì çà ïðî ñîì
ôðàí öóç ñêîé ìåæ âå äî ìñòâåí íîé ìèñ ñèè ïî
áîðü áå ñ íà ðêî òè êà ìè è íà ðêî ìà íè åé

(MILDT), öåëüþ íà ñòî ÿ ùå ãî äî êó ìåí òà áûëî äàòü
îïè ñà íèå â îá ùèõ ÷åð òàõ ñî âðå ìåí íûõ þðè äè ÷åñ êèõ
ïî ñòà íîâ ëå íèé è ïî ïðà âîê ê íèì ïî âîï ðî ñàì óïîò -
ðåá ëå íèÿ íà ðêî òè êîâ è õðà íå íèÿ íà ðêî òè êîâ ñ öåëüþ
ëè÷ íî ãî óïîò ðåá ëå íèÿ (â ýòîì äî êó ìåí òå òåð ìèí íà -
ðêî òè êè èñ ïîëü çó åò ñÿ äëÿ îá îçíà ÷å íèÿ âå ùåñòâ,
êîí òðî ëè ðó å ìûõ íà öè î íàëü íû ìè è ìåæ äó íà ðîä íû ìè
çà êî íà ìè, ïðå æäå âñå ãî — íà ðêî òè ÷åñ êèõ ñðåäñòâ,
îïðå äå ëÿ å ìûõ Êîí âåí öè åé ÎÎÍ 1961 ã., à òàê æå
ïñè õîò ðîï íûõ âå ùåñòâ, óêà çàí íûõ â Êîí âåí öèè
ÎÎÍ 1971 ã.) â ñòðà íàõ—÷ëå íàõ Åâðî ïåé ñêî ãî ñî þ -
çà. Ââè äó âû ðà æåí íî ãî èí òå ðå ñà ê äàí íîé ïðî áëå ìå
áûëî ïðè íÿ òî ðå øå íèå ðàñ ïðîñ òðà íèòü ýòîò äî êó ìåíò 
ñðå äè øè ðî êèõ ñëî åâ îá ùåñ òâåí íîñ òè è âêëþ ÷èòü
â íåãî äîñ òóï íóþ èí ôîð ìà öèþ èç òåõ ñòðàí, êî òî ðûå
íå äàâ íî ñòà ëè ÷ëå íà ìè ÅÑ. Äàáû äî ïîë íèòü äàí íûå
èç äî êó ìåí òàëü íûõ èñ òî÷ íè êîâ (Åâðî ïåé ñêàÿ áàçà
äàí íûõ ïî çà êî íàì î íà ðêî òè êàõ — ELDD) è òå êó -
ùèå ðå çóëü òà òû ðà áî òû Åâðî ïåé ñêî ãî öåí òðà ìî íè òî -
ðèí ãà ïî ïðî áëå ìàì íà ðêî òè êîâ è íà ðêî çà âè ñè ìîñ òè
(EMCDDA) â èí òå ðå ñó þ ùåé íàñ îá ëàñ òè, áûëè èñ -
ïîëü çî âà íû ìà òå ðè à ëû ïðè áëè çè òåëü íî 30 íà ó÷íûõ
èñ ñëå äî âà íèé è äðó ãèõ ïóá ëè êà öèé. 

Ïåð âàÿ ÷àñòü íà ñòî ÿ ùå ãî äî êó ìåí òà ñî äåð æèò èí -
ôîð ìà öèþ îá îñíîâ íûõ ïðèí öè ïàõ ìåæ äó íà ðîä íî ãî
çà êî íî äà òå ëü ñò âà, ðå ãó ëè ðó þ ùèõ ïî òðåá ëå íèå íàð êî -
òè êîâ è èõ õðà íå íèå ñ öå ëüþ ëè÷ íî ãî óïî òðåá ëå íèÿ. 

Âòî ðàÿ ÷àñòü, êà ñà þ ùà ÿ ñÿ íà öè î íàëü íûõ çà êî íî -
äà òåëü íûõ àê òîâ, íà ÷è íà åò ñÿ ñ îá ñóæ äå íèÿ óñëîâ íî ãî, 

îá ùåï ðè íÿ òî ãî çíà ÷å íèÿ òåð ìè íîâ äåê ðè ìè íà ëè çà -
öèÿ è äå ïå íà ëè çà öèÿ; äà ëåå èäåò ðå çþ ìè ðó þ ùåå
îïè ñà íèå ðàç ëè÷ íûõ íà öè î íàëü íûõ ñèñ òåì çà êî íî äà ò -
åëüñòâà â ñòðà íàõ Åâðî ïåé ñêî ãî ñî þ çà íà îñíî âå àíà -
ëè çà çà êî íî äà òåëü íûõ òåê ñòîâ, ðîëè êî ëè ÷åñ òâà íà -
ðêî òè ÷åñ êî ãî ñðå äñòâà, íå îá õî äè ìî ãî äëÿ âîç áóæ äå -
íèÿ óãî ëîâ íî ãî äåëà, è ñó äåá íîé ïðàê òè êè. Ïðèí öè -
ïè àëü íî âàæ íûå ðå çóëü òà òû ýòî ãî îá çî ðà îá îá ùå íû â 
ãëà âå "Âû âî äû". 

Íàñ òî ÿ ùèé äî êó ìåíò áûë çà äó ìàí ñêî ðåå êàê îá -
çîð çà êî íî äà òåëü íûõ àê òîâ â ñòðà íàõ ÅÑ, ÷åì êàê
ãëó áî êèé àíà ëèç. Ìû íå äàåì êîí êðåò íûõ ðå êî ìåí äà -
öèé íè ïî îä íî ìó âîï ðî ñó è íå ïðå òåí äó åì íà òî, ÷òî -
áû ïðåä ëî æèòü èñ ÷åð ïû âà þ ùèé àíà ëèç ñî îò âå òñòâó -
þ ùèõ ñèñ òåì çà êî íî äà òåëü íî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ è
ïðàêòèê.

Ìåæ äó íà ðîä íàÿ ñõå ìà çà êî íî äà ò åëüñòâà 
â îá ëàñ òè íà ðêî òè êîâ

Êëàñ ñè ôè êà öèÿ íàð êî òè êîâ,
ñî ãëàñ íî êîí âåí öè ÿì ÎÎÍ

Êîí âåí öèè ÎÎÍ ïî íà ðêî òè êàì êëàñ ñè ôè öè ðó þò 
íà ðêî òè ÷åñ êèå ñðå äñòâà è ïñè õîò ðîï íûå âå ùåñ òâà ïî
âû ðà æåí íîñ òè èõ âðåä íî ãî âîç äå éñòâèÿ íà çäî ðîâüå,
ïî âå ëè ÷è íå ðèñ êà çëî ó ïîò ðåá ëå íèÿ è ïî èõ òå ðà ïåâ -
òè ÷åñ êîé öåí íîñ òè. Êîí âåí öèÿ 1961 ã. êëàñ ñè ôè öè ðó -
åò íà ðêî òè ÷åñ êèå ñðå äñòâà ïî ÷å òû ðåì ñïèñ êàì, â òî
âðå ìÿ êàê Êîí âåí öèÿ 1971 ã. ðàç ìå ùà åò ïñè õîò ðîï -
íûå âå ùåñ òâà ïî ñî âåð øåí íî äðó ãèì ÷å òû ðåì ñïèñ -
êàì. Êîí âåí öèÿ 1988 ã. (ñïëà íè ðî âàí íàÿ êàê ðå øå -
íèå ïðî áëå ìû ìåæ äó íà ðîä íî ãî îá îðî òà íà ðêî òè êîâ)
ïå ðå ÷èñ ëÿ åò "ïðå êóð ñî ðû íà ðêî ìà íèè" ïî äâóì ñïèñ -
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1 Ñî äåð æà íèå äàí íîé ïóá ëè êà öèè íå îáÿ çà òå ëü íî îò ðà æà åò îôè öè à ëü íûå òî÷ êè çðå íèÿ ïàðò íå ðîâ EM CD DA, ñòðàí—÷ëå íîâ ÅÑ, à òàê æå ëþ áûõ 
ó÷ ðåæ äå íèé èëè àãåíòñòâ Åâ ðî ïåé ñêî ãî ñî þ çà èëè Åâ ðî ïåé ñêèõ ñî îá ùåñòâ. Áî ëü øàÿ ÷àñòü äî ïîë íè òå ëü íîé èí ôîð ìà öèè ïî Åâ ðî ïåé ñêî ìó
ñî þ çó äî ñòóï íà ÷å ðåç Èí òåð íåò. Äî ñòóï îáåñ ïå ÷è âà åò ñÿ Åâ ðî ïåé ñêèì ñåð âå ðîì (http://www.euro pa.eu.int).



êàì (ñì. ìà òå ðè à ëû ÎÎÍ (1961, 1971, 1988): Îñî -
áóþ êîí âåí öèþ ïî íà ðêî òè êàì (1961), Êîí âåí öèþ ïî 
ïñè õîò ðîï íûì âå ùåñ òâàì (1971), Êîí âåí öèþ ïðî òèâ
íå çà êîí íî ãî îá îðî òà íà ðêî òè êîâ è ïñè õîò ðîï íûõ âå -
ùåñòâ (1988)2. 

Íåêî òî ðûå âå ùå ñò âà ïå ðå ÷èñ ëÿ þò ñÿ äâàæ äû â îä -
íîé è òîé æå Êîí âåí öèè. Êàí íà áèñ (çà ìå òèì, ÷òî íåò 
åäè íî ãî, îá ùå ïðè íÿ òî ãî îïðå äå ëå íèÿ êàí íà áè ñà, íî
ìû íà øëè êàê ìè íè ìóì òðè): 

= "øè ðî êîå" îïðå äå ëå íèå, ïðè ìå íÿåìîå, ãëàâ íûì
îá ðà çîì, âî Ôðàí öèè, Ãðå öèè è Øâå öèè, ñî ãëàñ íî êî -
òî ðî ìó êàí íà áèñ — ýòî ëþ áîå ðàñ òè òåëü íîå ñûðüå,
ïî ëó ÷åí íîå èç ðàñ òå íèÿ âèäà Cannabis sativa L.;

= "èí òåð íà öè î íàëü íîå" îïðå äå ëå íèå, ïðè ìå íÿ å ìîå 
â Êîí âåí öè ÿõ ÎÎÍ, ò.å. "öâå òó ùèå âåð õóø êè æåí -
ñêèõ ðàñ òå íèé Cannabis sativa L."; 

= "åâ ðî ïåé ñêàÿ" äå ôè íè öèÿ, ðàç ðå øà þ ùàÿ ïðî ìûø -
ëåí íîå èñ ïîëü çî âà íèå êî íîï ëè, âêëþ ÷àÿ Cannabis sativa
L., åñëè ñî äåð æà íèå òåò ðà ãèä ðî êàí íà áè íî ëà â ñûðüå
ìå íåå 0,2%), è ãå ðî èíà (êàê è îñòàëü íûå 15 âå -
ùåñòâ), íà ïðè ìåð, ïî ìå ùå íû ïî Êîí âåí öèè 1961 ã. â
"Ñïè ñîê ¹1", êàê âå ùåñ òâà, âû çû âà þ ùèå çà âè ñè -
ìîñòü, è ïðåä ñòàâ ëÿ þ ùèå ñî áîþ ôàê òîð ñåðü åç íî ãî
ðèñ êà çëî ó ïîò ðåá ëå íèÿ; â "Ñïèñ êå ¹4" ýòè æå âå -
ùåñ òâà ÷èñ ëÿò ñÿ ñðå äè íà è áî ëåå îïàñ íûõ âå ùåñòâ (ñ
âû ñî êîé âå ðî ÿò íîñ òüþ ðèñ êà çëî ó ïîò ðåá ëå íèÿ, ÷ðåç -
âû ÷àé íî âðåä íû ìè äëÿ çäî ðîâüÿ õà ðàê òå ðèñ òè êà ìè è
ñ î÷åíü îãðà íè ÷åí íîé ìå äè öèí ñêîé (òå ðà ïåâ òè ÷åñ êîé) 
öåí íîñ òüþ). 

Âû øå î ïè ñàí íàÿ "äâîé íàÿ" êëàñ ñè ôè êà öèÿ ÿâíî
îò ðà æà åò æå ëà íèÿ ÷à ñ òè çà êî íî äà òå ëåé 1961 ã. ïîä -
÷åð ê íóòü òîêñè÷ íîñòü âå ùåñòâ, à âñëåä ñò âèå ýòî ãî —
ëè ìè òè ðî âà íèå è êîí ò ðîëü âîç ìîæ íî ãî èñ ïî ëü çî âà -
íèÿ ýòèõ âå ùåñòâ â ìå äè öèí ñêèõ öå ëÿõ, ïîä ÷àñ åùå
áî ëåå óæå ñ òî ÷åí íîå ëè ìè òè ðî âà íèå, ÷åì ýòî ïðåä ïè -
ñà íî Êîí âåí öèåé. Çà ìå òèì îñî áî: äàæå â òåõ ñëó ÷à -
ÿõ, êîã äà èñ ïî ëü çî âà íèå âå ùå ñò âà â ìå äè öèí ñêèõ öå -
ëÿõ ðàç ðå øå íî êîí âåí öè ÿ ìè (EMCDDA, May 2002, 
"Me di ci nal can na bis and de ri va ti ves — A le gal ana ly sis
of the op ti ons, the ir li mi ta ti ons, and cur rent prac ti ce in
the EU ELDD Com pa ra ti ve Stu dy", à òàê æå EM CD -
DA, No vem ber 2000; îá çîð çà êî íî äà òå ëü íûõ àñ ïåê -
òîâ "çà ìå ñòè òå ëü íîé" òå ðà ïèè íà ìåæ äó íà ðîä íîì
óðîâ íå ìîæ íî íàé òè â ñðàâ íè òå ëü íîì èñ ñëå äî âà íèè
EU ELDD ïî àä ðå ñó: http://eldd.em cd da.org/da ta -
ba ses/eldd_com pa ra ti ve_ana ly ses.cfm).

Êîí âåí öèè Îðãà íè çà öèè Îáúå äè íåí íûõ Íà öèé 
è êîí òðîëü íàä óïîò ðåá ëå íè åì íà ðêî òè êîâ

Â òî âðå ìÿ, êàê 3 êîí âåí öèè ÎÎÍ ïðåä ïè ñû âà þò 
ìåæ äó íà ðîä íûé êîí ò ðîëü íàä ñè òó à öèåé ñ íàð êî òè êà -
ìè, èõ ïî ñòà íîâ ëå íèÿ íå ÿâ ëÿ þò ñÿ ñà ìî èñ ïîë íÿ þ ùè -

ìè ñÿ. Ïîä ïè ñàâ øèå êîí âåí öèè ÎÎÍ ñòðà íû âñå ãî
ëèøü äîë æíû âî ïëî òèòü ïðåä ïè ñà íèÿ êîí âåí öèé â
ñâîè ìåñò íûå, ãî ñó äàð ñò âåí íûå çà êî íî äà òå ëü íûå ñè ñ -
òå ìû â ñî ãëà ñèè ñ ïðèí öè ïà ìè ñâîå ãî íà öè î íà ëü íî ãî
çà êî íî äà òå ëü ñò âà (ýòî îçíà ÷à åò, ãî âî ðÿ îò êðî âåí íî,
÷òî ñòðà íû äîë æíû äåé ñò âî âàòü ñî ãëàñ íî ñâîå ìó íà -
öè î íà ëü íî ìó çà êî íî äà òå ëü ñò âó, íå ñìîò ðÿ íà óâà æå -
íèå ê àâ òî ðè òå òó ÎÎÍ). 

Êîí âåí öèè ÎÎÍ ñòà âÿò óñëî âè åì, ÷òî èñ ïî ëü çî -
âà íèå ëþ áûõ íàð êî òè êîâ (ðà çó ìå åò ñÿ, ïîä êîí ò ðî -
ëåì) äîë æíî îãðà íè ÷è âà òü ñÿ ìå äè öèí ñêè ìè è íà ó÷ -
íû ìè çà äà ÷à ìè3. Èñ ïî ëü çî âà íèå íàð êî òè êîâ â ëþ áûõ 
èíûõ öå ëÿõ (â ÷àñ òíîñ òè,  ðåê ðå à òèâ íûõ), ñëå äî âà òå -
ëü íî, ìî æåò ðàñ ñìàò ðè âà òü ñÿ êàê íà ðó øå íèå ìåæ äó -
íà ðîä íî ãî ïðà âà (B. De Ru y ver, G. Ver me u len, T.
Van der Be ken, F. Van der La e nen, K. Ge e nens,
"Mul ti dis cip li na ry Drug Po li ci es and the UN Drug Tre -
a ti es", In s ti tu te for In ter na ti o nal Re se arch on Cri mi nal
Po li cy, Ghent Uni ver si ty, Mak lu, 2002, p.23). Êîí -
âåí öèè îñî áî îãî âà ðè âà þò îò äåëü íûå, ïîä ëå æà ùèå
íà êà çà íèþ íà ðó øå íèÿ çà êî íà, à èìåí íî — õðà íå íèå,
ïðè îá ðå òå íèå, ðàñ ïðî ñòðà íå íèå èëè ïðåä ëî æå íèå
ïðî äà æè íàð êî òè êîâ, è ò.ä. (Ar tic le 36.1.a of 1961
Con ven ti on; Ar tic le 3 of 1988 Con ven ti on); è ðå êî ìåí -
äó þò ñ÷è òàòü îïðå äå ëåí íóþ ÷àñòü íà ðó øå íèé òà êî ãî
ðîäà ñå ðü åç íû ìè ïðå ñòóï ëå íè ÿ ìè, êà ðà å ìû ìè ëè øå -
íè åì ñâî áî äû. Îä íà êî Êîí âåí öèè íå âêëþ ÷à þò óïî -
òðåá ëå íèå íàð êî òè êîâ êàê òà êî âîå â ðàç ðÿä íà êà çó å -
ìûõ äå ÿ íèé, õîòÿ âëà ñ òè ëþ áîé ñòðà íû ìî ãóò äî êà -
çàòü, ÷òî ñàìî ïî ñåáå óïî òðåá ëå íèå íàð êî òè êîâ —
ýòî îñî áîå ïðà âî íà ðó øå íèå (ðà çó ìå åò ñÿ, åñëè îíè â
ýòîì çà èí òå ðå ñî âà íû). Íå êî òî ðûå óñìàò ðè âà þò ôóí -
äà ìåí òà ëü íîå ðàç ëè ÷èå ìåæ äó ïðî ñòî óïî òðåá ëå íè åì
íàð êî òè êîâ è èõ õðà íå íè åì, ïî ñêî ëü êó õðà íå íèå íàð -
êî òè êîâ âñå ãäà ïðåä ïî ëà ãà åò ðèñê èõ ïå ðå ïðî äà æè,
òîã äà êàê ïðè "÷èñ òîì" óïî òðåá ëå íèè òà êî ãî ðè ñ êà
íåò (Bo e llin ger, L., "The Evo lu ti on of Drug Po li cy in
Ger ma ny", SEN LIS Co un cil (ed.): "Glo bal Drug Po li -
cy. Bu il ding a New Fra me work". The Lis bon Int. Sym -
po si um On Glo bal Drug Po li cy, Pa ris 2003, pp. 151 — 
160 and Al b recht H-J., "Drug Po li ci es and Drug Prob -
lems in the Fe de ral Re pub lic of Ger ma ny — De ve lop -
ment and Trends"). È äåé ñò âè òå ëü íî, îôè öè à ëü íûé
êîì ìåí òà ðèé ÎÎÍ ê ñò. 36 Êîí âåí öèè 1961 ãîäà
ïîä òâåð æ äà åò ñó ùå ñò âî âà íèå âû øå ó ïî ìÿ íó òî ãî ðàç -
ëè ÷èÿ. Â êîì ìåí òà ðèè ãî âî ðèò ñÿ: "Íå îá õî äè ìî îò ìå -
òèòü, ÷òî ïà ðàã ðàô 1 íå îò íî ñèò ñÿ ê "óïî òðåá ëå íèþ".
Êàê óæå áûëî óêà çà íî â äðó ãèõ ïà ðàã ðà ôàõ, öåëü
ñò. 36 — ýòî áî ðü áà ñ íå çà êîí íûì îáî ðî òîì íàð êî -
òè êîâ è ñ íå ñàí ê öè î íè ðî âàí íûì ïî òðåá ëå íè åì íàð êî -
òè êîâ íàð êî ìà íà ìè, íå ïðè ÷à ñò íû ìè ê "íå çà êîí íî ìó
îáî ðî òó"" (Uni ted Na ti ons 1973 p.428/7). Òà êîå æå
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ðàç ëè ÷èå äî êà çû âà åò ñÿ â äðó ãîì ðàç äå ëå êîì ìåí òà -
ðèÿ, ãäå ãî âî ðèò ñÿ: "Íåò ñî ìíå íèé, ÷òî ïðà âè òå ëü ñò âà 
ñòðàí ìèðà ìî ãóò âîç äåð æè âà òü ñÿ îò ïðè ìå íå íèÿ òþ -
ðåì íî ãî çà êëþ ÷å íèÿ â ñëó ÷à ÿõ õðà íå íèÿ íàð êî òè êîâ ñ
öå ëüþ ëè÷ íî ãî ïî òðåá ëå íèÿ áåç ëå ãà ëü íî ãî ñàí ê öè î -
íè ðî âà íèÿ. Õðà íå íèå íàð êî òè êîâ ñ öå ëüþ ðàñ ïðî -
ñòðà íå íèÿ áåç îôè öè à ëü íî ãî ïðà âà íà ýòî, íà ïðî òèâ,
äîë æíî êà ðà òü ñÿ òþ ðåì íûì çà êëþ ÷å íè åì èëè äðó ãè -
ìè íà êà çà íè ÿ ìè ñ ëè øå íè åì ñâî áî äû" (Uni ted Na ti -
ons (UNO), Com men ta ry on the Sin g le Con ven ti on on
Nar co tic Drugs 1961, New York 1973, En g lish ver si on,
p.113/23; ñì. òàê æå: Bew ley-Ta y lor, Fa zey, Bo e kho ut
van So lin ge, 2004). Êîí âåí öèÿ 1961 ã., ñëå äî âà òå ëü -
íî, ïðî âî äèò ÷åò êóþ ëè íèþ ðàç ãðà íè ÷å íèÿ ìåæ äó
õðà íå íè åì íàð êî òè êîâ äëÿ ëè÷ íî ãî óïî òðåá ëå íèÿ
(êîã äà âëà ñ òè êîí ê ðåò íîé ñòðà íû èìå þò ïðà âî íå
ïðè ìå íÿòü òþ ðåì íîå çà êëþ ÷å íèå) è õðà íå íè åì íàð êî -
òè êîâ ñ öå ëüþ ñáû òà, ÷òî äîë æíî áûòü äî ñòà òî÷ íûì
îñíî âà íè åì äëÿ ñàí ê öèé, ñâÿ çàí íûõ ñ ëè øå íè åì ñâî -
áî äû. Çäåñü íå îá õî äè ìî ñäå ëàòü îò ñòóï ëå íèå.Âîò ýòî 
ðàç ãðà íè ÷å íèå êà æåò ñÿ âïîë íå ïðÿ ìî ëè íåé íûì; îäíà -
êî åñòü åùå íå ÷òî, âíî ñÿ ùåå ïó òà íè öó â ýòó è áåç òîãî 
ñëîæ íóþ ïðîá ëå ìó: ìû çà ìå òè ëè, ÷òî âî ôðàí öóç ñêîé 
âåð ñèè îôè öè à ëü íî ãî êîì ìåí òà ðèÿ, â ïà ðàã ðà ôå 23
ñò. 4 ãî âî ðèò ñÿ òàê: "(...) ïðà âè òå ëü ñò âà èìå þò ïðà âî
íå íà êà çû âàòü òþ ðåì íûì çà êëþ ÷å íè åì çà õðà íå íèå
íàð êî òè êîâ â öå ëÿõ ëè÷ íî ãî óïî òðåá ëå íèÿ (...)"
(ïî-ôðàí öóç ñêè: "Les go u ver ne ments ont le dro it de ne
pas pu nir de pe i nes de pri son la de ten ti on (...)"; â òî
âðåìÿ êàê àí ã ëèé ñêàÿ âåð ñèÿ òîãî æå ñà ìî ãî ïà ðàã ðà -
ôà ãëà ñèò: "(...) ïðà âè òå ëü ñò âà ìî ãóò âîç äåð æè âàòü ñÿ
(ÿñíî, ÷òî âû ðà æå íèå "èìå þò ïðà âî" áî ëåå ñòðî ãîå è
ñè ëü íîå ïî ñìûñ ëó, ÷åì ýòî "ìî ãóò âîç äåð æè âàòü ñÿ")
îò ïðè ìå íå íèÿ òþ ðåì íî ãî çà êëþ ÷å íèÿ â ñëó ÷à ÿõ õðà -
íå íèÿ â öå ëÿõ ëè÷ íî ãî ïî òðåá ëå íèÿ (...)". Ýòè ÿçû êî -
âûå ðàç ëè ÷èÿ ìî ãóò ïî ðî äèòü äî ïîë íè òå ëü íûå ïðîá -
ëå ìû ñ èí òåð ï ðå òà öèåé çà êî íîâ. Âïðî ÷åì, åñëè íå
ïðè äà âàòü çíà ÷å íèÿ ëèí ã âè ñòè ÷å ñêèì òîí êî ñòÿì, òî
ñêëà äû âà åò ñÿ âïå ÷àò ëå íèå, ÷òî ñòðà íû âñå-òà êè èìå -
þò ïðà âî íå ïðè ìå íÿòü ñàí ê öèé ëè øå íèÿ ñâî áî äû,
êàê ýòî è áûëî îïè ñà íî âûøå. Òåì íå ìå íåå, Êîí âåí -
öèÿ ÎÎÍ 1988 ã., ïðåä ëà ãà þ ùàÿ óãî ëîâ íîå íà êà çà -
íèå çà "õðà íå íèå â öå ëÿõ ëè÷ íî ãî óïî òðåá ëå íèÿ" (ñêà -
çà íî, çà ìå òèì, òî÷ íåå è ïðà âè ëü íåå, ÷åì ïðî ñòî "õðà -
íå íèå", êàê áûëî â òåê ñòå 1961 ã.), ìî æåò îçíà ÷àòü
òðå áî âà íèå ê âëà ñ òÿì ñòðàí ìèðà êà ðàòü çà óïî òðåá -
ëå íèå íàð êî òè êîâ (íå ïðÿ ìûì îá ðà çîì, àðå ñ òî âû âàÿ
ëþ äåé çà õðà íå íèå íà ðêî òè êîâ) è êà ðàòü óãî ëîâ íû ìè
íà êà çà íè ÿ ìè.

Ñò. 3 Êîí âåí öèè ÎÎÍ 1988 ã.

Âî ïðîñ î òîì, ðàñ öå íè âàòü ëè õðà íå íèå íàð êî òè -
êîâ ñ öå ëüþ ëè÷ íî ãî óïî òðåá ëå íèÿ êàê óãî ëîâ íîå ïðå -
ñòóï ëå íèå èëè íå ðàñ öå íè âàòü, çà ñòà âèë ìíî ãèõ èç âå -
ñòè öå ëîå ìîðå ÷åð íèë, è äëè ëîñü ýòî âïëîòü äî ïðè -

íÿ òèÿ ñò. 3.2 è âêëþ ÷å íèÿ åå â òåêñò Êîí âåí öèè
ÎÎÍ 1988 ã. î áî ðü áå ñ íå çà êîí íûì îáî ðî òîì íàð -
êî òè êîâ è ïñè õîò ðîï íûõ âå ùåñòâ. Â ïà ðàã ðà ôå 2 ýòîé 
ñòà òüè âïåð âûå îò ÷åò ëè âî ïîä ÷åð êè âà ëàñü íå îá õî äè -
ìîñòü "â ñî îò âåò ñò âèè ñ êîí ñòè òó öè îí íû ìè ïðèí öè -
ïà ìè è áà çèñ íû ìè êîí öåï öè ÿ ìè" ïðà âî âûõ ñè ñ òåì
ðàç ëè÷ íûõ ñòðàí þðè äè ÷å ñêè ïðè çíàòü "óãî ëîâ íûì
ïðå ñòóï ëå íè åì [...] õðà íå íèå, ïðè îá ðå òå íèå íàð êî òè -
êîâ è âîç äå ëû âà íèå íàð êî òè ÷å ñêèõ ðàñ òå íèé [...] â
öå ëÿõ ëè÷ íî ãî óïî òðåá ëå íèÿ" (Art. 3.2. "Â ñî îò âåò ñò -
âèè ñî ñâî è ìè êîí ñòè òó öè îí íû ìè ïðèí öè ïà ìè, áà çèñ -
íû ìè êîí öåï öè ÿ ìè ïðà âî âîé ñè ñ òå ìû è êîí ê ðåò íû ìè
çà êî íà ìè ñâîåé ñòðà íû êàæ äàÿ ñòî ðî íà, ïîä ïè ñû âà þ -
ùàÿ ñî ãëà øå íèå, äîë æíà ïðè âîç íèê øåé íå îá õî äè ìî -
ñòè ïðè çíàòü þðè äè ÷å ñêè òà êèå äå ÿ íèÿ, êàê õðà íå íèå
è ïðè îá ðå òå íèå íàð êî òè êîâ, âîç äå ëû âà íèå íàð êî òè ÷å -
ñêèõ êó ëü òóð èëè ñèí òåç ïñè õîò ðîï íûõ âå ùåñòâ â öå -
ëÿõ ëè÷ íî ãî óïî òðåá ëå íèÿ (åñëè äå ÿ íèå áûëî ñî âåð -
øå íî ïðåä íà ìå ðåí íî) óãî ëîâ íûì ïðå ñòóï ëå íè åì,
ïðî òè âî ðå ÷à ùèì ïî ëî æå íè ÿì Êîí âåí öèè 1961 ã., èñ -
ï ðàâ ëåí íî ìó è äî ïîë íåí íî ìó âà ðè àí òó òîé æå Êîí -
âåí öèè, è/èëè Êîí âåí öèè 1971 ã."). 

Íà ïåð âûé âçãëÿä ýòî ïî ñòà íîâ ëå íèå êà æåò ñÿ íå -
ïðî òè âî ðå ÷è âûì: ñàí êöèè, ïðåä óñìîò ðåí íûå çà õðà -
íå íèå íà ðêî òè êîâ â öå ëÿõ ëè÷ íî ãî óïîò ðåá ëå íèÿ, äîë -
æíû áûòü óãî ëîâ íû ìè. Îäíà êî, åñëè âíè ìà òåëü íåå
âãëÿ äåòü ñÿ â ñòðóê òó ðó ñòàòüè è â îôè öè àëü íûé êîì -
ìåí òà ðèé ÎÎÍ ê íåé (United Nations (UNO),
"Commentary on the United Nations Convention against 
illicit Traffic in Narcotics Drugs and Psychotropic
Substances, 1988, New York 2000), à òàê æå ïðî ñìîò -
ðåòü þðè äè ÷åñ êóþ ëè òå ðà òó ðó ïî äàí íîé òåìå, òî
ñêëà äû âà åò ñÿ ìíå íèå, ÷òî ýòà ñòàòüÿ íå ñòîëü ÿñíà è
îä íî çíà÷ íà. Çà ìå òèì ïðå æäå âñå ãî, ÷òî ñò. 3 ïðåä ëà -
ãà åò ïîä ïè ñàâ øèì ýòîò äî êó ìåíò ñòðà íàì ñ÷è òàòü
õðà íå íèå, èìå íèå â ñâî åì ðàñ ïî ðÿ æå íèè íà ðêî òè êîâ
"óãî ëîâ íûì ïðå ñòóï ëå íè åì", áóäü òî õðà íå íèå ñ
öåëüþ ñáû òà (ïà ðàã ðàô 1) èëè æå äëÿ ëè÷ íî ãî óïîò -
ðåá ëå íèÿ (ïà ðàã ðàô 2). Äî áàâ ëå íèå ê ïà ðàã ðà ôó 2,
èìå þ ùå ìó îñî áåí íîå îò íî øå íèå ê "õðà íå íèþ äëÿ
ëè÷ íî ãî óïîò ðåá ëå íèÿ", ïî çâî ëè ëî çà êî íî äà òå ëÿì
ââî äèòü ãà ðàí òè ðó þ ùèå ñî áñòâåí íîå áëà ãî ïî ëó ÷èå
ïóí êòû, äàáû áûòü óâå ðåí íû ìè â òîì, ÷òî ñî îò âå -
òñòâó þ ùèå òðå áî âà íèÿ ñî ñòî ðî íû ÎÎÍ íå ïðî òè âî -
ðå ÷àò "êîí ñòè òó öè îí íûì ïðè íöè ïàì" è "áà çèñ íûì
êîí öåï öè ÿì ãî ñó äà ðñòâåí íîé (ìåñ òíîé) ïðà âî âîé
ñèñ òå ìû". Äàæå â ñëó ÷àå õðà íå íèÿ íà ðêî òè êîâ íå äëÿ
ëè÷ íî ãî óïîò ðåá ëå íèÿ ïà ðàã ðàô 1 ñò. 3 íå ïðåä óñìàò -
ðè âà åò òà êèõ ïóí êòîâ. 

Òà êèì îá ðà çîì, "ñà ìî î áî ðî íè òåëü íûå" ïóí êòû,
ïî ðîæ äåí íûå ñò. 3.2, ïî õî æå, äàþò ïîä ïè ñàâ øèì äî -
êó ìåíò ñòðà íàì áîëü øå ñâî áî äû â îïðå äå ëå íèè íà êà -
çà íèé äëÿ íà ðó øå íèé, ñâÿ çàí íûõ ñ ëè÷ íûì óïîò ðåá -
ëå íè åì íà ðêî òè êîâ, ÷åì â îïðå äå ëå íèè íà êà çà íèé äëÿ
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ëèö, àê òèâ íî ó÷àñ òâó þ ùèõ â íå çà êîí íîì îá îðî òå íà -
ðêî òè êîâ (ñì. òàê æå: The Police Foundation, "Report
of the Independent Inquiry into the Misuse of Drugs Act 
1971", London, 2000, p.13). Áî ëåå òîãî, ñî ãëàñ íî
îôè öè àëü íî ìó êîì ìåí òà ðèþ ÎÎÍ ê Êîí âåí öèè
1988 ã., äóõ ñò. 3 — ýòî "óñè ëå íèå ýô ôåê òèâ íîñ òè
íà öè î íàëü íûõ ñèñ òåì óãî ëîâ íîé þñ òè öèè â ñôå ðå
áîðü áû ñ íå çà êîí íûì îá îðî òîì íà ðêî òè êîâ". 

Ñëå äî âà òåëü íî, ñî áëþ äàÿ îñíîâ íûå ïðà âè ëà èí -
òåð ïðå òà öèè ìåæ äó íà ðîä íûõ äî ãî âî ðîâ (Âåí ñêàÿ
Êîí âåí öèÿ 1969 ã. ïî Çà êî íàì î Äî ãî âî ðàõ), êî òî -
ðûå ãëà ñÿò, ÷òî ãî ñó äà ðñòâà, ïîä ïè ñû âà þ ùèå êîí âåí -
öèè, äîë æíû ïðå òâî ðÿòü îá ùèå ðå øå íèÿ â çà êî íû
ñâî èõ ñòðàí "÷åñ òíî è äîá ðî ñî âåñ òíî" è "ïà ìÿ òóÿ î
öå ëÿõ çà êëþ ÷åí íûõ êîí âåí öèé" (ñì. ìà òå ðè à ëû
øâåé öàð ñêî ãî èí ñòè òó òà ñðàâ íè òåëü íî ãî àíà ëè çà çà -
êî íî äà òåëüñòâ, "Åäè íîå âîç çðå íèå ïðà âî âå äîâ ïî
âîï ðî ñó ñî âìåñ òè ìîñ òè íà öè î íàëü íûõ çà êî íîï ðî åê -
òîâ ïî áîðü áå ñ íà ðêî òè êà ìè è ñî îò âå òñòâó þ ùèõ
ìåæ äó íà ðîä íûõ êîí âåí öèé", 2001 ã. (http://isdc.ch/
f/default.asp); ìà òå ðè à ëû Âåí ñêîé Êîí âåí öèè äîñ -
òóï íû ïî àä ðå ñó: http://www.un.org./law/ilc/
texts/treaties.htm), ê êà êî ìó âû âî äó ìû ïðè õî äèì?
×òî ãëàâ íàÿ ïðè ÷è íà êðè ìè íà ëè çà öèè õðà íå íèÿ íà -
ðêî òè êîâ â öå ëÿõ ëè÷ íî ãî óïîò ðåá ëå íèÿ, â ñî îò âå -
òñòâèè ñ ðà öè î íàëü íû ìè îñíî âà íè ÿ ìè ñò. 3, — ýòî
óñè ëå íèå êîí òðî ëÿ íàä íå çà êîí íûì ìåæ äó íà ðîä íûì
îá îðî òîì íà ðêî òè êîâ, à íå áîðü áà ïðî òèâ óïîò ðåá ëå -
íèÿ íà ðêî òè êîâ êàê òà êî âî ãî (ñì. ìà òå ðè à ëû Åâðî -
ïåé ñêî ãî öåí òðà ìî íè òî ðèí ãà ïî ïðî áëå ìàì íà ðêî òè -
êîâ è íà ðêî çà âè ñè ìîñ òè (2001), "Ïîò ðå áè òå ëè íà -
ðêî òè êîâ è çà êî íû ñòðàí ÅÑ: áà ëàíñ ìåæ äó íà êà çà -
íè åì è ëå ÷å íè åì"; EMCDDA, Drugs in focus,
http://www.emcdda.eu.int/?nnodeid=519). 

È íà êî íåö, íå áîëü øîé îá çîð èñ ñëå äî âà íèé è ëè -
òå ðà òó ðû, ïî ñâÿ ùåí íûõ èí òåð ïðå òà öèè ýòîé ñòàòüè,
íà âî äèò íà ìûñëü, ÷òî âñå ñòðà íû äîë æíû çà ïðå òèòü
ëþ áûå äå ÿ íèÿ, ïðåä âà ðÿ þ ùèå íå ëå ãàëü íîå óïîò ðåá ëå -
íèå íà ðêî òè êîâ, ò.å. õðà íå íèå, ïðè îá ðå òå íèå, ââîç,
à òàê æå âîç äå ëû âà íèå íà ðêî òè ÷åñ êèõ ðàñ òå íèé, íî ñî -
õðà íÿ þò ïðè ýòîì ïðà âî (åñëè öåëüþ ýòèõ íà ðó øå íèé
áûëî ëè÷ íîå óïîò ðåá ëå íèå) ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî îïðå äå -
ëÿòü ðîä íà êà çà íèÿ (óãî ëîâ íîå èëè àä ìè íèñ òðà òèâ -
íîå) (ñì.: Caballero and Bisiou, 2000; Cesoni, 2000;
De Ruyver et al., 2002; Dorn and Jamieson, 2001;
"Note politique du Gouvernement Federal Belge 2001;
Krajewsky, 1999; Swiss Institute of Comparative Law,
2001). Îáùåå çà êëþ ÷å íèå, ñëå äó þ ùåå èç âû øåñ êà -
çàí íî ãî, — ñòðà íû ïî ëó ÷à þò çà êîí íîå ïðà âî ñ÷è òàòü
óïîò ðåá ëå íèå íà ðêî òè êîâ êàê òà êî âîå óãî ëîâ íûì ïðå -
ñòóï ëå íè åì, è âû áè ðàòü äðó ãèå âèäû ñàí êöèé, íå óãî -
ëîâ íî ãî õà ðàê òå ðà, êàê íà è ëó÷ øèå ìåðû ýô ôåê òèâ íî -
ãî ïðî òè âîñ òî ÿ íèÿ íå çà êîí íî ìó óïîò ðåá ëå íèþ íà ðêî -
òè êîâ è ñâÿ çàí íûì ñ íèì ïðî áëå ìàì.

Ìåæ äó íà ðîä íûé ñî âåò ïî êîí òðî ëþ 
çà íàð êî òè êàìè (INCB)

Òîã äà êàê çà ïðå òâî ðå íèå â æèçíü ìåæ äó íà ðîä -
íûõ êîí âåí öèé îò âå òñòâåí íà êàæ äàÿ ïîä ïè ñàâ øàÿ
êîí âåí öèþ ñòðà íà, êîí òðî ëåì êîí êðåò íûõ ìåð çà íè -
ìà åò ñÿ Ñî âåò ïî êîí òðî ëþ çà íà ðêî òè êà ìè, ó÷ðåæ -
äåí íûé ñî ãëàñ íî ðå øå íèþ Êîí âåí öèè 1961 ã. Ñî âåò
ñó ùåñ òâó åò, â ÷àñ òíîñ òè, äëÿ òîãî, ÷òî áû îá åñ ïå ÷è -
âàòü ïðè íÿ òèå ìåð ïðà âè ò åëüñòâà ìè ñòðàí, ñî îá ùàÿ
èì èí ôîð ìà öèþ î äî ãî âî ðàõ ïî ïðî áëå ìàì íà ðêî òè -
êîâ. Õîòÿ îí íå ìî æåò çà ñòà âèòü ïîä ïè ñàâ øèå äî ãî -
âîð ñòðà íû îäè íà êî âûì îá ðà çîì èí òåð ïðå òè ðî âàòü
óñëî âèÿ êîí âåí öèé (ñì. ñò. 5—18 Êîí âåí öèè 1961 ã.
è ñò. 22 è 23 Êîí âåí öèè 1988 ã.), îí ìî æåò ðàç ú ÿñ -
íÿòü çíà ÷å íèå ïðåä ïè ñû âà å ìûõ ïî ñòà íîâ ëå íèé è îöå -
íè âàòü ìåðû, ïðåä ïðè íÿ òûå ïðà âè ò åëüñòâà ìè ñî îò âå -
òñòâó þ ùèõ ñòðàí ïî äîñ òè æå íèþ öå ëåé, îá îçíà ÷åí -
íûõ â ìåæ äó íà ðîä íûõ äî ãî âî ðàõ. 

Ñî âåò îá ëà äà åò òàê æå ïðà âîì òðå áî âàòü îò ïðà âè -
òåëüñòâ ñòðàí èç ìå íå íèÿ èõ ïî ëè òè êè, åñëè óñòà íîâ ëå -
íî, ÷òî ìåðû ïðà âè ò åëüñòâà ñó ùåñ òâåí íî ìå øà þò äîñ -
òè æå íèþ öå ëåé, îá îçíà ÷åí íûõ Êîí âåí öè ÿ ìè. Ïîëü çó -
ÿñü ýòèì ïðà âîì, Ñî âåò ðàñ ïî ðÿ äèë ñÿ ïðè îñòà íî âèòü
äå éñòâèå íå äàâ íî ïðè íÿ òûõ èç ìå íå íèé çà êî íà â íå êî -
òî ðûõ ñòðà íàõ Çà ïàä íîé Åâðî ïû (ñì. International
Narcotic Control Board (INCB), 2001 Report
(paragraph 214), United Nations, New York, 2002). 

Â 2000 ã., êîì ìåí òè ðóÿ ïî ðòó ãà ëüñêèé çà êî íîï ðî -
åêò, ñî ãëàñ íî êî òî ðî ìó çëî ó ïîò ðåá ëå íèå íà ðêî òè êà ìè 
è õðà íå íèå èõ äëÿ ëè÷ íûõ öå ëåé îò íû íå íå áó äóò ñ÷è -
òàòü ñÿ óãî ëîâ íû ìè ïðå ñòóï ëå íè ÿ ìè, à òîëü êî àä ìè -
íèñ òðà òèâ íû ìè íà ðó øå íè ÿ ìè, INCB âû ðà çèë ñâîþ
òî÷ êó çðå íèÿ, ÷òî òà êèå ìåðû "íå ñî ãëà ñó þò ñÿ ñ ìåæ -
äó íà ðîä íû ìè äî ãî âî ðà ìè ïî êîí òðî ëþ íà ðêî òè êîâ,
êî òî ðûå òðå áó þò îãðà íè ÷èòü ïðè ìå íå íèå íà ðêî òè êîâ
ìå äè öèí ñêè ìè è íà ó÷íû ìè öå ëÿ ìè, è âñå ñòðà íû,
ïîä ïè ñàâ øèå äî ãî âîð, äîë æíû ðàñ ñìàò ðè âàòü õðà íå -
íèå íà ðêî òè êîâ êàê óãî ëîâ íîå ïðå ñòóï ëå íèå"
(International Narcotic Control Board (INCB), 1999
Report (449), United Nations, New York, 2000).
Îäíà êî ÷óòü ïî çæå, â 2002 ã., â äîê ëà äå INCB áîëü -
øå îñî áî íå óïî ìè íà åò ñÿ âîï ðîñ î ïî ïðàâ êàõ ê çà êî -
íó, ââå äåí íûõ â äå éñòâèå ê ýòî ìó âðå ìå íè â Ïîð òó ãà -
ëèè (êàê è âîï ðîñ î ïî äî áíûõ äî ïîë íå íè ÿõ ê çà êî íàì 
â Ëþê ñåì áóð ãå), íî ïðî ñòî óêà çû âà åò ñÿ íà òîò ôàêò,
÷òî ñò. 3.2 ïðåä ëà ãà åò ãî ñó äà ðñòâàì "ðàñ ñìàò ðè âàòü
êàê óãî ëîâ íîå ïðå ñòóï ëå íèå [...] õðà íå íèå [...] â öå ëÿõ 
ëè÷ íî ãî ïî òðåá ëå íèÿ [...], ñ ó÷å òîì òîãî, ÷òî ñòî ðî íû, 
ïîä ïè ñàâ øèå êîí âåí öèè, äîë æíû âû ïîë íÿòü ñâîå
ôóí äà ìåí òàëü íîå îá ÿ çà ò åëüñòâî ñî ãëàñ íî êîí âåí öè ÿì 
— îãðà íè ÷èòü óïîò ðåá ëå íèå ïîä ëå æà ùèõ êîí òðî ëþ
âå ùåñòâ ìå äè öèí ñêè ìè è íà ó÷íû ìè öå ëÿ ìè"
(International Narcotic Control Board (INCB), 2001
Report (509), United Nations, New York, 2002). 
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Ñîâ ñåì íå äàâ íî INCB íà ëî æè ëî âåòî íà ïðåä ëî -
æå íèå Âå ëè êîá ðè òà íèè ïå ðåíåñ òè êàí íà áèñ èç êëàñ ñà
âå ùåñòâ Â â êëàññ Ñ (International Narcotic Control
Board (INCB) 2002 Report (499), United Nations,
New York, 2003: Ñî âåò êîì ìåí òè ðó åò ñî îá ùå íèå
ïðà âè ò åëüñòâà Âå ëè êîá ðè òà íèè î òîì, ÷òî êàí íà áèñ
ñëå äó åò âíåñ òè â ñïè ñîê âå ùåñòâ, ïîä ëå æà ùèõ ìå íåå
ñòðî ãèì ìå ðàì êîí òðî ëÿ, ñëå äó þ ùèì îá ðà çîì: "îò -
êëè êè íà ýòî çà ÿâ ëå íèå âî âñåì ìèðå [...] ñâè äå ò -
åëüñòâó þò â òîì ÷èñ ëå î çà ìå øà ò åëüñòâå è øè ðî êî
ðàñ ïðîñ òðà íåí íîì íå ïðà âèëü íîì ïî íè ìà íèè ïðî áëå -
ìû. Îïðîñ, ïðåä ïðè íÿ òûé â Âå ëè êîá ðè òà íèè, ïî êà -
çàë, ÷òî áî ëåå 94% äå òåé ïî âå ðè ëè, ÷òî êàí íà áèñ —
óçà êî íåí íîå âå ùåñ òâî èëè äàæå ñâî å ãî ðîäà ëå êà -
ðñòâî. Ñ ïî ìîùüþ îïðî ñà òàê æå óäà ëîñü îá íà ðó æèòü, 
÷òî îêî ëî 80% ïðå ïî äà âà òå ëåé â Âå ëè êîá ðè òà íèè
óáåæ äå íû, ÷òî íå äàâ íÿÿ íî âàÿ êëàñ ñè ôè êà öèÿ, "ðå à -
áè ëè òè ðó þ ùàÿ" êàí íà áèñ, çà òðóä íèò ïðî ñâå ùå íèå
ó÷å íè êîâ îò íî ñè òåëü íî âðå äà çëî ó ïîò ðåá ëå íèÿ íà ðêî -
òè êà ìè è âû çî âåò ó íèõ ñî ìíå íèÿ. 

Íå êî òî ðûå îïðî ñû îá ùåñ òâåí íî ãî ìíå íèÿ, ïðåä -
ïðè íÿ òûå â èþëå è àâ ãóñ òå 2002 ã., ïî êà çà ëè, ÷òî
áîëü øè íñòâî íà ñå ëå íèÿ íå ïîä äåð æè âà åò ýòó ðåê ëàñ -
ñè ôè êà öèþ íà ðêî òè êîâ."). Ïðè ýòîì INCB ïîä ÷åð -
êè âà åò èìåí íî "çà ìå øà ò åëüñòâî" è "øè ðî êî ðàñ ïðîñ -
òðà íåí íîå íå ïðà âèëü íîå ïî íè ìà íèå ïðî áëå ìû", êî òî -
ðûå, ñ åãî òî÷ êè çðå íèÿ, åñòü ðå çóëü òàò áðè òàí ñêî ãî
ïðåä ëî æå íèÿ. Ïðà âè ò åëüñòâî Âå ëè êîá ðè òà íèè äàëî
îôè öè àëü íûé îò âåò, îñî áåí íî â âû ñòóï ëå íèè áðè òàí -
ñêîé äå ëå ãà öèè íà çà ñå äà íèè Êî ìèñ ñèè ïî Íàð êî òè -
êàì â Âåíå 8 àï ðå ëÿ 2003 ã. (Âîò îñíîâ íûå òå çè ñû èç 
ðå÷è áðè òàí ñêîé äå ëå ãà öèè íà ïî ñëåä íåì çà ñå äà íèè
Êî ìèñ ñèè ïî Íàð êî òè êàì â Âåíå 8 àï ðå ëÿ 2003 ã.:
"...ïðà âè ò åëüñòâî Ñî å äè íåí íî ãî Êî ðî ëå âñòâà áûëî
âû íóæ äå íî íà ïè ñàòü îôè öè àëü íîå ïèñü ìî â Ñî âåò 3
ìàð òà 2003 ã., äàáû âû ðà çèòü ñâîþ òðå âî ãó ïî ïî âî äó 
êîì ìåí òà ðè åâ, ñî äåð æà ùèõ ñÿ â äîê ëà äå Ñî âå òà çà
2002 ã., î ðå øå íèè Ñî å äè íåí íî ãî Êî ðî ëå âñòâà ðåê -
ëàñ ñè ôè öè ðî âàòü êàí íà áèñ. Â ÷àñ òíîñ òè ïðà âè ò -
åëüñòâî Ñî å äè íåí íî ãî Êî ðî ëå âñòâà áûëî îá åñ ïî êî å íî 
ñà ìèì ñòè ëåì äî êó ìåí òà, ïðî íèê íó òûì äó õîì ïà íè êè, 
à òàê æå îò ñó òñòâè åì àð ãó ìåí òè ðî âàí íîé êðè òè êè î÷å -
âèä íûõ íà ó÷íûõ ôàê òîâ, íà îñíî âå êî òî ðûõ ðå øå íèå
áûëî ïðè íÿ òî, è ââî äÿ ùåé â çà áëóæ äå íèå ïîä à ÷åé
èí ôîð ìà öèè ÷å ðåç ÑÌÈ ïðåä ñòà âè òå ëÿ ìè INCB"). 

Íå äàâ íåå ïðåä ëî æå íèå Áåëü ãèè âíåñ òè ïî ïðàâ êè ê 
çà êî íàì î íà ðêî òè êàõ, îá ú ÿâ ëÿ þ ùèå óãî ëîâ íûå ñàí -
êöèè â îò íî øå íèè ïî òðå áè òå ëåé íà ðêî òè êîâ ïî ñëåä -
íèì ñðå äñòâîì âîç äå éñòâèÿ, íå áûëî ðàñ êðè òè êî âà íî
INCB, êî òî ðûé â ñâî åì ïèñü ìå áåëü ãèé ñêî ìó ìè íèñ -
òðó þñ òè öèè îò 28 ìàð òà 2003 ã. ïîä òâåæ äà åò, ÷òî
ïðåä ëî æå íèå Áåëü ãèè íå ïðî òè âî ðå ÷èò êîí âåí öè ÿì, â 
òî æå âðå ìÿ óêà çû âàÿ íà òî, ÷òî ñíÿ òèå çà ïðå òîâ íà
äå éñòâèÿ, ïðåä âà ðÿ þ ùèå óïîò ðåá ëå íèå íà ðêî òè êîâ

(ñíÿ òèå ýòèõ çà ïðå òîâ è íå ïðåä ëà ãà ëîñü â çà êî íîï ðî -
åê òå), ïðî òè âî ðå ÷è ëî áû êîí âåí öè ÿì. Â òà êîé ñè òó à -
öèè áûëî áû èí òå ðåñ íî âñïîì íèòü, ÷òî ïðåä ëî æå íèÿ
Èñïà íèè è Èòà ëèè ïðè ìå íÿòü òîëü êî àä ìè íèñ òðà òèâ -
íûå ñàí êöèè çà õðà íå íèå ñ öåëüþ ëè÷ íî ãî óïîò ðåá ëå -
íèÿ ëþ áûõ íà ðêî òè êîâ (ñî îò âå òñòâåí íî îò 1992 è
1990 ãã.) íå ïî ëó ÷è ëè íå îäîá ðå íèÿ â äîê ëà äàõ INCB
çà òå ãîäû. Âîç ìîæ íîå îá ú ÿñ íå íèå ýòî ãî ôàê òà: â
Èñïà íèè è Èòà ëèè çà êî íî äà òåëü íûå ïî ïðàâ êè ïðåä -
ñòàâ ëÿ ëè ñî áîé ïå ðå õîä îò ñè òó à öèè, êîã äà îïðå äå -
ëåí íûå äå éñòâèÿ âî îá ùå íå ïîä ëå æà ëè êà êèì-ëèáî
ñàí êöè ÿì, ê ñè òó à öèè çà ïðå òà òà êèõ äå éñòâèé ïîä
óãðî çîé àä ìè íèñ òðà òèâ íûõ ñàí êöèé; äðó ãè ìè ñëî âà -
ìè, â îá îèõ ýòèõ ñëó ÷à ÿõ çà êîí áûë óæåñ òî ÷åí. 

Ïîç äíåå, óæå â äðó ãèõ ñòðà íàõ, ïå ðå ìå íû â çà êî -
íàõ øëè â äðó ãîì íà ïðàâ ëå íèè: òî, ÷òî ðà íåå ñ÷è òà -
ëîñü óãî ëîâ íûì ïðå ñòóï ëå íè åì è, ïî âîç ìîæ íîñ òè,
âëåê ëî çà ñî áîé íà êà çà íèå â âèäå òþ ðåì íî ãî çà êëþ -
÷å íèÿ, ñòà íî âè ëîñü ïî çæå ïðî ñòî çà ïðå ùåí íûì äå -
éñòâè åì, âëå êó ùèì çà ñî áîé ñàí êöèè èíûå, íå æå ëè
ëè øå íèå ñâî áî äû (ïî êðàé íåé ìåðå, åñëè ðå÷ü øëà î
ïåð âîì ïðî ñòóï êå). Íå îá õî äè ìî îò ìå òèòü, ÷òî èòàëü -
ÿí ñêèé çà êîí, îäíà êî, âû çâàë íå ñîã ëà ñèå INCB (ñì.
äîê ëàä Ñî âå òà 1999 ã.); êðè òè êà áûëà íà ïðàâ ëå íà
ïðî òèâ ïî ïðàâ êè 1993 ã.: "äåê ðè ìè íà ëè çà öèÿ õðà íå -
íèÿ íà ðêî òè êîâ è çëî ó ïîò ðåá ëå íèÿ èìè, ââå äåí íàÿ â
Èòà ëèè â 1993 ã., íå ñî ãëà ñó åò ñÿ ñ íå êî òî ðû ìè ïî ëî -
æå íè ÿ ìè Êîí âåí öèè 1961 ã. è Êîí âåí öèè 1988 ã."
Íå æå ëàÿ ïîêà èí òåð ïðå òè ðî âàòü ýòî ìíå íèå, ìû õî -
òå ëè áû îá ðà òèòü âíè ìà íèå íà òî, ÷òî ôðàí öóç ñêàÿ
âåð ñèÿ äîê ëà äà èñ ïîëü çó åò ñëî âî äå ïå íà ëè çà öèÿ, â òî 
âðå ìÿ êàê àí ãëèé ñêàÿ âåð ñèÿ — äåê ðè ìè íà ëè çà öèÿ.

Íåâ çè ðàÿ íà êðè òè ÷åñ êèå çà ìå ÷à íèÿ, ýòè ïî ëî æå -
íèÿ ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñÿ ñî âìåñ òè ìû ìè ñ îá ùèì íà ïðàâ -
ëå íè åì, çà äàí íûì INCB â åãî äîê ëà äå çà 1996 ã.:
÷àùå ïðè áå ãàòü "ê ëå ÷å íèþ íà ðêî ìà íîâ è ê àëü òåð íà -
òèâ íûì íà êà çà íè ÿì, à òàê æå â ñëó ÷à ÿõ íå çíà ÷è òåëü -
íûõ íà ðó øå íèé âû íî ñèòü ïðè ãî âî ðû ñ áî ëåå êî ðîò -
êèì ñðî êîì òþ ðåì íî ãî çà êëþ ÷å íèÿ"; à åùå "âîï ðîñ
ïåð âîñ òå ïåí íîé âàæ íîñ òè — ñî îò âå òñòâèå íà êà çà íèé, 
îïðå äå ëÿ å ìûõ óãî ëîâ íîé ñó äåá íîé ñèñ òå ìîé, òÿ æåñ òè
ñî âåð øåí íûõ ïðå ñòóï ëå íèé" (ñì.: INCB, Annual
Report 1996, Chapter 1 "Drug abuse and the criminal
justice system", paragraph D. "Effective use of criminal
justice systems", sub-para 23 and 26 at
http://www.incb.org/e/index.htm). Â òîì æå ñà ìîì
äîê ëà äå Ñî âåò òàê æå íà ïîì íèë, ÷òî Âîñü ìîé êîí -
ãðåññ ÎÎÍ ïî ïðî ôè ëàê òè êå ïðå ñòóï ëå íèé è ëå ÷å -
íèþ ïðà âî íà ðó øè òå ëåé ïðè çâàë ãî ñó äà ðñòâà, âõî äÿ -
ùèå â ÎÎÍ, "ïðè çíàòü èñ ïîëü çî âà íèå ìåð, íå ñâÿ -
çàí íûõ ñ çà êëþ ÷å íè åì ïîä ñòðà æó, â îò íî øå íèè ñëó -
÷à åâ ëè÷ íî ãî óïîò ðåá ëå íèÿ íà ðêî òè êîâ è îá åñ ïå ÷èòü
ïðî ãðàì ìû ìå äè öèí ñêîé, ïñè õî ëî ãè ÷åñ êîé è ñî öè àëü -
íîé ïî ìî ùè íà ðêî çà âè ñè ìûì ïðà âî íà ðó øè òå ëÿì â
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ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ñëó ÷à ÿõ" (INCB report 1966
Reference n.11 Eighth United Nations Congress on the
Prevention of Crime and the Treatment of Offenders,
Havana, 27 August — 7 September 1990: report
prepared by the Secretariat (United Nations publication, 
Sales No. E.91.IV.2), chap. I, sect. ñ. 21). Ñî âåò,
îäíà êî, îá ðà ùà åò âíè ìà íèå íà òî, ÷òî "ïîä äåð æêà
ïðè àäåê âàò íîì îá ðà ùå íèè ïðà âî íà ðó øè òå ëÿ çà ïî -
ìîùüþ è ìåðû, íå ñâÿ çàí íûå ñ çà êëþ ÷å íè åì ïîä
ñòðà æó ïðè íå çíà ÷è òåëü íûõ íà ðó øå íè ÿõ çà êî íà, íè â
êîåì ñëó ÷àå íå ïðåä ïî ëà ãà þò äåê ðè ìè íà ëè çà öèè ïðà -
âî íà ðó øå íèé, ñâÿ çàí íûõ ñ íà ðêî òè êà ìè, èëè ïî ëíî ãî
îò êà çà îò âîï ëî ùå íèÿ â æèçíü ìåæ äó íà ðîä íûõ äî ãî -
âî ðîâ î êîí òðî ëå ñè òó à öèè ñ íà ðêî òè êà ìè" (òàì æå,
ñì. ïðåä û äó ùóþ ññûë êó, ñ. 27).

Ó÷ðåæ äå íèÿ Åâðî ïåé ñêî ãî ñî þ çà 
è íå ëå ãàëü íîå óïîò ðåá ëå íèå íà ðêî òè êîâ

Åâðî ïåé ñêèé ñîþç íå èìå åò ñâî åé ñî áñòâåí íîé
êëàñ ñè ôè êà öèè "íà ðêî òè êîâ" è çà è ìñòâó åò îïðå äå ëå -
íèÿ Êîí âåí öèé ÎÎÍ. Òåì íå ìå íåå, çà êîí, êî òî ðûé
íå îôè öè àëü íî íà ñìåø ëè âî ïðî çâà ëè "çà êî íîì î ëüíå
è êî íîï ëå" (ñì. OJ L 146 of 4 july 1970; OJ L 193 of
29 July 2000; OJ L 10 of 12 January 2002) ðàç ðå øà åò
ïðî ìûø ëåí íóþ óòè ëè çà öèþ ðàç íî âèä íîñ òåé êàí íà áè -
ñà, ñî äåð æà ùèõ ìå íåå 0,2% òåò ðà ãèä ðî êàí íà áè íî ëà.
Ïîë íî ìî ÷èÿ ÅÑ â îá ëàñ òè ïî òðåá ëå íèÿ íà ðêî òè êîâ
íå âå ëè êè. Íàï ðè ìåð, óãî ëîâ íî-ïðè íó äè òåëü íîå èëè
àä ìè íèñ òðà òèâ íî íà çíà ÷åí íîå ëå ÷å íèå íà ðêî çà âè ñè -
ìîñ òè íà õî äèò ñÿ â âå äå íèè íå Åâðî ïåé ñêî ãî ñî þ çà,
à ñòðàí—÷ëå íîâ ÅÑ. Òåì íå ìå íåå, Àìñòåðäàìñêèé
äî ãî âîð îò 1997 ã. áûë ïî ïûò êîé ðå äó öè ðî âàòü ðàç -
ëè ÷èÿ ìåæ äó îò äåëü íû ìè ñòðà íà ìè—÷ëå íà ìè ÅÑ
ïó òåì óñòà íîâ ëå íèÿ ïðè áëè çè òåëü íî ãî åäè íî îá ðà çèÿ
çà êî íî äà òåëüñòâ â îá ëàñ òè êî î ïå ðà öèè ñó äåá íûõ è
èñ ïîë íè òåëü íûõ âëàñ òåé ðàç íûõ ñòðàí (ñì. Article 31
of the Treaty on European Union). 

Â ðå çóëü òà òå â 2001 ã. Åâðî ïåé ñêàÿ Êî ìèñ ñèÿ
ïðåä ñòà âè ëà Äî ãî âî ðåí íîñòü (COM (2001), 259
final (10372/01 DROIPEN 60 CORDROGUE 45
COMIX 494), Brussels, 22 November 2002), â êî òî -
ðîé ïðåä ëî æå íà ïðåä âà ðè òåëü íàÿ ñõå ìà îïðå äå ëå íèÿ
ìè íè ìó ìà ïðà âèë, îò íî ñÿ ùèõ ñÿ ê ðå øå íèþ ïðî áëå ìû
íå çà êîí íî ãî îá îðî òà íà ðêî òè êîâ. Ñî âåò ìè íèñ òðîâ
Åâðî ñî þ çà îêîí ÷à òåëü íî ïðè øåë ê êîí ñåí ñó ñó ïî
ýòî ìó äî êó ìåí òó â äå êàá ðå 2003 ã. Íå óïóñ êàÿ èç
âèäó îñíîâ íî ãî ïðåä ìå òà îá ñóæ äå íèÿ ýòî ãî äî êó ìåí -
òà, íóæ íî çà ìå òèòü, ÷òî Äî ãî âî ðåí íîñòü Êî ìèñ ñèè
äå ëà åò ÷åò êîå ðàç ãðà íè ÷å íèå ìåæ äó ïå ðå äà ÷åé èëè
ïå ðå ñûë êîé íà ðêî òè êîâ ðàäè ïðè áû ëè, ÷òî ïðåä ñòàâ -
ëÿ åò ñî áîþ íå çà êîí íûé òðàô ôèê íà ðêî òè êîâ, è ïå ðå -
äà ÷åé èëè ïå ðå ñûë êîé íà ðêî òè êîâ â öå ëÿõ èíûõ, íå -
æå ëè ïðè áûëü, ÷òî áó äåò ðàñ ñìàò ðè âàòü ñÿ òà êèì æå
îá ðà çîì, êàê è äå éñòâèÿ, ðàñ öå íè âà å ìûå êàê ëè÷ íîå

óïîò ðåá ëå íèå (ðå÷ü èäåò î âíå ñåí íîì ïðåä ëî æå íèè
îòíîñèòåëü íî ïðåä âà ðè òåëü íîé ñõå ìû ðå øå íèÿ ïðî -
áëå ìû, ñî ñòàâ ëåí íîé Ñî âå òîì; ýòî ïðåä ëî æå íèå ñî -
ñòî èò èç ìè íè ìó ìà ïî ëî æå íèé îò íî ñè òåëü íî êîí ñòè -
òó è ðó þ ùèõ ýëå ìåí òîâ óãî ëîâ íûõ äå ÿ íèé è íà êà çà íèé
çà ýòè äå ÿ íèÿ (â ñôå ðå íå çà êîí íî ãî îá îðî òà íà ðêî òè -
êîâ) — COM/2001/0259 final — CNS 2001/0114, 
Official Journal No C 304 E of 30 October 2001, pp.
0172 — 0175. Ñòàòüÿ 1.1 îïðå äå ëÿ åò îá îðîò íà ðêî òè -
êîâ êàê íå ðàç ðå øåí íûå â çà êîí íîì ïî ðÿä êå ïðî äà æó 
è ñáûò íà ðêî òè êîâ, à òàê æå, ñ öåëüþ ïðè áû ëè, âîç äå -
ëû âà íèå íà ðêî òè ÷åñ êèõ êóëü òóð, ïðî èç âî äñòâî, îá ðà -
áîò êó, ââîç, ýêñ ïîðò, ðàñ ïðîñ òðà íå íèå íà ðêî òè êîâ,
ïðåä ëî æå íèå èõ äðó ãèì ëè öàì, òðàíñ ïîð òè ðîâ êó è ïå -
ðå ñûë êó; à òàê æå ïå ðå äà ÷è èëè ïðî äà æè íà ðêî òè êîâ
äðó ãî ìó ëèöó ñ öåëüþ ïðè áû ëè — ïî ëó ÷å íèå, ïðè îá -
ðå òå íèå è õðà íå íèå íà ðêî òè ÷åñ êèõ ñðåäñòâ èëè ïñè -
õîò ðîï íûõ âå ùåñòâ. Êî ìèñ ñèÿ ïðåä ëà ãà åò ðàñ øè ðèòü
ðàì êè ïðåä âà ðè òåëü íîé ñõå ìû çà êî íà è ïðåä óñìîò -
ðåòü îò âå òñòâåí íîñòü äëÿ:

= ïî òðå áè òå ëåé íà ðêî òè êîâ, êî òî ðûå íå ëå ãàëü íî
èõ ïðî èç âî äÿò, ïðè îá ðå òà þò è/èëè õðà íÿò â öå ëÿõ
ëè÷ íî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ;

= ïî òðå áè òå ëåé íà ðêî òè êîâ, êî òî ðûå èõ ïðî äà þò
áåç íà ìå ðå íèÿ ïî ëó ÷èòü ïðè áûëü (íà ïðè ìåð, íå êòî
ñáû âà åò íà ðêî òè êè ñâî èì äðóçü ÿì, íå ïî ëó ÷àÿ ïðè
ýòîì íè êà êîé ïðè áû ëè).

Â îêîí ÷à òåëü íîì âà ðè àí òå òåê ñòà ïðî âî äèò ñÿ òî
æå ñà ìîå ðàç ãðà íè ÷å íèå, èñ êëþ ÷à þ ùåå èç ñôå ðû äå -
éñòâèÿ ïðåä âà ðè òåëü íî ãî ïðî åê òà çà êî íà (î íå ëå ãàëü -
íîì îá îðî òå íà ðêî òè êîâ) ëþ áûå äå éñòâèÿ, "ñî âåð -
øåí íûå íà ðó øè òå ëåì çà êî íîâ èñ êëþ ÷è òåëü íî â öå ëÿõ 
ëè÷ íî ãî ïî òðåá ëå íèÿ íà ðêî òè êîâ, îïðå äå ëÿ å ìî ãî íà -
öè î íàëü íûì çà êî íî äà ò åëüñòâîì ñòðà íû" (Ñò. 2.2).
Åâðî ïåé ñêèé Ïàð ëà ìåíò íå îäíîê ðàò íî ïðî âî äèë äå -
áà òû ïî ïðî áëå ìå êàí íà áè ñà è, â ÷àñ òíîñ òè, î òîì,
íóæ íî ëè äåê ðè ìè íà ëè çè ðî âàòü ïî òðåá ëå íèå ýòî ãî
âå ùåñ òâà. Íàï ðè ìåð, â îò ÷å òå Ä" Àíêîíà â 1997 ã.
ïðåä ëà ãà ëîñü çà êî íî äà òåëü íî óðå ãó ëè ðî âàòü ïðî äà æó, 
ïå ðå äà ÷ó, îá ìåí è ïðî èç âî äñòâî êàí íà áè ñà è åãî äå -
ðè âà òîâ (ñì. "Rapport sur l"harmonization des
legislations des Etats members en matiere de drogues",
A4-0359/97 of 11 November 1997). Â 2003 ã. Âàí
Áþé òåí âåã ñî ñòà âèë îò ÷åò, â êî òî ðîì ðå êî ìåí äó åò ñÿ
ðå ôîð ìà êîí âåí öèé ïî íà ðêî òè êàì; â ýòîì îò ÷å òå àâ -
òîð ïðè çû âà åò Ñî âåò è ñòðà íû, âõî äÿ ùèå â Åâðî ñî -
þç, "ïðè íÿòü âî âíè ìà íèå ïî çè òèâ íûå ðå çóëü òà òû,
äîñ òèã íó òûå âî ìíî ãèõ ñòðà íàõ ïó òåì çà ìå íû çà êî íî -
äà òåëü íîé ïî ëè òè êè, áà çè ðó þ ùåé ñÿ íà [...] äåê ðè ìè -
íà ëè çà öèè óïîò ðåá ëå íèÿ íå êî òî ðûõ âå ùåñòâ, ïî ëè òè -
êîé ÷àñ òè÷ íîé äåê ðè ìè íà ëè çà öèè ïðî äà æè êàí íà áè ñà 
è åãî ïðî èç âîä íûõ [...]", êîí öåï öèè "äåê ðè ìè íà ëè çà -
öèè" è "÷àñ òè÷ íîé äåê ðè ìè íà ëè çà öèè" íå îïðå äå ëå íû 
â ïðåä ëî æå íèè Âàí Áþé òåí âå ãà (ñì. "Proposal for a
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Recommendation on the Reform of the Conventions on
Drugs", B5-0541/2002 of 23 December 2002, p.5)).
Åâðî ïåé ñêèé ïàð ëà ìåíò íå ïðè íÿë ýòè äâà îò ÷å òà,
âîç ìîæ íî, èç-çà ðàç ëè ÷èé â ïî ëî æå íèè âå ùåé ïî
ýòèì âîï ðî ñàì â ñòðà íàõ ÅÑ. Ïîç æå ïðà âè ò åëüñòâà
ñòðàí Åâðî ñî þ çà âû ðà çè ëè ñâîþ îçà áî ÷åí íîñòü â îò -
íî øå íèè ïðî áëå ìû êàí íà áè ñà, ïîä òâåð äèâ Ðå çî ëþ -
öèþ Ñî âå òà (èþëü 2004 ã.). 

Â ýòîì òåê ñòå ïîä ÷åð êè âà þò ñÿ îïàñ íûå ïî ñëåä ñò -
âèÿ óïî òðåá ëå íèÿ êàí íà áè ñà è âû ðà æà åò ñÿ ðå øè ìîñòü 
ñòðàí— ÷ëå íîâ ÅÑ ñî õðà íÿòü áäè òå ëü íîñòü â îò íî øå -
íèè ïðîá ëå ìû êàí íà áè ñà. Ðå çî ëþ öèÿ ïîä òâåð æ äà åò,
÷òî ýòà îçà áî ÷åí íîñòü îáÿ çà òå ëü íî áó äåò îò ðà æå íà â
íî âîé ñòðà òå ãèè è â íî âîì ïëà íå ÅÑ ïî ïðîá ëå ìå
íàð êî òè êîâ (The Co un cil of The Euro pe an Uni on, Co -
un cil Re so lu ti on on Can na bis, Brus sels, 7 July 2004,
11267/04 COR D RO GUE 59).

Íà öè î íàëü íîå çà êî íî äà ò åëüñòâî 
ïî ïðî áëå ìå óïîò ðåá ëå íèÿ íà ðêî òè êîâ 

â ðàç ëè÷ íûõ ñòðà íàõ Åâðî ïåé ñêî ãî ñî þ çà

"Äå ïå íà ëè çà öèÿ" è "äåê ðè ìè íà ëè çà öèÿ":
îá ñóæ äå íèå ñå ìàí òè êè ïî íÿ òèé

Ïðîá ëå ìû äå ïå íà ëè çà öèè è äåê ðè ìè íà ëè çà öèè â 
îò íî øå íèè óïîò ðåá ëå íèÿ íà ðêî òè êîâ èëè èõ õðà íå íèÿ 
äëÿ ëè÷ íî ãî ïî òðåá ëå íèÿ íå äàâ íî èí òåí ñèâ íî îá ñóæ -
äà ëèñü ÑÌÈ, â ÷àñ òíîñ òè íà ñå ëå íèå áûëî îïî âå ùå íî 
î ïî ïðàâ êàõ èëè ïðåä ëî æå íè ÿõ î ïî ïðàâ êàõ ê çà êî íî -
äà ò åëüñòâó íå êî òî ðûõ åâ ðî ïåé ñêèõ ñòðàí. Îäíà êî,
íå ñìîò ðÿ íà èçî áè ëèå ëè òå ðà òó ðû ïî äàí íî ìó âîï ðî -
ñó, òðóä íî íà é òè òî÷ íîå, îá îñíî âàí íîå íà ó÷íîå îïðå -
äå ëå íèå ýòèõ äâóõ òåð ìè íîâ, íà é òè õîòÿ áû îäíî
îïðå äå ëå íèå, êî òî ðîå ðàç äå ëÿ ëè áû âñå è ïî âñå ìåñ -
òíî. Ýòîò ôàêò, ïî-âè äè ìî ìó, è ëå æèò (ãëàâ íûì îá -
ðà çîì) â îñíî âå íà áëþ äà å ìîé íûíå ïó òà íè öû âî
âçãëÿ äàõ. Ïðåæ äå ÷åì îïè ñû âàòü ïî çè öèè çà êî íî äà -
òå ëåé ðàç ëè÷ íûõ ñòðàí ÅÑ ïî âîï ðî ñó óïîò ðåá ëå íèÿ
íà ðêî òè êîâ è /èëè èõ õðà íå íèÿ ñ öåëüþ ëè÷ íî ãî
óïîò ðåá ëå íèÿ, ìû, èñ õî äÿ èç âû øåñ êà çàí íî ãî, ïî ëà -
ãà åì, ÷òî æå ëà òåëü íî ïðè íÿòü êà êèå-ëèáî óñëîâ íûå
äå ôè íè öèè ýòèõ äâóõ òåð ìè íîâ. Ñ ýòîé öåëüþ ìû
ïðî à íà ëè çè ðî âà ëè ìíî æåñ òâî ñïå öè àëü íûõ äî êó ìåí -
òîâ (ëè òå ðà òóð íûõ èñ òî÷ íè êîâ) è êîí ñóëü òè ðî âà ëèñü
ñ íå êî òî ðû ìè ïðî ôåñ ñè î íà ëà ìè â äàí íîé îá ëàñ òè è
àêà äå ìè êà ìè. Ïðè âî äè ìûå íèæå îïðå äå ëå íèÿ ïðåä -
ñòàâ ëÿ þò ñî áîþ ñèí òåç ðàç ëè÷ íûõ ìíå íèé. Íå çà ÿâ -
ëÿÿ ïîêà î òîì, ÷òî ìû ìî æåì äàòü èñ ÷åð ïû âà þ ùóþ
òðàê òîâ êó ïðåä ìå òà èëè ñäå ëàòü îïðå äå ëåí íûå çà êëþ -
÷è òåëü íûå âû âî äû, ìû âñå æå ïî ëà ãà åì, ÷òî íàø àíà -
ëèç èç áðàí íîé ëè òå ðà òó ðû ïî òåìå, â êîì ïëåê ñå ñ
ìíå íè ÿ ìè ñïå öè à ëèñ òîâ (ñâîè çà ìå ÷à íèÿ îò íî ñè òåëü -
íî òðàê òîâ êè îá ñóæ äà å ìûõ òåð ìè íîâ âû ñêà çà ëè Ã.
Àëüáðåõò, È. Áèæó, Ñ. Áðî øó, Ì.Ë. Öå çî íè, À.

Äå êóð ðüå, Ê. Êðà éåâ ñêè, Á. Äå Ðó à âå è Ý. Ñèíãë)
äàåò íàì âîç ìîæ íîñòü ïðåä ëî æèòü íè æåñ ëå äó þ ùèå
ïðî áíûå îïðå äå ëå íèÿ. 

Ñîã ëàñ íî îá ùå ìó ìíå íèþ, ïî íÿ òèå äåê ðè ìè íà ëè -
çà öèÿ âêëþ ÷à åò â ñåáÿ óñòðà íå íèå îïðå äå ëåí íî ãî ïî -
âå äå íèÿ èëè äå ÿ òåëü íîñ òè èç ñôå ðû äå éñòâèÿ óãî ëîâ -
íî ãî çà êî íà. Çàï ðåò íà òà êîå ïî âå äå íèå îñòà åò ñÿ ïðà -
âè ëîì, íî ñàí êöèè, ñëå äó þ ùèå çà óïîò ðåá ëå íè åì íà -
ðêî òè êîâ (èëè ïðåä âà ðÿ þ ùè ìè óïîò ðåá ëå íèå äå -
éñòâè ÿ ìè) óæå îñó ùå ñòâëÿ þò ñÿ íå ïî ñõå ìå äå éñòâèÿ
óãî ëîâ íûõ çà êî íîâ (ò.å. â òà êèõ ñëó ÷à ÿõ èñ ÷å çà åò ñî -
ñòàâ óãî ëîâ íî ãî ïðå ñòóï ëå íèÿ). Âñå ýòî âîï ëî ùà åò ñÿ
â æèçíü ëèáî íà ëî æå íè åì ðàç ëè÷ íî ãî ðîäà ñàí êöèé
(àä ìè íèñ òðà òèâ íûå ñàí êöèè áåç ðå ãèñ òðà öèè äåëà â
ïî ëè öèè — äàæå åñëè íå êî òî ðûå àä ìè íèñ òðà òèâ íûå
ìåðû îá ÿ çà òåëü íî âëå êóò çà ñî áîé ïî ëè öåé ñêóþ ðå -
ãèñ òðà öèþ ïî çà êî íàì íå êî òî ðûõ ñòðàí, íàïð. Ôðàí -
öèè), ëèáî îò ìå íîé ëþ áûõ ñàí êöèé. Äðó ãèå (íå óãî -
ëîâ íûå) çà êî íû ìî ãóò, òà êèì îá ðà çîì, ðå ãó ëè ðî âàòü
äåê ðè ìè íà ëè çè ðî âàí íîå ïî âå äå íèå èëè äå ÿ òåëü íîñòü.
Íàøå ìíå íèå ïî ïî âî äó äå ïå íà ëè çà öèè: ýòî ïî íÿ òèå
îçíà ÷à åò ñìÿã ÷å íèå êà ðà òåëü íûõ ñàí êöèé, ïðåä óñìîò -
ðåí íûõ çà êî íîì. Â ñëó ÷à ÿõ ñ íà ðêî òè êà ìè, â ÷àñ òíîñ -
òè ñ êàí íà áè ñîì, ýòîò òåð ìèí â îá ùåì ñìûñ ëå îçíà -
÷à åò îò ìå íó íà êà çà íèé, ñâÿ çàí íûõ ñ çà êëþ ÷å íè åì ïîä 
ñòðà æó. Òî÷ íî òàê æå îñòà åò ñÿ íå çûá ëå ìûì ïðà âè -
ëîì çà ïðåò íà äå ÿ íèÿ òà êî ãî ðîäà, íî òþ ðåì íîå çà -
êëþ ÷å íèå óæå íå ïðåä óñìàò ðè âà åò ñÿ, äàæå åñëè äðó -
ãèå êà ðà òåëü íûå ñàí êöèè ìî ãóò ïî-ïðå æíå ìó ïðè ìå -
íÿòü ñÿ (øòðà ôû, ðå ãèñ òðà öèÿ â ïî ëè öèè èëè äðó ãèå
ìåðû). Íåñ ìîò ðÿ íà íå îá õî äè ìîñòü óñëîâ íî ãî, ïðî -
áíî ãî îïðå äå ëå íèÿ, íàäî ïðè çíàòü, ÷òî ïðè íÿ òèå
óïîò ðåá ëÿ å ìûõ íàìè çäåñü âû ðà æå íèé, ïðî èñ òå êà þ -
ùèõ èç çà êî íî ìåð íîñ òåé àí ãëèé ñêî ãî ÿçû êà, ìî æåò
ïðè âíåñ òè åùå áîëü øóþ ïó òà íè öó â ãî ëî âû, ñêà æåì,
èòàëü ÿí öåâ, ôðàí öó çîâ èëè èñ ïàí öåâ, â ðîä íîì ÿçû êå 
êî òî ðûõ ñëî âî äå ïå íà ëè çà öèÿ îá ûê íî âåí íî îá îçíà -
÷à åò òî, ÷òî ìû îïðå äå ëè ëè êàê äåê ðè ìè íà ëè çà öèþ.
Íå êî òî ðûå íà öè î íàëü íî-ñïå öè ôè÷ íûå ñè òó à öèè íå
ìî ãóò áûòü ÷åò êî ñî îò íå ñå íû íè ñ îäíèì èç äâóõ íà -
øèõ îïðå äå ëå íèé, êàê ýòî èë ëþñ òðè ðó þò íè æå èç ëî -
æåí íûå ôàê òû.

Çà êî íû î íå ëå ãàëü íîì óïîò ðåá ëå íèè è õðà íå íèè
íà ðêî òè êîâ: ñàí êöèè, "íå âêëþ ÷à þ ùèå â ñåáÿ
ëè øå íèå ñâî áî äû"

Çà êî íû ìî ãóò âîñ ïðå ùàòü óïî òðåá ëå íèå íàð êî òè -
êîâ êàê òà êî âîå (ïðî ñòîå óïî òðåá ëå íèå) è /èëè òî ëü -
êî õðà íå íèå íàð êî òè êîâ. Â ñëå äó þ ùåì ïà ðàã ðà ôå ìû
îïè øåì çà êî íî äà òå ëü íûå ïî ëî æå íèÿ äëÿ îáî èõ ñëó -
÷à åâ.

Ïðîñ òîå óïîò ðåá ëå íèå

Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ â ñåìè ñòðà íàõ — íà Êèï ðå,
âî Ôðàí öèè, â Ôèí ëÿí äèè, Ãðå öèè, Ëþê ñåì áóð ãå
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(ýòà ñòðà íà âîç ðà æà åò ïðî òèâ êàí íà áè ñà), Øâå öèè è
Íîð âå ãèè — ïðî ñòîå óïî òðåá ëå íèå íàð êî òè êîâ ðàñ -
öå íè âà åò ñÿ êàê óãî ëîâ íîå ïðå ñòóï ëå íèå (â ñëó ÷àå
îòÿã ÷à þ ùèõ îá ñòî ÿ òåëüñòâ èëè ðå öè äè âà ïðà âî íà ðó -
øå íèÿ â ýòèõ ñòðà íàõ óïî òðåá ëå íèå íàð êî òè êîâ âëå -
÷åò çà ñî áîé òþ ðåì íîå çà êëþ ÷å íèå. Â Ëþê ñåì áóð ãå,
ãäå çà êî íî äà òå ëü ñò âîì 2001 ã. ââå äå íû àä ìè íè ñò ðà -
òèâ íûå ñàí ê öèè çà ïðî ñòîå óïî òðåá ëå íèå êàí íà áè ñà,
ëèöà, íå ëå ãà ëü íî óïî òðåá ëÿ þ ùèå åãî â ïðè ñóò ñò âèè
íå ñî âåð øåí íî ëåò íèõ, èëè â øêî ëàõ, èëè íà ðà áî ÷åì
ìå ñ òå, íà êà çû âà þò ñÿ òþ ðåì íûì çà êëþ ÷å íè åì îò
8 äíåé äî 6 ìåñ. è øòðà ôîì èëè æå òî ëü êî îä íîé èç
ýòèõ êà ðà òåëü íûõ ìåð. Äî áà âèì, ÷òî ôîð ìà ëü íî-þðè -
äè ÷å ñêè çà êî íû Ñî å äè íåí íî ãî Êî ðî ëåâ ñò âà è Èð ëàí -
äèè çà ïðå ùà þò êó ðå íèå îïè ó ìà, íî, ñî ãëàñ íî äî êó -
ìåí òàì, ýòîò çà ïðåò, ïðè íÿ òûé åùå â êî ëî íè à ëü íûé
ïå ðè îä, ïðàê òè ÷å ñêè âû øåë èç óïî òðåá ëå íèÿ.). Â Ýñ -
òî íèè, Èñ ïà íèè, Ëàò âèè è Ïîð òó ãà ëèè ïðî ñòîå óïî -
òðåá ëå íèå ñ÷è òà åò ñÿ àä ìè íè ñò ðà òèâ íûì ïðà âî íà ðó -
øå íè åì. Äðó ãèå ñòðà íû—÷ëå íû ÅÑ íå çà ïðå ùà þò
íå äâó ñìûñ ëåí íûì îá ðà çîì ïðî ñòîå óïî òðåá ëå íèå
íàð êî òè êîâ, íî êîñ âåí íî äå ëà þò ýòî, çà ïðå ùàÿ ïðåä -
âà ðÿ þ ùèå óïî òðåá ëå íèå äåé ñò âèÿ, â ÷àñ òíîñ òè õðà íå -
íèå íàð êî òè êîâ. Ïî ëî æå íèÿ çà êî íà îò íî ñè òå ëü íî
óïî òðåá ëå íèÿ íàð êî òè êîâ â ýòèõ ñòðà íàõ, ñëå äî âà òå -
ëü íî, ôàê òè ÷å ñêè èìå þò îò íî øå íèå ê õðà íå íèþ íå -
çíà ÷è òå ëü íûõ êî ëè ÷åñòâ íàð êî òè êîâ ñ öå ëüþ ëè÷ íî ãî
óïî òðåá ëå íèÿ; ýòî êîí öåï öèÿ, âêëþ ÷à þ ùàÿ â ñåáÿ íå
òî ëü êî èäåþ îäè íî÷ íî ãî óïî òðåá ëå íèÿ, íî è âñå ïðåä -
âà ðÿ þ ùèå óïî òðåá ëå íèå íàð êî òè êà äåé ñò âèÿ.

Õðà íå íèå íà ðêî òè êîâ 
ñ öåëüþ ëè÷ íî ãî óïîò ðåá ëå íèÿ

Îíî (èìå åò ñÿ â âèäó íå ñàí êöè î íè ðî âàí íîå õðà íå -
íèå) íå äâóñ ìûñ ëåí íî çà ïðå ùå íî âî âñåõ ñòðà íàõ ÅÑ.
Êà ðà òåëü íûå ñàí êöèè ìî ãóò áûòü ðàç ëè÷ íû ìè: â
7 ñòðà íàõ (ïå ðå ÷èñ ëÿ å ìûõ íèæå), ïðè îò ñó òñòâèè îò -
ÿã ÷à þ ùèõ îá ñòî ÿ òåëüñòâ è â ñëó ÷àå õðà íå íèÿ íå çíà -
÷è òåëü íûõ êî ëè ÷åñòâ íà ðêî òè êîâ èñ êëþ ÷è òåëü íî ñ
öåëüþ ëè÷ íî ãî óïîò ðåá ëå íèÿ, çà êîí ïðåä óñìàò ðè âà åò
ñàí êöèè, "íå âêëþ ÷à þ ùèå â ñåáÿ ëè øå íèå ñâî áî äû"
(ìû ïðåä ïî ÷è òà åì èìåí íî ýòî âû ðà æå íèå, ÿçûê êî òî -
ðî ãî çà è ìñòâî âàí èç òåê ñòîâ Êîí âåí öèé ÎÎÍ; îíî
ïî ìî ãà åò òî÷ íî îïðå äå ëèòü ñàí êöèè, îá ûê íî âåí íî íà -
çû âà å ìûå àä ìè íèñ òðà òèâ íû ìè, êî òî ðûå õîòÿ, êàê
ïðà âè ëî, è íå îçíà ÷à þò ìåð îãðà íè ÷å íèÿ ñâî áî äû èëè 
ïî ëè öåé ñêîé ðå ãèñ òðà öèè, íî ìî ãóò ïðî èñ òå êàòü êàê
èç àä ìè íèñ òðà òèâ íûõ, òàê è èç óãî ëîâ íûõ çà êî íîâ.
Òà êèì îá ðà çîì, ñ ôîð ìàëü íî-þðè äè ÷åñ êîé òî÷ êè
çðå íèÿ áó äåò íå âåð íî ñ÷è òàòü àä ìè íèñ òðà òèâ íû ìè òà -
êèå ñàí êöèè, êî òî ðûå ïî ðîæ äå íû óãî ëîâ íûì çà êî -
íîì. Âû ðà æå íèå "ñàí êöèè, íå âêëþ ÷à þ ùèå â ñåáÿ ëè -
øå íèå ñâî áî äû" äàåò íàì âîç ìîæ íîñòü òî÷ íåå îïè -
ñàòü ìåðû íà êà çà íèÿ, íå ïðåä óñìàò ðè âà þ ùèå ïðè ãî -
âî ðîâ ê òþ ðåì íî ìó çà êëþ ÷å íèþ, òà êèå ìåðû, êàê äå -

íåæ íûå øòðà ôû, âðå ìåí íîå ëè øå íèå âî äè òå ëüñêèõ
ïðàâ, — íå ðàñ ñìàò ðè âàÿ ïðè ýòîì çà êî íî äà òåëü íûé
èñ òî÷ íèê ýòèõ ìåð.). Ýòî îçíà ÷à åò, ÷òî îá âè íè òåëü,
åñëè ñî áëþ äå íû âû øå ïå ðå ÷èñ ëåí íûå óñëî âèÿ, íå ìî -
æåò âû íåñ òè ïðè ãî âîð î êà êîì-ëèáî ñðî êå òþ ðåì íî ãî
çà êëþ ÷å íèÿ; âìåñ òî ýòî ãî îí äîë æåí ïðè áåã íóòü ê
ìå ðàì, íå ïðåä óñìàò ðè âà þ ùèì çà êëþ ÷å íèå ïîä ñòðà -
æó; ñðå äè íà è áî ëåå ïîä õî äÿ ùèõ â òà êèõ ñëó ÷à ÿõ ìåð
— äå íåæ íûå øòðà ôû. Åñëè âû øå ïå ðå ÷èñ ëåí íûå
óñëî âèÿ îò ñó òñòâó þò, à òàê æå êîã äà â äåëî âîâ ëå ÷å íû 
"áî ëåå ñåðü åç íûå" îá ñòî ÿ ò åëüñòâà, äîë æíû âû íî -
ñèòü ñÿ ïðè ãî âî ðû î òþ ðåì íîì çà êëþ ÷å íèè. Â ×åø -
ñêîé Ðåñ ïóá ëè êå, Èñïà íèè, Èòà ëèè è Ïîð òó ãà ëèè
ýòî îò íî ñèò ñÿ êî âñåì íà ðêî òè êàì, â òî âðå ìÿ êàê â
Èðëàí äèè, Ëþê ñåì áóð ãå è Áåëü ãèè — òîëü êî ê êàí -
íà áè ñó.

Â ×åø ñêîé Ðåñ ïóá ëè êå, åñëè êòî-ëèáî çà äåð æàí ñ 
íå áîëü øèì êî ëè ÷åñ òâîì íà ðêî òè êîâ ïðè ñåáå (~ ìå -
íåå 10 äîç), áåç íà ìå ðå íèÿ ñáû òà, ïî ëè öèÿ/ãî ñó äà -
ðñòâåí íûå îá âè íè òå ëè äîë æíû ïå ðå äàòü äåëî â ñïå -
öè àëü íûé îò äåë ìåñ òíî ãî ïî ëè öåé ñêî ãî ó÷àñ òêà, êî -
òî ðûé îá ëà äà åò êîì ïå òåí öè åé îïðå äå ëÿòü íå óãî ëîâ -
íûå (àä ìè íèñ òðà òèâ íûå) ñàí êöèè ïî îò íî øå íèþ ê
ïðà âî íà ðó øè òå ëþ (øòðàô èëè ïðåä óïðåæ äå íèå) â ñî -
ãëà ñèè ñ Àêòîì î ïðà âî íà ðó øå íè ÿõ. Ðó êî âî äñòâà äëÿ
îá âè íè òå ëåé îïðå äå ëÿ þò ïðåä åëü íî äî ïóñ òè ìûå êî -
ëè ÷åñ òâà íà ðêî òè êîâ. Ñ 1998 ã. õðà íå íèå íà ðêî òè êîâ
â êî ëè ÷åñ òâå, "ïðå âû øà þ ùåì íå çíà ÷è òåëü íîå êî ëè -
÷åñ òâî", ÿâ ëÿ åò ñÿ óãî ëîâ íûì ïðå ñòóï ëå íè åì è ïðè
ýòîì âîç ìîæ íî òþ ðåì íîå çà êëþ ÷å íèå ñðî êîì äî 2
ëåò. (Ýòî îïðå äå ëå íèå êî ëè ÷åñ òâà — "ïðå âû øà þ ùåå
íå çíà ÷è òåëü íîå" — îá ÿ çà òåëü íî äëÿ ïî ëè öèè è ïðî -
êó ðî ðîâ, íî íå äëÿ ñó äîâ). Ñîã ëàñ íî èñ ïàí ñêîé ñèñ òå -
ìå, ïóá ëè÷ íîå óïîò ðåá ëå íèå íà ðêî òè êîâ è èõ õðà íå -
íèå â öå ëÿõ ëè÷ íî ãî óïîò ðåá ëå íèÿ, à òàê æå ïðè íà ëè -
÷èè ìíî ãèõ îò ÿã ÷à þ ùèõ îá ñòî ÿ òåëüñòâ (íàïð., âîæ äå -
íèå àâ òî ìî áè ëÿ â íà ðêî òè ÷åñ êîì îïüÿ íå íèè èëè ðàç -
áðà ñû âà íèå ïóñ òûõ øïðè öåâ â îá ùåñ òâåí íûõ ìåñ òàõ)
âëå ÷åò çà ñî áîþ øòðàô îò 301 åâðî äî 30 050 åâðî
(Articles 25 and 28 of Ley Organica 1/1992 de 21 de
febrero, sobre proteccion de la seguridad ciudadana,
Article 379 of the Penal Code, Article 530 of the Penal
Code (annexed)).

Â Èòà ëèè ñàí ê öèè â ñëó ÷àå õðà íå íèÿ íàð êî òè êîâ â 
öå ëÿõ ëè÷ íî ãî óïî òðåá ëå íèÿ (è â ñëó ÷à ÿõ èõ ïðè îá ðå -
òå íèÿ èëè ââî çà) çà êëþ ÷à þò ñÿ âî âðå ìåí íîì ëè øå íèè 
ïðà âî íà ðó øè òå ëÿ âî äè òå ëü ñêèõ ïðàâ (èëè ëè øå íèè
åãî ëè öå íçèè íà íî øå íèå îã íå ñòðå ëü íî ãî îðó æèÿ, ëè -
øå íèè ïàñ ïîð òà èëè âðå ìåí íîé ðå ãè ñò ðà öèè, åñëè
ïðà âî íà ðó øè òåëü — èíî ñòðà íåö) ñðî êîì íà
1—3 ìåñ. (åñëè ðå÷ü èäåò î êàí íà áè ñå) èëè íà
2—4 ìåñ. (åñëè ðå÷ü èäåò î ïðî ÷èõ íàð êî òè êàõ); ýòè
íà êà çà íèÿ ýô ôåê òèâ íî ïðè ìå íÿ þò ñÿ ïî ñëå ñî âåð øå -
íèÿ âòî ðî ãî ïðà âî íà ðó øå íèÿ. Â ñëó ÷àå ïåð âî ãî ïðà -
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âî íà ðó øå íèÿ, èëè åñëè íà ðó øè òåëü — íå ñî âåð øåí íî -
ëåò íèé, äå ëà åò ñÿ ïðå äó ïðåæ äå íèå (Ar tic le 75 DPR
No 309 of 9 Oc to ber 1990). Ìû ñ÷è òà åì íóæ íûì
ïîä ÷åð ê íóòü, ÷òî çà êî íî ïðî åêò, ïðåä ëî æåí íûé ïðà -
âè ò åëüñòâîì è îá ñóæ äà å ìûé Ïàð ëà ìåí òîì, âè äè ìî,
èç ìå íèò âû øå î ïè ñàí íóþ ñè òó à öèþ ïó òåì ââå äå íèÿ
êà ðà òå ëü íûõ ñàí ê öèé çà ïðî ñòîå óïî òðåá ëå íèå íàð êî -
òè êîâ.

Â Ïîð òó ãà ëèè çà êîí îò 30 íî ÿá ðÿ 2000 ã. "äåê ðè -
ìè íà ëè çè ðó åò" (çäåñü ìû ñî áëþ ëè áóê âó çà êî íà, ïå -
ðå âå äÿ ñëî âî "dec ri mi na li za cao" êàê "äåê ðè ìè íà ëè çà -
öèÿ") óïî òðåá ëå íèå, ïðè îá ðå òå íèå è õðà íå íèå âñåõ
íàð êî òè êîâ ñ öå ëüþ ëè÷ íî ãî óïî òðåá ëå íèÿ (ïðè ýòîì
ðå÷ü èäåò î ñðåä íåì êî ëè ÷å ñò âå íàð êî òè êà, èí äè âè äó -
à ëü íî äî ñòà òî÷ íîì äëÿ 10 äíåé æèç íè); òàê æå ýòîò
çà êîí ó÷ ðåæ äà þò "Êî ìèñ ñèè ïî ðà çó áåæ äå íèþ ïî -
òðå áè òå ëåé íàð êî òè êîâ" (âíå ïå íè òåí öè àð íîé ñè ñ òå -
ìû), îò âå ÷à þ ùèå çà îá ùå ñòâåí íóþ äå ÿ òå ëü íîñòü.
Óïî òðåá ëå íèå íàð êî òè êîâ îñòà åò ñÿ íå çà êîí íûì, îñòà -
åò ñÿ îáú åê òîì âìå øà òå ëü ñò âà ïî ëè öèè, è ïî òðå áè òå ëè 
íàð êî òè êîâ ìî ãóò áûòü îøòðà ôî âà íû (îò 25 åâðî äî
ñóì ìû, ýê âè âà ëåí ò íîé ìè íè ìà ëü íîé çà ðà áîò íîé ïëà -
òå ïî ñòðà íå). Òåì íå ìå íåå, ýòî ñè ñ òå ìà, êî òî ðóþ
ìîæ íî ðàñ ñìàò ðè âàòü êàê ïî ñëåä íåå ñðåä ñò âî, êàê
ïðà âè ëî äëÿ òåõ ñëó ÷à åâ, êîã äà îò ñóò ñò âó þò ïðè çíà êè
çà âè ñè ìî ñòè, êîã äà íåò íå îá õî äè ìî ñòè â èíûõ äåé ñò -
âè ÿõ (íàïð., â ïñè õî ëî ãè ÷å ñêîé ïîä äåð æ êå), êîã äà
óïîòðåá ëå íèå íàð êî òè êîâ íî ñèò îò ÷åò ëè âî ýïè çî äè ÷å -
ñêèé õà ðàê òåð, êîã äà îãðà íè ÷å íû âîç ìîæ íî ñòè íà ëî -
æå íèÿ øòðà ôà è ïðà âî íà ðó øè òå ëþ ïðå äî ñòàâ ëÿ åò ñÿ
íå êèé "èñ ïû òà òå ëü íûé ñðîê". Â ñëó ÷àå ïî âòî ðå íèÿ
òà êèõ ïðà âî íà ðó øå íèé â ïî ñëå äó þ ùåì, ê ïî òðå áè òå -
ëþ íàð êî òè êîâ ïðè ìå íÿ åò ñÿ øòðàô èëè äðó ãèå ïðè íó -
äè òå ëü íûå àä ìè íè ñò ðà òèâ íûå ìåðû (ñì. Ar tic les 15
and 17 of Law No 30/2000 of 29 No vem ber, an ne -
xed). Îä íà êî åñëè íà ðó øè òåëü îïðå äå ëåí íî ÿâ ëÿ åò ñÿ
íàð êî ìà íîì, çà êîí òðå áó åò íà ïðàâ ëÿòü òà êèõ ëèö â
ìå äè öèí ñêèå èëè ñî öè à ëü íûå ñëóæ áû ïî ìî ùè.

Â 2001 ã. Ëþê ñåì áóðã ïðè íÿë ïî ïðàâ êó ê çà êî íó î 
íà êà çà íè ÿõ çà ïî òðåá ëå íèå êàí íà áè ñà (à òàê æå çà
õðà íå íèå, ïå ðå âîç êó è ïðè îá ðå òå íèå êàí íà áè ñà â öå -
ëÿõ ëè÷ íî ãî óïî òðåá ëå íèÿ), çà ìå íÿ þ ùóþ òþ ðåì íîå
çà êëþ ÷å íèå øòðà ôîì îò 250 åâðî äî 2500 åâðî. Ïðè
ýòîì òî, ÷òî ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ êàê ñî öè à ëü íî îïàñ íîå
ïî òðåá ëå íèå íàð êî òè êà (â øêî ëàõ, íà ðà áî ÷åì ìå ñ òå)
ïî-ïðåæ íå ìó ïîä ëå æèò íà êà çà íèþ ñ çà êëþ ÷å íè åì
ïîä ñòðà æó íà ñðîê îò 8 äíåé äî 6 ìåñ. (èëè äàæå íà
ñðîê äî 2 ëåò, åñëè "íàð êî òèê óïî òðåá ëÿë ñÿ â ïðè ñóò -
ñò âèè îä íî ãî èëè íå ñêî ëü êèõ íå ñî âåð øåí íî ëåò íèõ").
Óïî òðåá ëå íèå äðó ãèõ "íå ëå ãà ëü íûõ íàð êî òè êîâ" îñòà -
åò ñÿ óãî ëîâ íî íà êà çó å ìûì (ñì. Law of 27 Ap ril 2001
amen ding the Amen ded Law of 19 Feb ru a ry 1973 on
the Sale of Sub s tan ces, an ne xed).

Â Áå ëü ãèè çà êî íî äà òå ëü íàÿ ðå ôîð ìà îò íî ñè òå ëü íî 
óïî òðåá ëå íèÿ íàð êî òè êîâ è èõ õðà íå íèÿ ñ öå ëüþ óïî -
òðåá ëå íèÿ âñòó ïè ëà â ñèëó â èþíå 2003 ã., è èç íåå
ëî ãè ÷å ñêè âû òå êà åò ïðè íÿ òèå ÷å òû ðåõ íî âûõ äî êó -
ìåí òîâ:

= çà êîí îò 3 ìàÿ 2003 ã., äî ïîë íÿ þ ùèé ñî áîþ çà -
êîí îò 24 ôåâ ðà ëÿ 1921 ã. îá îá îðî òå ÿäî âè òûõ, ñíîò -
âîð íûõ, íà ðêî òè ÷åñ êèõ, äåç èí ôè öè ðó þ ùèõ, àí òè ñåï -
òè ÷åñ êèõ âå ùåñòâ;

= çà êîí îò 4 àï ðå ëÿ 2003 ã., äî ïîë íÿ þ ùèé çà êîí
îò 24 ôåâ ðà ëÿ 1921 ã. è ñò. 137 Óãî ëîâ íî-ïðî öåñ ñó -
àëü íî ãî êî äåê ñà;

= Êî ðî ëåâ ñêèé óêàç îò 16 ìàÿ 2003 ã., äî ïîë íÿ þ -
ùèé Óêà çû îò 31 äå êàá ðÿ 1930 ã., 22 ÿí âà ðÿ 1998 ã. è 
îò 26 îêòÿá ðÿ 1993 ã.;

= Ìè íèñ òåð ñêàÿ äè ðåê òè âà îò 16 ìàÿ 2003 ã. î
ïî ëè òè êå óãî ëîâ íî ãî ïðå ñëå äî âà íèÿ â îò íî øå íèè õðà -
íå íèÿ è ðîç íè÷ íîé ïðî äà æè çà ïðå ùåí íûõ ïðå ïà ðà -
òîâ).

Ïðèí öèï, ëå æà ùèé â îñíî âå ýòîé çà êî íî äà òåëü -
íîé ðå ôîð ìû, òà êîâ: ïðè ìå íå íèå óãî ëîâ íûõ çà êî íîâ
êàê ðå àê öèÿ âëàñ òåé íà íå ëå ãàëü íîå óïîò ðåá ëå íèå íà -
ðêî òè êîâ äîë æåí òå ïåðü ñòàòü òîëü êî ïî ñëåä íèì ñðå -
äñòâîì. Óïîò ðåá ëå íèå êàí íà áè ñà (õðà íå íèå òà êî ãî
êî ëè ÷åñ òâà êàí íà áè ñà, êî òî ðîå ìî æåò áûòü èñ ïîëü çî -
âà íî çà îäèí ïðè åì èëè, ñà ìîå áîëü øåå, çà 24 ÷, ò.å.
3 ã) äîë æíî, òà êèì îá ðà çîì, îò íû íå âëå÷ü çà ñî áîé
ïî ëè öåé ñêóþ ðå ãèñ òðà öèþ. Çà êî íîì ïðåä óñìàò ðè âà -
åò ñÿ, ÷òî ïî òðå áè òå ëè íà ðêî òè êîâ ïðè ïåð âîì çà äåð -
æà íèè áó äóò îá ÿ çà íû âû ïëà òèòü øòðàô îò 75 åâðî äî 
125 åâðî, à ïðè ïî âòîð íîì çà äåð æà íèè ïî òîìó æå
ïî âî äó â òå ÷å íèå ãîäà ñ ìî ìåí òà âû íå ñå íèÿ ïåð âî ãî
ïðè ãî âî ðà íà ðó øè òåëü ìî æåò áûòü ïðè ãî âî ðåí ê òþ -
ðåì íî ìó çà êëþ ÷å íèþ íà ñðîê îò 8 äíåé äî 1 ìåñ. è
ê øòðà ôó îò 250 åâðî äî 500 åâðî. Â ñëó ÷à ÿõ "íà ðó -
øå íèÿ îá ùåñ òâåí íî ãî ïî ðÿä êà" èëè "ïðî áëåì íî ãî
óïîò ðåá ëå íèÿ íà ðêî òè êîâ" ñî ñòàâ ëÿ åò ñÿ ñòàí äàð òíûé
ïðî òî êîë ïðà âî íà ðó øå íèÿ (ìåñ òî, äàòà è âðå ìÿ ñî îò -
âå òñòâó þ ùèõ ñî áû òèé, âèä âå ùåñ òâà è ôîð ìà åãî
óïîò ðåá ëå íèÿ), è âå ùåñ òâî êîí ôèñ êó åò ñÿ. Òåêñò
áåëü ãèé ñêî ãî çà êî íà îïðå äå ëÿ åò òåð ìè íû íà ðó øå íèå
îá ùåñ òâåí íî ãî ïî ðÿä êà è ïðî áëåì íîå óïîò ðåá ëå íèå 
íà ðêî òè êîâ ñëå äó þ ùèì îá ðà çîì. Ïðîá ëåì íîå
óïîò ðåá ëå íèå îçíà ÷à åò òà êîé óðî âåíü çà âè ñè ìîñ òè,
êîã äà íà ðêî ìàí óæå íå ìî æåò êîí òðî ëè ðî âàòü ïî -
òðåá ëå íèå íà ðêî òè êà; ýòîò óðî âåíü õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ
ðÿ äîì ðàç ëè÷ íûõ ôè çè ÷åñ êèõ è ôè çè î ëî ãè ÷åñ êèõ
ñèì ïòî ìîâ. Íà ðó øå íèå îá ùåñ òâåí íî ãî ïî ðÿä êà
îçíà ÷à åò õðà íå íèå êàí íà áè ñà â òþðü ìå, â îá ðà çî âà -
òåëü íîì ó÷ðåæ äå íèè, â çäà íè ÿõ îá ùåñ òâåí íûõ ñëóæá, 
èëè æå â íå ïîñ ðå äñòâåí íîé áëè çîñ òè îò òà êèõ ó÷ðåæ -
äå íèé, à òàê æå â äðó ãèõ ìåñ òàõ (ãäå çà íè ìà þò ñÿ ó÷å -
áîé, ñïîð òîì èëè îá ùåñ òâåí íîé äå ÿ òåëü íîñ òüþ), ÷àñ -
òî ïî ñå ùà å ìûõ íå ñî âåð øåí íî ëåò íè ìè. Íà ðó øå íèå
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îá ùåñ òâåí íî ãî ïî ðÿä êà ìî æåò ïî âëå÷ü çà ñî áîé áî ëåå 
ñòðî ãèå ìåðû, íà ïðè ìåð òþ ðåì íîå çà êëþ ÷å íèå ñðî -
êîì îò 3 ìåñ. äî 1 ãîäà è øòðàô â ðàç ìå ðå îò 5 òûñ.
åâðî äî 500 òûñ. åâðî, èëè æå òîëü êî îäíó èç ýòèõ
êà ðà òåëü íûõ ìåð. Çà êîí ïîä òâåð æäà åò, ÷òî õðà íå íèå
è âîç äå ëû âà íèå êàí íà áè ñà îñòà þò ñÿ ïðà âî íà ðó øå íè ÿ -
ìè, è ïðåä óñìàò ðè âà åò óñè ëåí íûå ìåðû íà êà çà íèÿ çà
íå ëå ãàëü íîå ïðî èç âî äñòâî èëè òðàô ôèê êàí íà áè ñà.
Çà êîí áà çè ðó åò ñÿ íà ïðè íöè ïå ñäåð æè âà íèÿ óïîò ðåá -
ëå íèÿ ëþ áûõ íà ðêî òè êîâ, âêëþ ÷àÿ óïîò ðåá ëå íèå íà -
ðêî òè êîâ âçðîñ ëû ìè ëþäü ìè â ðåê ðå à òèâ íûõ öå ëÿõ.
Ïîä ÷åð êè âà åò ñÿ, ÷òî óïîò ðåá ëå íèå íà ðêî òè êîâ âçðîñ -
ëû ìè â ïðè ñó òñòâèè íå ñî âåð øåí íî ëåò íèõ áó äåò òðàê -
òî âàòü ñÿ áî ëåå ñó ðî âî, íà êà çà íèÿ â òà êèõ ñëó ÷à ÿõ
ïðåä óñìàò ðè âà þò àðåñò.

Íà êî íåö, èð ëà íäñêèé Àêò î çëî ó ïîò ðåá ëå íèè íà -
ðêî òè êà ìè, õîòÿ îí è äà òè ðî âàí 1977 ã., èìå åò íå êî -
òî ðûå èí òå ðåñ íûå àñ ïåê òû. Ðàç äåë 27 — ìåðû íà êà -
çà íèÿ — ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé ñèñ òå ìó ïðî ãðåñ ñèâ íî
óæåñ òî ÷à þ ùèõ ñÿ íà êà çà íèé çà ðå öè äè âû. Â ñëó ÷àå
õðà íå íèÿ êàí íà áè ñà ñ öåëüþ ëè÷ íî ãî óïîò ðåá ëå íèÿ
ïðè ïåð âîì ïðà âî íà ðó øå íèè ñóä äîë æåí íà ëî æèòü
øòðàô, íå ïðå âû øà þ ùèé 63 åâðî; çà âòî ðîå òà êîå æå 
íà ðó øå íèå (íè î êà êèõ âðå ìåí íûõ îãðà íè ÷å íè ÿõ â ñî -
îò âå òñòâó þ ùåì ðàç äå ëå íå óïî ìè íà åò ñÿ) øòðàô âîç -
ðàñ òà åò äî 127 åâðî; ïðè òðåòü åì íà ðó øå íèè øòðàô
ìî æåò âû ðàñ òè äî 317 åâðî, èëè, ïî óñìîò ðå íèþ ñóäà, 
âû íî ñèò ñÿ ïðè ãî âîð î òþ ðåì íîì çà êëþ ÷å íèè íà ñðîê
äî 12 ìåñ., èëè æå ïðè ìå íÿ þò ñÿ è øòðàô, è òþ ðåì íîå 
çà êëþ ÷å íèå.

Ýñ òî íèÿ, Ëàò âèÿ è Ëèò âà òîæå äîë æíû áûëè îïè -
ñû âà òü ñÿ â ýòîé ãðóï ïå ñòðàí. Ôàê òè ÷å ñêè, õðà íå íèå
íå áî ëü øî ãî êî ëè ÷å ñò âà ëþ áî ãî íàð êî òè êà îáú ÿâ ëÿ åò -
ñÿ "íåóãî ëîâ íûì ïðà âî íà ðó øå íè åì"; îä íà êî, â ñî îò -
âåò ñò âèè ñ íà öè î íà ëü íû ìè ïðà âî âû ìè ñè ñ òå ìà ìè,
"íå óãî ëîâ íîå ïðà âî íà ðó øå íèå" ìî æåò êà ðà òü ñÿ "ëè -
øå íè åì ñâî áî äû" (ñî äåð æà íè åì â òàê íà çû âà å ìîì
äîìå äëÿ àðåñ òî âàí íûõ) íà ñðîê äî 15, 30 è 45 äíåé;
èç-çà ýòî ãî îò íå ñ òè ýòè ãî ñó äàð ñò âà ê âû øå î ïè ñàí íîé 
êà òå ãî ðèè ñòðàí íå âîç ìîæ íî (â Ëèò âå õðà íå íèå íàð -
êî òè êà ñ öå ëüþ ëè÷ íî ãî óïî òðåá ëå íèÿ òîæå ìî æåò
ðàñ ñìàò ðè âà òü ñÿ êàê óãî ëîâ íîå ïðå ñòóï ëå íèå, íà ïðè -
ìåð, åñëè êî ëè ÷å ñò âî íàð êî òè êà ïðå âû øà åò íå êîå "íå -
çíà ÷è òå ëü íîå êî ëè ÷å ñò âî").

Äðó ãèå òèïû ïîä õî äîâ ê õðà íå íèþ íà ðêî òè êîâ 
äëÿ ëè÷ íî ãî óïîò ðåá ëå íèÿ

Â äðó ãèõ ñòðà íàõ îïðå äå ëåí íûå ïî ëî æå íèÿ çà êî -
íîâ î íàð êî òè êàõ ïðÿ ìûì îá ðà çîì ñî îò âåò ñò âó þò
ïðåä ìå òó îá ñóæ äå íèÿ íà ñòî ÿ ùåé ãëà âû, õîòÿ è íå
ñòîëü õà ðàê òåð íî, êàê â âû øå ïå ðå ÷èñ ëåí íûõ ñòðà íàõ.
Îïè ñà íèå ïî ëî æå íèÿ äåë â ýòèõ ñòðà íàõ îïðå äå ëåí íî
èìå åò îò íî øå íèå ê îá ñóæ äà å ìîé òåìå, íî îíè, ïî æà -
ëóé, íå âõî äÿò â êà òå ãî ðèþ óæå ïå ðå ÷èñ ëåí íûõ íàìè

ãî ñó äàðñòâ. Íèæå ìû îïè øåì ñòðà íû, çà êî íû êî òî -
ðûõ, ïî ëè òè êà ñó äåá íî ãî ïðå ñëå äî âà íèÿ, öèð êó ëÿ ðû è 
äðó ãèå ïðà âî âûå èí ñò ðó ìåí òû ïðå äî ñòàâ ëÿ þò îá ùå -
ñòâåí íûì âëà ñ òÿì áî ëü øóþ ñâî áî äó â âû áî ðå ðå øå -
íèé. Â äðó ãèõ æå ñòðà íàõ ðå äó öè ðî âà íû íà êà çà íèÿ,
ïðå äó ñìàò ðè âà þ ùèå òþ ðåì íîå çà êëþ ÷å íèå çà õðà íå -
íèå íàð êî òè êîâ ñ öå ëüþ óïî òðåá ëå íèÿ.

Â Àâñòðèè Çà êîí î íà ðêî òè êàõ (I 112/1997), âî -
øåä øèé â ñèëó â ÿí âà ðå 1998 ã., äàåò ïðî êó ðî ðàì
áîëü øå ñâî áî äû (÷åì ïðå æäå) íå íà ëà ãàòü íà êà çà íèé
çà ïðè îá ðå òå íèå èëè õðà íå íèå íå áîëü øî ãî êî ëè ÷åñ òâà 
íà ðêî òè êîâ äëÿ ëè÷ íî ãî óïîò ðåá ëå íèÿ (ñò. 35.1). Çà -
êîí óïðî ùà åò ïðî öå äó ðó â ñëó ÷à ÿõ íà ðó øå íèé, ñâÿ -
çàí íûõ ñ êàí íà áè ñîì, òàê êàê ìíå íèå àâ òî ðè òåò íî ãî
ñïå öè à ëèñ òà â îá ëàñ òè çäðà âî îõ ðà íå íèÿ áî ëåå íå òðå -
áó åò ñÿ äëÿ ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèÿ î ïðå ñëå äî âà íèè ñó äåá -
íûì ïî ðÿä êîì (à âîò â ñëó ÷à ÿõ ñî âñå ìè îñòàëü íû ìè
âå ùåñ òâà ìè òà êîå ìíå íèå äîë æíî áûòü ïî ëó ÷å íî ïðå -
æäå âñå ãî) (ñò. 35.4).

Â Ãåð ìà íèè Çà êîí î Íàð êî òè êàõ, èñ ïðàâ ëåí íûé ê
26 ÿí âà ðÿ 1998 ã. (Federal Law Gazette Part I p.160),
ãëà ñèò, ÷òî ïðî êó ðîð âïðà âå íå ïðè íè ìàòü ðå øå íèÿ î
íà ëî æå íèè íà êà çà íèÿ (òþ ðåì íî ãî çà êëþ ÷å íèÿ ñðî êîì
äî 5 ëåò), åñëè ïðà âî íà ðó øå íèå ìî æåò ðàñ öå íè âàòü ñÿ
êàê ìå íåå çíà ÷è òåëü íîå, ò.å., åñëè óãî ëîâ íîå ïðå ñëå äî -
âà íèå íå çà òðà ãè âà åò èí òå ðå ñîâ îá ùåñ òâà è åñëè ïðà âî -
íà ðó øè òåëü êóëü òè âè ðó åò, ïðî èç âî äèò, ââî çèò, âû âî -
çèò, ïå ðåâî çèò èëè ïðè îá ðå òà åò íà ðêî òè êè òîëü êî äëÿ
ñâî å ãî ëè÷ íî ãî ïî òðåá ëå íèÿ; äðó ãè ìè ñëî âà ìè, ïðè îá -
ðå òà åò èëè õðà íèò íå çíà ÷è òåëü íûå êî ëè ÷åñ òâà íà ðêî -
òè êà. Ãî âî ðÿ îá ýòîì çà êî íå, âàæ íî âñïîì íèòü òàê æå
ðå øå íèå Ôå äå ðàëü íî ãî êîí ñòè òó öè îí íî ãî ñóäà â
ã. Êà ðëñðóý (1994 ã.), êî òî ðîå ïðè âëåê ëî âíè ìà íèå ê
ïðî áëå ìå "çà ïðå òà ÷ðåç ìåð íî òÿæ êèõ íà êà çà íèé, çà ëî -
æåí íûõ â Êîí ñòè òó öèè Ãåð ìà íèè". Ñ òåõ ïîð õðà íå íèå 
êàí íà áè ñà íå âëå ÷åò ñó äåá íî ãî ïðå ñëå äî âà íèÿ, åñëè
ïðè ýòîì ñî áëþ äå íû ñëå äó þ ùèå óñëî âèÿ:

à) èñê ëþ ÷è òå ëü íî ëè÷ íîå óïî òðåá ëå íèå;
á) íå çíà ÷è òå ëü íîå êî ëè ÷å ñò âî;
â) ýïè çî äè ÷å ñêîå óïî òðåá ëå íèå;
ã) îò ñóò ñò âèå âðå äà äëÿ äðó ãèõ ëþ äåé (ñì. Bol lin -

ger, L., "Sym bo lic Cri mi nal Law wit ho ut Li mits, Com -
men ta ry on the Can na bis De ci si on of the Ger man Fe de -
ral Con s ti tu ti o nal Co urt").

Â Ñî å äè íåí íîì Êî ðî ëå âñòâå ïî ñëå äâóõ ãî äè÷ íî ãî
ðàñ ñëå äî âà íèÿ, ïðî âå äåí íî ãî Ïàð ëà ìå íòñêèì êî ìè òå -
òîì, ïðà âè ò åëüñòâî çà ÿ âè ëî î ñâî åì íà ìå ðå íèè ïå ðå -
âåñ òè êàí íà áèñ èç êëàñ ñà âå ùåñòâ Â â êëàññ Ñ íà
îñíî âà íèè Àêòà î Çëî ó ïîò ðåá ëå íèè Íàð êî òè êà ìè
1971 ã. Ïñè õî àê òèâ íûå âå ùåñ òâà â Âå ëè êîá ðè òà íèè
äå ëÿò ñÿ íà 3 êà òå ãî ðèè (À, Â è Ñ), â ñî îò âå òñòâèè ñî
ñòå ïåíüþ ïðåä ñòàâ ëÿ å ìîé èìè îïàñ íîñ òè:

= êëàññ À: ìå òà äîí, ìîð ôèí, MDMA, ËÑÄ,
îïè óì, ãå ðî èí è ò.ä.;
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= êëàññ Â: êî äå èí, êàí íà áèñ, àì ôå òà ìè íû è ò.ä.;
= êëàññ Ñ: ñå äà òèâ íûå ñðå äñòâà, áåí çî äè à çå ïè íû,

àíà áî ëè ÷åñ êèå ñòå ðî è äû è ò.ä.
Òÿ æåñòü íà ëà ãà å ìûõ íà êà çà íèé çà âè ñèò îò êëàñ ñà

âå ùå ñò âà. Íå âçè ðàÿ íà ïå ðå íîñ êàí íà áè ñà èç êëàñ ñà
Â â êëàññ Ñ, çà ïî ëè öèåé ñî õðà íÿ åò ñÿ ïðà âî íà àðåñò.
Ïî ëè öåé ñêèå ìî ãóò, êàê ìè íè ìóì, ïðî ñòî èçú ÿòü âå -
ùå ñò âî è âû íå ñ òè íå î ôè öè à ëü íîå ïðå äó ïðåæ äå íèå
ïðà âî íà ðó øè òå ëþ, åñëè íåò îòÿã ÷à þ ùèõ îá ñòî ÿ -
òåëüñòâ (åñëè æå åñòü îòÿã ÷à þ ùèå îá ñòî ÿ òå ëü ñò âà, òî
ïî-ïðå æíå ìó âîç ìîæ íû àðåñò, ñó äåá íîå ïðå ñëå äî âà -
íèå è ïðè ãî âîð ê òþ ðåì íî ìó çà êëþ ÷å íèþ ñðî êîì äî
äâóõ ëåò). Ïî ñòà íîâ ëå íèå î ðåê ëàñ ñè ôè êà öèè êàí íà -
áè ñà âî øëî â ñèëó â ÿí âà ðå 2004 ã.

Âî Ôðàí öèè öèð êó ëÿð Ìè íèñ òå ðñòâà þñ òè öèè îò
èþíÿ 1999 ã. î ñó äåá íûõ ðå øå íè ÿõ â îò íî øå íèè íà -
ðêî ìà íîâ (Ministere de la Justice, "Circulaire relative
aux reponses judiciaries aux toxicomanes", 17 June 1999; 
NOR JUS A 9900148 C) òðå áó åò îò îá âè íè òå ëåé
íà çíà ÷àòü äëÿ ïðî ñòûõ ïî òðå áè òå ëåé íà ðêî òè êîâ
ãëàâ íûì îá ðà çîì (íî íå èñ êëþ ÷è òåëü íî) èìåí íî ëå -
÷å íèå, ïî òî ìó ÷òî ïðè ãî âî ðû î òþ ðåì íîì çà êëþ ÷å íèè 
äëÿ ïî òðå áè òå ëåé íà ðêî òè êîâ, êî òî ðûå íå ñî âåð øè ëè
äðó ãèõ ïðà âî íà ðó øå íèé, — ýòî ïî ñëåä íåå ñðå äñòâî.

Òàê æå â Äà íèè öèð êó ëÿð, èç äàí íûé â 1992 ã. Ãî -
ñó äàð ñò âåí íîé Ïðî êó ðà òó ðîé (ïåð âûé öèð êó ëÿð îò -
íî ñèò ñÿ ê 1969 ã.), ïðè çû âà åò îá âè íè òå ëåé íà çíà ÷àòü 
ìå íåå ñó ðî âûå ìåðû çà õðà íå íèå êàí íà áè ñà äëÿ ëè÷ -
íî ãî ïî òðåá ëå íèÿ (ñì.: Jep sen, La ur sen, in Euro pe an
Mo ni to ring Cen t re for Drugs and Drug Ad dic ti on
(EM CD DA), "Pro se cu ti on of drug users in Euro pe:
va ry ing pat h wa ys to si mi lar ob jec ti ves", EM CD DA In -
sights Se ri es, No 5, Of fi ce for Of fi ci al Pub li ca ti ons of
the Euro pe an Com mu ni ti es, Lu xe mbo urg, 2002
(p.115)). Òåì íå ìå íåå, â 2004 ã. íî âûé çà êîí è íî -
âûé öèð êó ëÿð èí òåí ñè ôè öè ðî âà ëè óñè ëèÿ, íà ïðàâ ëåí -
íûå ïðî òèâ õðà íå íèÿ íàð êî òè êîâ. Ñ ââå äå íè åì íî âî ãî 
çà êî íà ïî ëè öåé ñêîå ïðå äó ïðåæ äå íèå, êî òî ðîå ðà íü øå 
çà áëà ãî âðå ìåí íî óëà æè âà ëî äåëî, òå ïåðü çà ìå íå íî
øòðà ôîì (ñì.: Act No. 175/2004, èñ ï ðàâ ëÿ þ ùèé
"Àêò îá ýéôî ðè çè ðó þ ùèõ âå ùå ñò âàõ" ("Eup ho ri ants
Act") 1955 ã.).

Â Íè äåð ëàí äàõ óãî ëîâ íîå çà êî íî äà ò åëüñòâî, ñó -
äåá íîå ïðå ñëå äî âà íèå è äå éñòâèÿ ïî ëè öèè ðó êî âî -
äñòâó þò ñÿ ïðè íöè ïîì öå ëå ñî îá ðàç íîñ òè, è çà êî íî äà -
òåëü íûé ïîä õîä ê óïîò ðåá ëå íèþ íà ðêî òè êîâ ïîä äåð -
æè âà åò ñÿ ãå íå ðàëü íû ìè äè ðåê òè âà ìè Ñî âå òà àä âî êà -
òîâ. Âîï ðå êè ðàñ ïðîñ òðà íåí íî ìó ìíå íèþ, õðà íå íèå
ëþ áûõ íà ðêî òè êîâ ïîä ëå æèò íà êà çà íèþ ñî ãëàñ íî
"Îïè óì íî ìó çà êî íó" (Ñïè ñîê 1 — "âå ùåñ òâà, ïðåä -
ñòàâ ëÿ þ ùèå íå äî ïóñ òè ìûé ðèñê"; èëè Ñïè ñîê 2 —
"äðó ãèå âå ùåñ òâà (âêëþ ÷àÿ êàí íà áèñ)"; ñì. òàê æå
Articles 2.c., 3.c. and 11.1 and 10 of the 1976 Opium
Law in ELDD, http://eldd.emcdda.eu.int/databases/

eldd_legal_text.cfm?id=2142&lang=en&T=2). Ñò. 11.5
ýòî ãî Çà êî íà, ïî ëó ÷èâ øàÿ òîë êî âà íèå áëà ãî äà ðÿ ãå -
íå ðàëü íîé äè ðåê òè âå 1996 ã. Ñî âå òà àä âî êà òîâ, ñî -
ãëàñ íî êî òî ðîé íå ïðè ìå íÿ þò ñÿ íè êà êèå íà êà çà íèÿ,
åñëè êî ëè ÷åñ òâî ãà øè øà èëè ìà ðè õó à íû, íà é äåí íîå ó
êîí êðåò íî ãî ëèöà, íå ïðå âû øà åò 5 ã. Äå éñòâè òåëü íî,
ïðî äà æà, õðà íå íèå (è óïîò ðåá ëå íèå) êàí íà áè ñà â êî -
ôåé íÿõ íå ïîä ëå æèò ñó äåá íî ìó ïðå ñëå äî âà íèþ, åñëè
êî ôåé íÿ îò âå ÷à åò îïðå äå ëåí íûì óñëî âè ÿì, èç âåñ òíûì 
êàê "AHOJ-G criteria":

À) çà ïðå ùåí íûå çà êî íîì íàð êî òè êè â êî ôåé íå íå
äîë æíû ðåê ëà ìè ðî âà òü ñÿ;

Í) ñè ëü íî äåé ñò âó þ ùèå ("hard") íàð êî òè êè â êî -
ôåé íå ïðî äà âà òü ñÿ íå ìî ãóò;

Î) â êî ôåé íå íå äîë æíû äî ïó ñ êà òü ñÿ "íà ðó øå íèÿ
îá ùå ñòâåí íî ãî ïî ðÿä êà";

J) íàð êî òè êè íå äîë æíû ïðî äà âà òü ñÿ íå ñî âåð øåí -
íî ëåò íèì (ëè öàì ìëàä øå 18 ëåò) è íå ñî âåð øåí íî ëåò -
íèå íå äîë æíû äî ïó ñ êà òü ñÿ â êî ôåé íþ;

G) çà îäíó ñäåë êó îä íî ìó ëèöó íå ëü çÿ ïðî äà âàòü
áî ëåå 5 ã íà ðêî òè êà (ñì.: Na ti o nal Drug Mo ni tor
2000, Fact She et, Can na bis Po li cy Up-to-da te, 2000,
and Fact She et 6: Drugs Nu i san ce Po li cy, at www.trim -
bos.nl.). Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ïðà âè òå ëü ñò âî âå äåò äè ñ -
êóñ ñèè ïî ïî âî äó ïðè íÿ òèÿ ïëà íà ñíè æå íèÿ ñïðî ñà íà 
êàí íà áèñ â Íè äåð ëàí äàõ (ñì.: http://www.sidv.nl/
cannabis/index.htm).

Â Âåí ãðèè ïî ëî æå íèÿ íî âî ãî Óãî ëîâ íî ãî êî äåê ñà
(ìàðò 2003 ã.) óñòðà íÿ þò "ïî òðåá ëå íèå" èç ñïèñ êà
ïðå ñòóï ëå íèé è îñâî áîæ äà þò ëþ áî ãî ïî òðå áè òå ëÿ íà -
ðêî òè êîâ, ïðè áå ãà þ ùå ãî ê ëå ÷å íèþ äî ðå øå íèÿ ñóäà,
îò íà êà çà íèÿ. (Â ïå ðè îä ñ 1999 ïî 2003 ãã. ïî òðåá ëå -
íèå íà ðêî òè êîâ áûëî óãî ëîâ íûì ïðå ñòóï ëå íè åì è
îñâî áîæ äå íèå îò íà êà çà íèÿ áûëî äîñ òóï íî òîëü êî
äëÿ íà ðêî ìà íîâ.).

Â Ãðå öèè Çà êîí ¹3189, âî øåä øèé â ñèëó 21 îê -
òÿá ðÿ 2003 ã., èñ ï ðàâ ëÿ åò íå êî òî ðûå ïî ëî æå íèÿ ãðå -
÷å ñêî ãî Çà êî íà î íàð êî òè êàõ ¹1729/87. Õðà íå íèå
è/èëè óïî òðåá ëå íèå ëþ áî ãî íàð êî òè êà "â êî ëè ÷å ñò âå, 
îò âå ÷à þ ùåì èñê ëþ ÷è òå ëü íî ëè÷ íûì ïî òðåá íî ñòÿì
ïî òðå áè òå ëÿ", áó äåò âïðåäü êà ðà òü ñÿ òþ ðåì íûì çà -
êëþ ÷å íè åì íà ñðîê îò 10 äíåé äî 1 ãîäà (âìå ñ òî çà -
êëþ ÷å íèÿ ñðî êîì íå áî ëåå 5 ëåò, êàê ýòî ãî òðå áî âàë
çà êîí äî íà ñòî ÿ ùå ãî âðå ìå íè).

Ïðåä ñòàâ ëåí íûé çäåñü ñïè ñîê ïî ëî æå íèé çà êî íà
íå äîë æåí âû çû âàòü âïå ÷àò ëå íèÿ, ÷òî â 25 ñòðà íàõ
ÅÑ òþ ðåì íîå çà êëþ ÷å íèå çà óïî òðåá ëå íèå íàð êî òè -
êîâ áî ëåå íå âîç ìîæ íî èëè íå ïðè ìå íÿ åò ñÿ. Â íå êî òî -
ðûõ ñòðà íàõ ïî ëè òè êà è çà êî íî äà òå ëü ñò âî ïî-ïðåæ íå -
ìó îò íî ñÿò óïî òðåá ëå íèå íàð êî òè êîâ è ñâÿ çàí íûå ñ
íèì ïðà âî íà ðó øå íèÿ ê ñôå ðå óãî ëîâ íî ãî ïðà âà. Â òî
æå âðåìÿ, â áî ëü øèí ñò âå ñòðàí ñó ùå ñò âó åò ÿâ íàÿ òåí -
äåí öèÿ èç áå ãàòü, íà ñêî ëü êî ýòî âîç ìîæ íî, ñàí ê öèé ñ
ëè øå íè åì ñâî áî äû çà ïðî ñòîå óïî òðåá ëå íèå íàð êî òè -
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êîâ, êîã äà îò ñóò ñò âó þò äðó ãèå ïðà âî íà ðó øå íèÿ èëè
îòÿã ÷à þ ùèå îá ñòî ÿ òå ëü ñò âà. Ýòà òåí äåí öèÿ, êàê áû
òî íè áûëî, âî ïëî ùà åò ñÿ â æèçíü ìíî ãè ìè ðàç ëè÷ íû -
ìè ñïî ñî áà ìè, ÷òî óæå çà âè ñèò îò ïî ëè òè ÷å ñêî ãî
îäîá ðå íèÿ òåõ èëè èíûõ çà êî íî ïðî åê òîâ.

Ïðè ìå íå íèå çà êî íîâ

Àíàëèç þðè äè ÷åñ êèõ äî êó ìåí òîâ, íå ñîì íåí íî, âà -
æåí äëÿ ïî íè ìà íèÿ ðå à ãè ðî âà íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ
âëàñ òåé íà ïðî áëå ìó íà ðêî òè êîâ, îäíà êî âñåì èç âåñ -
òíî, ÷òî çà êî íû è ïðàê òè êà ïî ðîþ çíà ÷è òåëü íî ðàñ õî -
äÿò ñÿ (ñì. òðó äû Êîí ôå ðåí öèè ïî Àíòèíàðêîòè÷åñêîé 
Ïî ëè òè êå â Åâðî ïå, ñåê öèÿ ¹2 "Ñðàâ íå íèå àí òè íàð -
êî òè ÷åñ êèõ çà êî íî äà òåëüñòâ", Áðþñ ñåëü, 1995 ã.,
Åâðî ïåé ñêàÿ Êî ìèñ ñèÿ). Ñëå äî âà òåëü íî, äëÿ ñðàâ íè -
òåëü íî ãî èñ ñëå äî âà íèÿ âàæ íî íå ïðî ñòî îïè ñû âàòü
þðè äè ÷åñ êèå äî êó ìåí òû, íî è äà âàòü èõ îöåí êó áëà -
ãî äà ðÿ àíà ëè çó ïî ëè òè êè è ñó äåá íîé ïðàê òè êè. 

Ê ñî æà ëå íèþ, èí ôîð ìà öèÿ, äîñ òóï íàÿ
EMCDDA, íå äîñ òà òî÷ íà äëÿ âà ëèä íî ãî, ãëó áî êî ãî
àíà ëè çà ýòèõ ïðàê òèê. Òîëü êî íå êî òî ðûå ïåð âî íà -
÷àëü íûå ãè ïî òå çû è óêà çà íèÿ, áà çè ðó þ ùè å ñÿ íà íå -
ïîë íîé è íå âïîë íå ïðè ãîä íîé äëÿ ñðàâ íå íèé èí ôîð -
ìà öèè, ìîæ íî ïðåä ëî æèòü, äàáû ïî áó äèòü ê äàëü íåé -
øèì ðàñ ñóæ äå íè ÿì. Ýòè ãè ïî òå çû, íå ñìîò ðÿ íà îò ñó -
òñòâèå èõ ïðî âåð êè è îöåí êè, äîë æíû ïî ñëó æèòü áà -
çè ñîì äëÿ ëþ áî ãî ðîäà çà êëþ ÷å íèé. Ñîã ëàñ íî Ãî äî -
âî ìó îò ÷å òó EMCDDA çà 2003 ã., ïî õî æå, ÷òî
áîëü øè íñòâî (áî ëåå 50%) ïðà âî íà ðó øå íèé, ñâÿ çàí -
íûõ ñ íà ðêî òè êà ìè, î êî òî ðûõ ñî îá ùà þò ñòðà íû ÅÑ,
èìå þò îò íî øå íèå ê óïîò ðåá ëå íèþ íà ðêî òè êîâ èëè èõ
õðà íå íèþ ñ öåëüþ óïîò ðåá ëå íèÿ. Íî âûå äàí íûå ïî
ñòðà íàì ÅÑ íå âêëþ ÷å íû â ýòîò ðàç äåë. 

Â 2001 ã. ñà ìû ìè ðàñ ïðîñ òðà íåí íû ìè íà ðó øå íè ÿ -
ìè àí òè íàð êî òè ÷åñ êèõ çà êî íîâ áûëè ïðà âî íà ðó øå íèÿ, 
ñâÿ çàí íûå ñ êàí íà áè ñîì; îíè ñî ñòà âè ëè 59% "íà ðêî -
òè ÷åñ êèõ" ïðà âî íà ðó øå íèé â Àâñòðèè, 67% â Áåëü -
ãèè, 73% â Âå ëè êîá ðè òà íèè, 63% â Ãðå öèè è 86%
âî Ôðàí öèè. Òàê æå íå îá õî äè ìî çà ìå òèòü, ÷òî ïî êà -
çà òå ëè â ïî ëè öåé ñêèõ îò ÷å òàõ ïî íà ðó øå íè ÿì çà êî íà,
ñâÿ çàí íûì ñ íà ðêî òè êà ìè, ïî ñëå äî âà òåëü íî ðîñ ëè âî
âñåõ ñòðà íàõ ÅÑ íà ÷è íàÿ ñ 1985 ã., õîòÿ íå èç âåñ òíî
òî÷ íî, çà âè ñèò ëè ýòî (è â êà êîé ìåðå çà âè ñèò) îò èí -
òåí ñè ôè êà öèè ñáî ðà äàí íûõ, îò âîç ðîñ øåé àê òèâ íîñ -
òè ïî ëè öèè, îò óâå ëè ÷å íèÿ ÷àñ òî òû ñëó ÷à åâ óïîò ðåá -
ëå íèÿ è òðàô ôè êà íà ðêî òè êîâ, èëè æå îò óëó÷ øå íèÿ
õà ðàê òå ðèñ òèê ñèñ òåì ñáî ðà äàí íûõ â íå êî òî ðûõ
ñòðà íàõ, èëè îò äðó ãèõ ôàê òî ðîâ. 

Ñîã ëàñ íî Ãî äî âî ìó îò ÷å òó EMCDDA çà 2003 ã., 
òåð ìèí îò ÷å òû â îò íî øå íèè ïðà âî íà ðó øå íèé, ñâÿ -
çàí íûõ ñ íà ðêî òè êà ìè, îõâà òû âà åò ðàç ëè÷ íûå êîí -
öåï öèè, âàðü è ðó þ ùèå â ðàç íûõ ñòðà íàõ (íà ïðè ìåð,
ïî ëè öåé ñêèå îò ÷å òû î ÷èñ ëå ëèö, ïî äî çðå âà å ìûõ â íà -
ðó øå íè ÿõ çà êî íîâ î íà ðêî òè êàõ, ÷èñ ëî îá âè íÿ å ìûõ â

òà êî ãî ðîäà ïðà âî íà ðó øå íè ÿõ è ò.ä.). Æå ëà þ ùèå
óçíàòü òî÷ íûå îïðå äå ëå íèÿ (òðå áî âà íèÿ ê îò ÷å òàì)
êàæ äîé ñòðà íû ìî ãóò îá ðà òèòü ñÿ ê "Äå ôè íè öè ÿì îò -
íî ñè òåëü íî "îò ÷å òîâ î íà ðó øå íè ÿõ àí òè íàð êî òè ÷åñ êèõ 
çà êî íîâ" äëÿ ñòðàí ÅÑ è Íîð âå ãèè ïî àä ðå ñó:
http://ar2003.emcdda.eu.int/en/inserts/olbox13-en.ht
ml. Òåð ìèí àðåñ òû èñ ïîëü çî âàë ñÿ EMCDDA â ãî -
äî âûõ îò ÷å òàõ åùå äî 2003 ã. 

×òî êà ñà åò ñÿ àê òèâ íîñ òè ñó äîâ â 2001 ã., òî
EMCDDA èç ó÷àë âîç ìîæ íîñòü ñó äåá íûõ ïðå ñëå äî -
âà íèé çà ïðà âî íà ðó øå íèÿ, ñâÿ çàí íûå ñ íà ðêî òè êà ìè,
íà îñíî âå èí òåð âüþ ñ ïðåä ñòà âè òå ëÿ ìè ïî ëè öèè è ñ
ñóäü ÿ ìè-ïðî ôåñ ñè î íà ëà ìè (European Monitoring
Centre for Drugs and Drug Addiction (EMCDDA)
2002, "Prosecution of drug users in Europe: varying
pathways to similar objectives", Insights No 5, Office for
Official Publications of the European Communities,
Luxembourg, 2002.). Èññëå äî âà íèå ïðåä ïî ëà ãà åò íå -
êî òî ðûå èñ õîä íûå ãè ïî òå çû, íà ïðè ìåð, ÷òî îá âè íè òå -
ëè (ïðî êó ðî ðû) è ñóäû âñå â áîëü øåé ñòå ïå íè ïðè íè -
ìà þò ìåðû, íà öå ëåí íûå, ãëàâ íûì îá ðà çîì, íà èç áå ãà -
íèå ïðè ìå íå íèÿ ñó ðî âûõ íà êà çà íèé è, â ÷àñ òíîñ òè,
ïðè ãî âî ðîâ, ïðåä óñìàò ðè âà þ ùèõ çà êëþ ÷å íèå ïîä
ñòðà æó äëÿ ïî òðå áè òå ëåé íà ðêî òè êîâ. Â èñ ñëå äî âà íèè 
îá íà ðó æå íà òåí äåí öèÿ ê çà äåð æêå èëè îò ìå íå ïðè ãî -
âî ðîâ ïðè ñó äåá íûõ ðàç áè ðà ò åëüñòâàõ (ïî ëè öè åé èëè
ñó äåá íû ìè ýêñ ïåð òà ìè) â ñëó ÷àå õðà íå íèÿ íà ðêî òè -
êîâ ñ öåëüþ ëè÷ íî ãî óïîò ðåá ëå íèÿ ïðè îò ñó òñòâèè îò -
ÿã ÷à þ ùèõ îá ñòî ÿ òåëüñòâ è òîã äà, êîã äà õðà íè ìîå êî -
ëè ÷åñ òâî íà ðêî òè êà (èã ðà þò ðîëü òàê æå äðó ãèå îá ú -
åê òèâ íûå àñ ïåê òû äàí íî ãî ñëó ÷àÿ) íå óêà çû âà åò íà
èíóþ öåëü õðà íå íèÿ, íå æå ëè ëè÷ íîå óïîò ðåá ëå íèå. 

Íå áîëü øîé îá ú åì äàí íûõ, ñî áðàí íûõ
EMCDDA, òà êèì îá ðà çîì, íà âî äèò íà ìûñëü (íî íå 
ïî êà çû âà åò íå äâóñ ìûñ ëåí íî), ÷òî äå ÿ òåëü íîñòü ïî ëè -
öèè ñî ñðå äî òî ÷å íà íà ïðî ôè ëàê òè êå óïîò ðåá ëå íèÿ íà -
ðêî òè êîâ (íà óëè öàõ), ÷àñ òû ñëó ÷àè çà äåð æêè óãî -
ëîâ íî ãî ïðå ñëå äî âà íèÿ (ïî äîê ëà äàì ïî ëè öèè), â ÷àñ -
òíîñ òè â îò íî øå íèè ïðà âî íà ðó øå íèé, ñâÿ çàí íûõ ñ
êàí íà áè ñîì, ó÷è òû âàÿ ïðè ýòîì, ÷òî ñóäû ñêëîí íû
ïðå êðà ùàòü èëè ïðè îñòà íàâ ëè âàòü óãî ëîâ íûå ñó äåá -
íûå ðàç áè ðà ò åëüñòâà è ïðåä îñòàâ ëÿòü íà ðó øè òå ëþ
èñ ïû òà òåëü íûé ñðîê (ïî ìåíü øåé ìåðå, â ñëó ÷àå ïåð -
âî ãî ïðà âî íà ðó øå íèÿ), ÷òî êà ñà åò ñÿ è "ïðî ñòûõ" ïî -
òðå áè òå ëåé íà ðêî òè êîâ; êîã äà ýòî íå îá õî äè ìî, íà ðó -
øè òå ëåé ìî ãóò íà ïðàâ ëÿòü íà ëå ÷å íèå èëè äàæå îêà -
çû âàòü èì ïñè õî ëî ãè ÷åñ êóþ ïîä äåð æêó (îäíà êî â
Êîí ñòè òó öèè Êèï ðà óêà çà íî, ÷òî òîëü êî ãå íå ðàëü íûé 
ïðî êó ðîð, îò âå ÷à þ ùèé çà âñå óãî ëîâ íûå ðàç áè ðà ò -
åëüñòâà, ìî æåò ïðè íè ìàòü ðå øå íèÿ î ïðå êðà ùå íèè
ñó äåá íûõ ðàç áè ðà òåëüñòâ. Òà êèì îá ðà çîì, íè ïî ëè -
öèÿ, íè ñóäû íå ìî ãóò äå éñòâî âàòü òàê, êàê ìû îïè ñà -
ëè âûøå.).
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Çà êî íû î äî ïóñ òè ìûõ êî ëè ÷åñ òâàõ 
íà ðêî òè ÷åñ êèõ ñðåäñòâ

Â ïðåä û äó ùèõ ãëà âàõ ìîæ íî çà ìå òèòü, ÷òî êî ëè -
÷åñ òâî õðà íè ìî ãî íà ðó øè òå ëåì íà ðêî òè êà — ýòî
êëþ ÷å âîé ìî ìåíò äëÿ îïðå äå ëå íèÿ íà êà çà íèÿ. Â 2003 ã.
èñ ñëå äî âà íèå EMCDDA (European Monitoring
Centre for Drugs and Drug Addiction (EMCDDA)
2003, "The role of quantity in the prosecution of drug
offences", ELDD Comparative Study, European Legal
Database on Drugs at http://eldd.emcdda.eu.int.) ïî -
êà çà ëî, ÷òî, êàê ïðà âè ëî, êî ëè ÷åñ òâî — ýòî îäèí èç
ãëàâ íûõ ôàê òî ðîâ ïðà âî âî ãî ðàç ãðà íè ÷å íèÿ õðà íå íèÿ
ñ öåëüþ ëè÷ íî ãî óïîò ðåá ëå íèÿ è íå çà êîí íî ãî îá îðî òà
íà ðêî òè êîâ èëè îïðå äå ëå íèÿ ñòå ïå íè òÿ æåñ òè ïðà âî -
íà ðó øå íèÿ. Îïðå äå ëå íèå äî ïóñ òè ìî ãî êî ëè ÷åñ òâà è
ñïî ñîá, êà êèì îíî ïðè íè ìà åò ñÿ â ðàñ ÷åò ïðè êëàñ ñè -
ôè êà öèè ïðà âî íà ðó øå íèé, ðàç ëè÷ íû â ðàç íûõ ñòðà -
íàõ ÅÑ, è äàæå â îä íîé è òîé æå ñòðà íå ìî æåò èñ -
ïîëü çî âàòü ñÿ íå îäèí êðè òå ðèé äëÿ äèô ôå ðåí öè ðî âà -
íèÿ êî ëè ÷åñòâ; áûëè îá íà ðó æå íû ñëå äó þ ùèå êðè òå -
ðèè:

= â 13 ñòðà íàõ êî ëè ÷åñ òâî îïðå äå ëÿ åò ñÿ íà îñíî âå
ïî íÿ òèé íå çíà ÷è òåëü íûé è áîëü øîé;

= â 3 ñòðà íàõ çà îñíî âó áå ðåò ñÿ äå íåæ íàÿ îöåí êà
ñòî è ìîñ òè íà ðêî òè êà, â òî âðå ìÿ êàê 3 ñòðà íû îöå íè -
âà þò êî ëè ÷åñ òâî äîç íà ðêî òè êà, óïîò ðåá ëÿ å ìûõ çà
îäèí äåíü;

= 6 ñòðàí îïðå äå ëÿ þò êî ëè ÷åñ òâà íà ðêî òè êà ïî
ìàê ñè ìó ìó ãðàì ìîâ äëÿ êàæ äî ãî êîí êðåò íî ãî âå ùåñ -
òâà èëè óñòà íàâ ëè âàÿ îïðå äå ëåí íûé ïî ðîã (íà ïðè ìåð, 
íå áî ëåå 5 ã);

= 5 ñòðàí îïðå äå ëÿ þò äî ïóñ òè ìûå ïî ðî ãè êî ëè -
÷åñ òâà íà îñíî âå îá ùåé ìàñ ñû àê òèâ íîé õè ìè ÷åñ êîé
ñóá ñòàí öèè, ñî äåð æà ùåé ñÿ â äàí íîì ïðå ïà ðà òå.

Â òåõ ñòðà íàõ, ãäå çà êî íû ïî ëüçó þò ñÿ òà êè ìè òåð -
ìè íà ìè, êàê íå çíà ÷è òåëü íûé èëè áîëü øîé, ìî ãóò
èìåòü ìåñ òî äî ïîë íè òåëü íûå ïðà âè ëà èëè äè ðåê òè âû
äëÿ ïðî êó ðî ðîâ, îïðå äå ëÿ þ ùèå êîí êðåò íûå ãðà íè öû
äå éñòâèÿ ýòèõ òåð ìè íîâ. Â øåñ òè ñëó ÷à ÿõ ñòðà íû âî -
îá ùå íå óïî ìè íà þò î êà êîì-ëèáî êî ëè ÷åñ òâå, à ïðî -
ñòî ïðè çíà þò ðàç ëè ÷èÿ ìåæ äó õðà íå íè åì äëÿ ëè÷ íî ãî 
óïîò ðåá ëå íèÿ èëè äëÿ ïå ðåïðî äà æè, êîã äà êî ëè ÷åñ òâî 
ìî æåò ïðè íè ìàòü ñÿ â ðàñ ÷åò ñóäü åé. Â ïðè ëî æå íèè 1*

äàåòñÿ ñïå öè ôè ÷åñ êàÿ èë ëþñ òðà öèÿ îïðå äå ëå íèÿ êî -
ëè ÷åñòâ íà ðêî òè êà â ðàç ëè÷ íûõ ñòðà íàõ, èí ôîð ìà öèÿ
ïî êî òî ðûì áûëà äîñ òóï íà äëÿ íàñ. Èññëå äî âà íèå ïî -
êà çû âà åò, â ÷àñ òíîñ òè, ÷òî ðå øà þ ùåé äå òåð ìè íàí òîé
òÿ æåñ òè ïðà âî íà ðó øå íèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ ñêî ðåå íå êî ëè ÷åñ -
òâî íà ðêî òè êà, à íà ìå ðå íèÿ ïðà âî íà ðó øè òå ëÿ.
Îãðîì íîå áîëü øè íñòâî ñòðàí ññû ëà þò ñÿ â ñâî èõ çà -
êî íàõ è äè ðåê òè âàõ íà "íå çíà ÷è òåëü íûå" êî ëè ÷åñ òâà,

ïðåä îñòàâ ëÿÿ íà óñìîò ðå íèå ñó äîâ (èëè ïî ëè öèè)
îïðå äå ëå íèå òèïà ïðà âî íà ðó øå íèÿ (ëè÷ íîå óïîò ðåá -
ëå íèå èëè ó÷àñ òèå â íå ëå ãàëü íîì îá îðî òå íà ðêî òè -
êîâ); íè îäíà ñòðà íà íå èñ ïîëü çó åò êî ëè ÷åñ òâî íà ðêî -
òè êà â êà ÷åñ òâå åäè íñòâåí íî ãî êðè òå ðèÿ îò ÷åò ëè âî ãî
ðàç ãðà íè ÷å íèÿ ïî òðå áè òå ëåé è ó÷àñ òíè êîâ íå çà êîí íî -
ãî îá îðî òà íà ðêî òè êîâ.

Ñîò ðóä íè ÷åñ òâî ñ ñèñ òå ìà ìè çäðà âî îõ ðà íå íèÿ
è ñî öè àëü íî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ

Ìû óæå çà ìå òè ëè, êàê ÷àñ òî òå ðà ïåâ òè ÷åñ êèå
ìåðû èìå þò îò íî øå íèå ê çà êî íàì â êà ÷åñ òâå àëü òåð -
íà òèâ è/èëè äî ïîë íå íèé ê ñó äåá íî ìó ïðå ñëå äî âà íèþ
è íà êà çà íè ÿì. Ýòè ìåðû íå òîëü êî íà ëè ÷åñ òâó þò â
êàæ äîé ñòðà íå Åâðî ïåé ñêî ãî ñî þ çà, íî è îò ÷åò ëè âî
ïðåä ïè ñû âà þò ñÿ ìåæ äó íà ðîä íû ìè êîí âåí öè ÿ ìè (íà -
ïðè ìåð, â ñò. 36 Êîí âåí öèè 1961 ã.). Â íà ñòî ÿ ùåì
äî êó ìåí òå ìû íå ðàñ ñìàò ðè âà åì âñå êðàé íå ñëîæ íûå
èíñòðó ìåí òû ñ èñ ÷åð ïû âà þ ùèì îïè ñà íè åì èõ äå òà -
ëåé, íî äàåì èë ëþñ òðà òèâ íóþ îöåí êó íå êî òî ðî ãî
îïû òà, êî òî ðûé äîë æåí ïðî äå ìî íñòðè ðî âàòü òåí äåí -
öèþ ê âîï ëî ùå íèþ â æèçíü ÷àñ òî ïðî âîç ãëà øà å ìî ãî
ïðè íöè ïà "ëå ÷å íèÿ âìåñ òî íà êà çà íèÿ" äëÿ ïî òðå áè òå -
ëåé íà ðêî òè êîâ.

Â Ïîð òó ãà ëèè öå ëüþ ïðî öåñ ñà "äåê ðè ìè íà ëè çà -
öèè", ïðî èñ õî äèâ øå ãî â 2000—2001 ãã., áûëî íå
ñíÿ òèå çà ïðå òà íà óïî òðåá ëå íèå íàð êî òè êîâ, íî ïðè -
äà íèå âìå øà òå ëü ñò âó ãî ñó äàð ñò âà â ïðîá ëå ìó íàð êî -
ìà íèè òà êî ãî õà ðàê òå ðà, êî òî ðûé ðàñ öå íè âàë ñÿ êàê
"áî ëåå ãó ìàí íûé è áî ëåå ýô ôåê òèâ íûé" (ýòè ïðèí öè -
ïû — ãó ìà íèçì, ïðàã ìà òèçì è ýô ôåê òèâ íîñòü —
áûëè âçÿ òû çà îñíî âó ïîð òó ãà ëü ñêîé ñòðà òå ãèè êîí ò -
ðî ëÿ íàä ïðîá ëå ìîé íàð êî òè êîâ ñ ñà ìî ãî íà ÷à ëà, ñ
1999 ã.). Öåëü óñòà íîâ ëå íèÿ ïîë íî ìî ÷èé àä ìè íè ñò -
ðà òèâ íûõ âëà ñ òåé (â ñëó ÷àå ëè÷ íî ãî óïî òðåá ëå íèÿ
íàð êî òè êîâ) âìå ñ òî ñó äîâ ("Êî ìèñ ñèè ïî ïðî ôè ëàê -
òè êå óïî òðåá ëå íèÿ íàð êî òè êîâ") — îá åñ ïå ÷å íèå ïðè -
å ìà çà äåð æàí íûõ ïî ëè öèåé ëèö è óñòà íîâ ëå íèå ïåð -
âî íà ÷à ëü íûõ êîí òàê òîâ ñ ëè öà ìè, àðå ñ òî âàí íû ìè ïî -
ëè öèåé çà íå ëå ãà ëü íîå óïî òðåá ëå íèå (è õðà íå íèå)
íàð êî òè êîâ, äàáû óäåð æàòü èõ îò äà ëü íåé øå ãî óïîò -
ðåá ëå íèÿ, áóäü îíî ýïè çî äè ÷å ñêèì, ðå ãó ëÿð íûì èëè
ïî ðîæ äà þ ùèì âñå íî âûå è íî âûå ïðîá ëå ìû.

Â Èòà ëèè ïðå ôåê òó ïî ìî ãà þò â óñòà íîâ ëå íèè ïåð -
âî íà ÷àëü íî ãî êîí òàê òà ñ ïî òðå áè òå ëÿ ìè íà ðêî òè êîâ, î 
êî òî ðûõ ñî îá ùè ëà ïî ëè öèÿ, "Îïå ðà òèâ íûå ãðóï ïû ïî 
áîðü áå ñ íà ðêî ìà íè åé" (NOT). Ãðóï ïû ýòè, òåð ðè -
òî ðè àëü íî ðàç ìå ùà þ ùè å ñÿ â çäà íè ÿõ ïðå ôåê òó ðû,
îò âå ÷à þò çà ïåð âè÷ íûå êîí òàê òû ñ íà ðêî ìà íà ìè è çà
ïðî âå äå íèå èí òåð âüþ ñ íèìè ñ öåëüþ îïðå äå ëèòü èí -
äè âè äó àëü íûå ïî òðåá íîñ òè ïî òðå áè òå ëÿ íà ðêî òè êîâ â
òå ðà ïèè èëè ñî öè àëü íîé ïîä äåð æêå.

Ñî å äè íåí íîå Êî ðî ëå âñòâî ñ 1999 ã. èìå åò "ñõå ìó
ðàñ ïðå äå ëå íèÿ àðåñ òî âàí íûõ", ïðåä ëà ãà þ ùóþ àðåñ òî -
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* Ïðèëîæåíèÿ ê íà ñòî ÿ ùå ìó äî êó ìåí òó áóäóò îïóáëèêîâàíû â ñëå -
äó þ ùåì íî ìå ðå æóð íà ëà.



âàí íûì ñ íà ðêî ìà íè ÷åñ êè ìè ïðî áëå ìà ìè âîç ìîæ íîñòü 
íå ìåä ëåí íî ãî ëå ÷å íèÿ ñðà çó ïî ñëå èõ ïåð âî ãî êîí òàê òà
ñ ïî ëè öè åé (àðåñ òà). Ïðî åêò ïðè íöè ïè àëü íî íà öå ëåí
íà èñ ïîëü çî âà íèå ñèñ òå ìû óãî ëîâ íîé þñ òè öèè äëÿ
èäåí òè ôè êà öèè ïî òåí öè àëü íûõ ïðî áëåì ïî òðå áè òå ëåé
íà ðêî òè êîâ è óñòà íîâ ëå íèÿ èõ êîí òàê òà ñ ñî îò âå òñòâó -
þ ùè ìè òå ðà ïåâ òè ÷åñ êè ìè ó÷ðåæ äå íè ÿ ìè. Ñõå ìû ðàñ -
ïðå äå ëå íèÿ àðåñ òî âàí íûõ ïðåä óñìàò ðè âà þò ïàð òíå -
ðñòâî ñ ñî öè àëü íû ìè ðà áîò íè êà ìè è ïî ëè öè åé. Ýòè
ñõå ìû íå ÿâ ëÿ þò ñÿ àëü òåð íà òè âîé ñó äåá íî ãî ïðå ñëå äî -
âà íèÿ èëè ñèñ òå ìû óãî ëîâ íîé þñ òè öèè. Èìå þ ùà ÿ ñÿ â
ðàñ ïî ðÿ æå íèè ñòà òèñ òè êà ïî êà çû âà åò, ÷òî ñî öè àëü íûå
ðà áîò íè êè ïðî èí òåð âüþ è ðî âà ëè áîëü øîå ÷èñ ëî àðåñ òî -
âàí íûõ (19 190) ñ îêòÿá ðÿ 2000 ã. ïî ìàðò 2001 ã. —
23% çà êðà æè â ìà ãà çè íàõ, 16% çà òîð ãîâ ëþ íà ðêî -
òè êà ìè è èõ õðà íå íèå, 10% çà êðà æè ñî âçëî ìîì è
10% çà èíûå êðà æè — è ÷òî áî ëåå ïî ëî âè íû ýòèõ ëèö 
(56%) áûëè íà ïðàâ ëå íû íà ëå ÷å íèå ("Statistics from
the arrest referral monitoring programme for October
2000 to March 2001", Home Office (UK), at
http://www.drugs.gov.uk/ReportsandPublications/Com
munities/1034258640/ArrestReferral_stat_update.pdf).

Â Èðëàí äèè ïè ëî òàæ íûé ïðî åêò "Ñóä è íà ðêî òè -
êè" áûë ïðè íÿò â 2001 ã. Ýòè ñóäû îðè åí òè ðî âà íû íà 
ëå ÷å íèå, è ñóäüè îò ïðàâ ëÿ þò ïðà âî ñó äèå ñ ïî ìîùüþ
ñïëî ÷åí íîé êî ìàí äû ïðî ôåñ ñè î íà ëîâ, êî òî ðûå âû -
ñêà çû âà þò ñâîè ìíå íèÿ è ñî âå òû îò íî ñè òåëü íî ñî îò -
âå òñòâó þ ùå ãî ëå ÷å íèÿ äëÿ ïðà âî íà ðó øè òå ëåé (ýòî — 
îïðå äå ëå íèå, äàí íîå â ïÿ òîì îò ÷å òå ðà áî ÷åé ãðóï ïû
ïðî åê òà "Ñóä è íà ðêî òè êè"). Ãëàâ íàÿ öåëü ýòèõ ñó äîâ 
— ñíè çèòü óðî âåíü ïðå ñòóï íîñ òè áëà ãî äà ðÿ "ðå à áè -
ëè òà öèè" ïðà âî íà ðó øè òå ëåé. Ñîã ëàñ íî ýòî ìó ïðî åê -
òó, ñóäüÿ ïðè íàä ëå æèò ê êî ìàí äå ïðî ôåñ ñè î íà ëîâ
(ñî öè àëü íûõ ðà áîò íè êîâ, âðà ÷åé, ñïå öè à ëèñ òîâ â îá -
ëàñ òè îá ðà çî âà íèÿ è ò.ä.), êî òî ðûå íà ìå ðå íû ïðå -
ðâàòü ïî ðî÷ íûé êðóã ïðå ñòóï íîñ òè è ïðî áëåì íà ðêî -
ìà íèè â ñëó ÷à ÿõ ïðà âî íà ðó øè òå ëåé, íå ñî âåð øàâ øèõ
íà ñè ëèÿ, ïðåä ëà ãàÿ èì ëå ÷å íèå, íà áëþ äå íèå è ñî ïðî -
âîæ äå íèå âïëîòü äî ðàç ðå øå íèÿ èõ ïðî áëåì. Â çà -
êëþ ÷è òåëü íîé îöåí êå ïè ëî òàæ íî ãî ïðî åê òà (îêòÿáðü
2002 ã.) ðå êî ìåí äó åò ñÿ ðàñ ïðîñ òðà íèòü ýòîò ïðî åêò
íà äðó ãèå ðå ãè î íû ñòðà íû, ñî ïðî âîæ äàÿ åãî ïðî äîë -
æà þ ùèì ñÿ èñ ñëå äî âà íè åì ñ öåëüþ îïòè ìè çà öèè ïðè -
íè ìà å ìûõ ìåð (Dr. Michael Farrell, Farrell Grant
Sparks Consulting, "Courts Service final evaluation of the 
pilot drug court", October 2002.).

Â Áåëü ãèè ïðà âè ò åëüñòâî â ÿí âà ðå 2001 ã. îïóá ëè -
êî âà ëî Ïî ëè òè ÷åñ êóþ íîòó, ãäå èç ëà ãà þò ñÿ ñòðà òå ãèÿ 
è ïëàí äå éñòâèé ïî ïðî áëå ìå íà ðêî òè êîâ; ïðåä óñìàò -
ðè âà åò ñÿ íà çíà ÷å íèå äëÿ êàæ äî ãî ñóäà "óïîë íî ìî ÷åí -
íûõ ïî ñó äåá íûì ñëó ÷à ÿì" ñ íà ìå ðå íè åì ðà öè î íà ëè -
çè ðî âàòü âçà è ìî îò íî øå íèÿ ìåæ äó ñó äåá íî-ïðà âî âîé
ñèñ òå ìîé è ñèñ òå ìîé çäðà âî îõ ðà íå íèÿ. Â 2003 ã. ýòà
Íîòà áûëà ïðå îá ðà çî âà íà â çà êîí. Óïî ìÿ íó òûå êî îð -

äè íà òî ðû ëå ÷å íèÿ îñóæ äåí íûõ ÿâ ëÿ þò ñÿ ïî ìîù íè êà -
ìè ñó äåé è èõ îá ÿ çàí íîñ òè âêëþ ÷à þò â ñåáÿ ðå øå íèå
ïðî áëåì, ñâÿ çàí íûõ ñ íà ðêî òè êà ìè. Óïîë íî ìî ÷åí íûå
ïî ñó äåá íûì ñëó ÷à ÿì èí ôîð ìè ðó þò îá âè íè òå ëåé è
ïî ëè öèþ î ðàç ëè÷ íûõ ôîð ìàõ ïî ìî ùè, ïðè ìå íè ìûõ
äëÿ ïî òðå áè òå ëåé íà ðêî òè êîâ; ñ óïîë íî ìî ÷åí íû ìè
ñî âå òó þò ñÿ, íà ñêîëü êî ïîä õî äÿ ùè ìè ÿâ ëÿ þò ñÿ òå èëè
èíûå ìåðû ôîð ìè ðî âà íèÿ ó ïî òðå áè òå ëåé íà ðêî òè êîâ
ìî òè âà öèè íà ëå ÷å íèå.

Âî Ôðàí öèè ñî ãëà øå íèÿ íà ìíî ãî ëåò, èç âåñ òíûå
êàê Ìè íèñ òåð ñêèå ñî ãëà øå íèÿ îò íî ñè òåëü íî öå ëåé
(Conventions Derartementales d'Objectifs), çà êëþ ÷å íû
ìåæ äó ïðî êó ðî ðà ìè è ïðå ôåê òà ìè. Ýòî ïî çâî ëÿ åò
ðàç âè âàòü ñÿ ñî òðóä íè ÷åñ òâó ñó äåá íûõ âëàñ òåé, ñèñ -
òåì çäðà âî îõ ðà íå íèÿ, ñî öè àëü íî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ è/èëè 
îá ðà çî âà íèÿ â ðà áî òå ñ íà ðêî ìà íà ìè. Â ÷àñ òíîñ òè,
ýòè ñî ãëà øå íèÿ ñïî ñî áñòâó þò ðàç ðà áîò êå ïðî öå äóð
ïðå êðà ùå íèÿ ñó äåá íûõ äåë, áëà ãî äà ðÿ ÷åìó ïî òðå áè -
òå ëè íà ðêî òè êîâ íà ïðàâ ëÿ þò ñÿ â ñî îò âå òñòâó þ ùóþ
ñëóæ áó ïî ìî ùè. Â íå êî òî ðûõ ñó äàõ åñòü ïî ñòî ÿí íî
äå éñòâó þ ùèå ãðóï ïû äè àã íîñ òè êè è ðó êî âî äñòâà.
Ñëå äóÿ ðå øå íèþ ñóäà, ýòè ãðóï ïû ìî ãóò çà òåì íà -
ïðàâ ëÿòü íà ðêî ìà íîâ â ñî îò âå òñòâó þ ùèå çäðà âî îõ ðà -
íè òåëü íûå ñëóæ áû. 

Âû âî äû

Èí òå ðå ñó þ ùèå íàñ Êîí âåí öèè ÎÎÍ ïðåä ëà ãà þò
ñî îò âåò ñò âó þ ùèì ñòðà íàì çà ïðå òèòü óïî òðåá ëå íèå
íàð êî òè êîâ â ëþ áûõ öå ëÿõ, êðî ìå ìå äè öèí ñêèõ è íà -
ó÷ íûõ; íî, âè äè ìî, ïðè ýòîì âû áîð òèïà êà ðà òå ëü íûõ 
ñàí ê öèé îñòàâ ëÿ åò ñÿ íà óñìîò ðå íèå âëà ñ òåé êîí ê ðåò -
íîé ñòðà íû. Â ñòðà íàõ—÷ëå íàõ Åâ ðî ñî þ çà, íå ñìîò ðÿ 
íà ðàç ëè ÷èå ïî çè öèé è óñòà íî âîê, ìîæ íî íà áëþ äàòü
òåí äåí öèþ (âî ìíî ãèõ ñòðà íàõ) ê ïî íè ìà íèþ íå ëå -
ãàëüíî ãî óïî òðåá ëå íèÿ íàð êî òè êîâ (âêëþ ÷àÿ ïðåä âà -
ðÿ þ ùèå óïî òðåá ëå íèå íàð êî òè êîâ äåé ñò âèÿ) êàê îò -
íî ñè òå ëü íî "ìå íü øå ãî çëà", íå çíà ÷è òå ëü íî ãî ïðà âî -
íà ðó øå íèÿ, ê êî òî ðî ìó áûëî áû íå à äåê âàò íî ïðè ìå -
íÿòü "ñàí ê öèè, ïðåä ïî ëà ãà þ ùèå ëè øå íèå ñâî áî äû".
Â ýòèõ ñòðà íàõ ïðè ãî âî ðû ê òþ ðåì íî ìó çà êëþ ÷å íèþ
íå êà æóò ñÿ íàè ëó÷ øèì è íàè áî ëåå ýô ôåê òèâ íûì èí -
ñò ðó ìåí òîì ïðî ôè ëàê òè êè óïî òðåá ëå íèÿ íàð êî òè êîâ è 
íà êà çà íèÿ çà ýòî. Äàæå õîòÿ óïî òðåá ëå íèå è õðà íå íèå 
íàð êî òè êîâ ñ öå ëüþ ëè÷ íî ãî óïî òðåá ëå íèÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ
îä íè ì èç ñà ìûõ ðàñ ïðî ñòðà íåí íûõ ïðà âî íà ðó øå íèé,
ñâÿ çàí íûõ ñ íàð êî òè êà ìè, î êî òî ðûõ ïî ñòî ÿí íî äî -
êëà äû âà þò â ñóäû, âî èñ òè íó ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ, ÷òî
ñóäû ïðåä ïî ÷è òà þò íà ïðàâ ëÿòü ëþ äåé íà ëå ÷å íèå è
ïðè ìå íÿòü äðó ãèå ìåðû ñî öè à ëü íîé ïîä äåð æ êè, à
òàê æå îïðå äå ëåí íûå øè ðî êî ðàñ ïðî ñòðà íåí íûå ñàí ê -
öèè, íå ïðå äó ñìàò ðè âà þ ùèå ëè øå íèÿ ñâî áî äû —
ïðå êðà ùå íèå èëè çà äåð æ êà ñó äåá íî ãî ðàç áè ðà òå ëü ñò -
âà, ïðå äó ïðåæ äå íèÿ è øòðà ôû, — îñî áåí íî êîã äà
îá íà ðó æåí íîå êî ëè ÷å ñò âî íàð êî òè êà î÷åíü ìàëî èëè
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êîã äà ïðî ñòîå óïî òðåá ëå íèå íàð êî òè êîâ íå ñî ïðî âîæ -
äà åò ñÿ îòÿã ÷à þ ùè ìè îá ñòî ÿ òå ëü ñò âà ìè. Àíà ëèç íà öè -
î íà ëü íûõ ñòðà òå ãèé ïî ïðîá ëå ìå íàð êî òè êîâ, þðè äè -
÷å ñêîé ëè òå ðà òó ðû è ñó äåá íîé ïðàê òè êè ïðè âî äèò ê
âû âî äó î òîì, ÷òî â íå êî òî ðûõ ñòðà íàõ ÅÑ îá ùå -
ñòâåí íàÿ äå ÿ òå ëü íîñòü äîë æíà îñíî âû âà òü ñÿ íà:

à) ñî ñðå äî òî ÷å íèè íà ïðî áëå ìå ëå ÷å íèÿ, à íå óãî -
ëîâ íî ãî íà êà çà íèÿ;

á) íà îñîç íà íèè íå à äåê âàò íîñ òè ïðè ãî âî ðîâ ñ çà -
êëþ ÷å íè åì ïîä ñòðà æó (÷òî ÷àñ òî âëå ÷åò çà ñî áîé ðå -
ãèñ òðà öèþ óãî ëîâ íî ãî äå ÿ íèÿ â ïî ëè öèè) â ñëó ÷à ÿõ
íå ëå ãàëü íî ãî óïîò ðåá ëå íèÿ íà ðêî òè êîâ;

â) íà òî÷ êå çðå íèÿ, ÷òî êàí íà áèñ ìå íåå îïà ñåí
äëÿ çäî ðîâüÿ ïî ñðàâ íå íèþ ñ äðó ãè ìè íà ðêî òè êà ìè
(EMCDDA âîç äåð æè âà åò ñÿ îò îöåí êè òà êî ãî ñóæ -
äå íèÿ).

Äå éñòâè òåëü íî, âîç ðàñ òà þ ùåå âíè ìà íèå ê ñî öè -
àëü íî ìó îá åñ ïå ÷å íèþ è ñèñ òå ìàì ëå ÷å íèÿ (÷òî êà ñà -
åò ñÿ ãå ðî è íà, êî êà è íà, àì ôå òà ìè íîâ, è, ñ íå äàâ íèõ
ïîð, êàí íà áè ñà) ÿâ ëÿ åò ñÿ íå îòú åì ëå ìîé ÷àñ òüþ çà êî -
íî äà òåëü íî ãî ïîä õî äà ê óïîò ðåá ëå íèþ íà ðêî òè êîâ â
áîëü øåé ñòå ïå íè, ÷åì ïðè ãî âî ðû ñ çà êëþ ÷å íè åì ïîä
ñòðà æó. Â òî æå âðå ìÿ, áûëî áû îøèá êîé ñ÷è òàòü
âû øå î ïè ñàí íûå ÿâ ëå íèÿ òåí äåí öè åé ê "îñëàá ëå íèþ"
èëè "ñìÿã ÷å íèþ" çà êî íî äà ò åëüñòâà ïî ïðî áëå ìàì íà -
ðêî òè êîâ â Åâðî ïå. 

Âî-ïåð âûõ, âñå ñòðà íû, êî òî ðûå íå äàâ íî ìî äè ôè -
öè ðî âà ëè ñâîå çà êî íî äà ò åëüñòâî, ïîä ÷åð êè âà þò, ÷òî
èõ íà ìå ðå íè åì áûëî íå "ðå ãó ëè ðî âàòü" ïî òðåá ëå íèå
íà ðêî òè êîâ, íå ïðî âî äèòü ïî ëè òè êó íå âìå øà ò åëüñòâà, 
íå ëå ãà ëè çî âàòü íà ðêî òè êè, à ìî äè ôè öè ðî âàòü è
àäàï òè ðî âàòü ðå àê öèþ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ âëàñ òåé íà
òà êîå ïî âå äå íèå ëþ äåé, êî òî ðîå îñòà åò ñÿ íå çà êîí íûì 
è ïîä ëå æèò êà ðà òåëü íûì ñàí êöè ÿì. 

Âî-âòî ðûõ, ïðà âè ò åëüñòâà íå êî òî ðûõ ñòðàí íå íà -
ìå ðå íû ìå íÿòü ñâî èõ çà êî íîâ, îñíî âû âà þ ùèõ ñÿ íà
çà ïðå òå óïîò ðåá ëå íèÿ íà ðêî òè êîâ è óãî ëîâ íûõ íà êà -
çà íè ÿõ çà óïîò ðåá ëå íèå (Ôðàí öèÿ, Øâå öèÿ), äà è
çà êî íû äðó ãèõ ñòðàí, ïî õî æå, ðàç âè âà þò ñÿ â ýòîì íà -
ïðàâ ëå íèè (Èòà ëèÿ). 

Â-òðåòü èõ, ðàñ øè ðå íèå Åâðî ñî þ çà âêëþ ÷è ëî â
íåãî 10 íî âûõ ñòðàí, âî ìíî ãèõ èç êî òî ðûõ óïîò ðåá -
ëå íèå íà ðêî òè êîâ èëè èõ õðà íå íèå ñ öåëüþ ëè÷ íî ãî
óïîò ðåá ëå íèÿ ñ÷è òà þò ñÿ óãî ëîâ íû ìè ïðå ñòóï ëå íè ÿ ìè, 
íà êà çó å ìû ìè ñàí êöè ÿ ìè "ëè øå íèÿ ñâî áî äû". Êàê ïî -
êà çû âà þò ðå çóëü òà òû ñåñ ñèè 2003 ã. Êî ìèñ ñèè ïî íà -
ðêî òè ÷åñ êèì ñðå äñòâàì â Âåíå, ñó ùåñ òâó åò øêî ëà
êðè òè öèç ìà â îá ëàñ òè çà êî íî äà òåëü íûõ ïîä õî äîâ, îá -
ú ÿâ ëÿ þ ùàÿ èõ "ñëèø êîì ñíèñ õî äè òåëü íû ìè", ïðè çû -
âà þ ùàÿ ê îçà áî ÷åí íîñ òè ïî ïî âî äó ïðî áëåì ïî òðåá -
ëå íèÿ êàí íà áè ñà è ê îçà áî ÷åí íîñ òè ïî ïî âî äó óñòà -
íîâ êè, ïðè íÿ òîé íå êî òî ðû ìè ñòðà íà ìè â îò íî øå íèè
ïðî áëåì íà ðêî òè êîâ (ñì. ðå çî ëþ öèþ Õ: ïî ïûò êè
ïðî òè âîñ òî ÿòü òåí äåí öèè ê ëå ãà ëè çà öèè íà ðêî òè êîâ
äëÿ íå ìå äè öèí ñêî ãî óïîò ðåá ëå íèÿ: "Òàê æå ìû îá åñ -

ïî êî å íû òåí äåí öè åé ê ðàç âè òèþ ïî ëè òè êè ñíèñ õîæ -
äå íèÿ â îò íî øå íèè êàí íà áè ñà è äðó ãèõ íà ðêî òè êîâ,
÷òî ïðî òè âî ðå ÷èò ìåæ äó íà ðîä íûì äî ãî âî ðàì î êîí -
òðî ëå íàä ïðî áëå ìîé íà ðêî òè êîâ; ìû îá åñ ïî êî å íû
òåì ôàê òîì, ÷òî òà êèå òåí äåí öèè ìî ãóò èìåòü íå ãà -
òèâ íîå âëè ÿ íèå íà óñè ëèÿ ïî èñ êî ðå íå íèþ êóëü òè âà -
öèè êàí íà áè ñà è ïî áîðü áå ñ íå çà êîí íûì îá îðî òîì
íà ðêî òè êîâ; [...] 1. Ïðèç âàòü Ìåæ äó íà ðîä íûé ñî âåò
ïî êîí òðî ëþ çà íà ðêî òè êà ìè ïðî äîë æàòü îò ñëå æè -
âàòü âîï ëî ùå íèå â æèçíü ìåæ äó íà ðîä íûõ äî ãî âî ðîâ
î êîí òðî ëå íàä ïðî áëå ìîé íà ðêî òè êîâ ñòðà íà -
ìè—÷ëå íà ìè Åâðî ïåé ñêî ãî ñî þ çà, ïðè íè ìàÿ âî âíè -
ìà íèå ïðî áëå ìó êàí íà áè ñà è äðó ãèõ íà ðêî òè êîâ, è
äîê ëà äû âàòü î ïðå òâî ðå íèè ýòèõ äî ãî âî ðîâ â æèçíü;
2. Ïîò ðå áî âàòü îò Ìåæ äó íà ðîä íîé Ïðîã ðàì ìû Êîí -
òðî ëÿ íàä ïðî áëå ìîé íà ðêî òè êîâ ïðè ÎÎÍ, â ñî -
òðóä íè ÷åñ òâå ñî Âñå ìèð íîé Îðãà íè çà öè åé Çäðà âî îõ -
ðà íå íèÿ, äî ëî æèòü î íî âûõ òåí äåí öè ÿõ â ïî ëè òè êå è
çà êî íî äà ò åëüñòâå îò íî ñè òåëü íî êàí íàáèñà." Ñì.:
http://www.unodc.org/pdf/document_2003-04-30_1.pdf).
Â ñâî åé âñòó ïè òåëü íîé ðå÷è ïðè îò êðû òèè Ìè íèñ òåð -
ñêîé ñåê öèè ñåñ ñèè Êî ìèñ ñèè ïî Íàð êî òè ÷åñ êèì ñðå -
äñòâàì èñ ïîë íè òåëü íûé äè ðåê òîð UNODC (Êî ìè -
òå òà ïî ïðî áëå ìàì Íàð êî òè êîâ ïðè ÎÎÍ) ïîä ÷åð -
êíóë, ÷òî óïîò ðåá ëå íèå êàí íà áè ñà îñòà åò ñÿ ãëàâ íîé
ïðî áëå ìîé, îñïî ðèë òî÷ êó çðå íèÿ, ñî ãëàñ íî êî òî ðîé
êàí íà áèñ — ýòî "ìÿã êèé" íà ðêî òèê; òà êàÿ òî÷ êà çðå -
íèÿ ïî òðå áî âà ëà â ñâîå âðå ìÿ "ìÿã êîé" èí òåð ïðå òà -
öèè Êîí âåí öèé è ïî òðå áî âà ëà îò óïî ìÿ íó òûõ ãî ñó -
äàðñòâ-ó÷àñ òíè êîâ äî ãî âî ðîâ çà áâå íèÿ íå îá õî äè ìîñ -
òè ñî áëþ äàòü äóõ äî ãî âî ðîâ: "Pacta sunt servanda"
(ñì.: Comission on Narcotic Drugs 46th Session
Ministerial-Level Segment, 16 April 2003, Speech of
the Executive Director of the United Nations Office for
Drugs and Crime, Mr Antonio Costa). Îïÿòü-òàêè,
äå áà òû î "äåê ðè ìè íà ëè çà öèè" è "äå ïå íà ëè çà öèè" íå -
ëå ãàëü íî ãî óïîò ðåá ëå íèÿ íà ðêî òè êîâ âå äóò ñÿ ïðå è ìó -
ùåñ òâåí íî ðàç ëè÷ íû ìè ãðóï ïà ìè ó÷àñ òíè êîâ, îá ûê -
íî âåí íî íà çû âà å ìû ìè "ïðî ãè áè öè î íèñ òà ìè" è "àí -
òèï ðî ãè áè öè î íèñ òà ìè", îðãà íè çî âàí íû ìè â êîí êó ðè -
ðó þ ùèå àñ ñî öè à öèè (ìó íè öè ïàëü íûå, íå ãî ñó äà -
ðñòâåí íûå îðãà íè çà öèè è ò.ä.). ×àñ òî ïî çè öèè è óñòà -
íîâ êè ïà ãóá íûì îá ðà çîì èñ êà æå íû, òàê ÷òî ýíåð ãè÷ -
íîå ïðî òè âîñ òî ÿ íèå íå âñåã äà ñïî ñî áñòâó åò äîñ òè æå -
íèþ ÿñ íîñ òè ïðè îá ìå íå âîç çðå íè ÿ ìè. Ýòî ìî æåò
îãðà íè ÷èòü âîç ìîæ íîñ òè ÷åò êî ãî ïî íè ìà íèÿ ýô ôåê -
òèâ íûõ ñïî ñî áîâ ðå øå íèÿ ïðî áëå ìû óïîò ðåá ëå íèÿ
íà ðêî òè êîâ è ñâÿ çàí íûõ ñ íåé âîï ðî ñîâ. Òà êèì îá ðà -
çîì, ïðà âî âîé è ïî ëè òè ÷åñ êèé ïîä õîä ê ïðî áëå ìå
óïîò ðåá ëå íèÿ íà ðêî òè êîâ (è ê óïîò ðåá ëå íèþ êàí íà -
áè ñà, â ÷àñ òíîñ òè) îñòà åò ñÿ èñ êëþ ÷è òåëü íî ïðî òè âî -
ðå ÷è âûì è ïî ðîæ äà åò ñëîæ íûå è òðóä íûå âîï ðî ñû,
äîñ òîé íûå äàëü íåé øå ãî äå òàëü íî ãî èç ó÷å íèÿ.
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