
Ñòðàòåãèÿ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà 
ïî áîðüáå ñ íàðêîòèêàìè (2005—2012 ãã.)*

Äîêóìåíò çíàêîìèò ÷èòàòåëåé ñ ãëîáàëüíîé ñòðàòåãèåé Åâðîïåéñêîãî ñîþçà (ÅÑ) â îáëàñòè áîðüáû ñ ïîòðåáëåíèåì
è ðàñïðîñòðàíåíèåì íàðêîòèêîâ. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî âîïðîñàì ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ, àäåêâàòíîãî
ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ðàöèîíàëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ îðãàíèçàöèîííûõ ðåñóðñîâ. Ïîä÷ðêèâàåòñÿ
íåîáõîäèìîñòü óëó÷øåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ñî ñòðàíàìè áûâøåãî ÑÑÑÐ.

Ââîäíàÿ ÷àñòü

1. 17/18 èþíÿ 2004 ã. Åâðî ïåé ñêèé Ñî âåò ïðè çâàë ïðè -
íÿòü ïðåä ëî æå íèÿ îò íî ñè òåëü íî íî âîé Ñòðà òå ãèè ÅÑ ïî
áîðü áå ñ íà ðêî òè êà ìè íà ïå ðè îä 2005—2012 ãã. íå ïî çäíåå 
äå êàá ðÿ 2004 ã. Ñõå ìà è î÷å ðåä íîñòü ìå ðîï ðè ÿ òèé, óñòà -
íîâ ëåí íûõ íî âîé Ñòðà òå ãè åé, ïðè çâà íû ñëó æèòü îñíî âîé 
äëÿ äâóõ ñëå äó þ ùèõ îäèí çà äðóãèì ÷å òû ðåõëåò íèõ Ïëà -
íîâ äå éñòâèé ÅÑ ïî áîðü áå ñ íà ðêî òè êà ìè.

2. Ýòà íî âàÿ Ñòðà òå ãèÿ ïî áîðü áå ñ íà ðêî òè êà ìè îñíî -
âû âà åò ñÿ, âî-ïåð âûõ, è ïðå æäå âñå ãî íà ôóí äà ìåí òàëü íûõ 
ïðè íöè ïàõ çà êî íî äà ò åëüñòâà ÅÑ è â ëþ áîì îò íî øå íèè
ïîä äåð æè âà åò áà çî âûå öåí íîñ òè Ñî þ çà: óâà æå íèå ê ÷å ëî -
âå ÷åñ êî ìó äîñ òî è íñòâó, ñâî áî äó, äå ìîê ðà òèþ, ðà âå íñòâî,
ñî ëè äàð íîñòü, ãëà âå íñòâî çà êî íà è ïðàâ ÷å ëî âå êà. Åå
öåëüþ ÿâ ëÿþò ñÿ çà ùè òà è ïî âû øå íèå óðîâ íÿ áëà ãî ïî ëó -
÷èÿ îá ùåñ òâà è èí äè âè äó ó ìà, çà ùè òà îá ùåñ òâåí íî ãî çäî -
ðîâüÿ, îá åñ ïå ÷å íèå âû ñî êî ãî óðîâ íÿ áå çî ïàñ íîñ òè äëÿ
øè ðî êèõ ñëî åâ íàñåëåíèÿ è ïðè íÿ òèå ñáà ëàí ñè ðî âàí íî -
ãî, èí òåã ðè ðî âàí íî ãî ïîä õî äà ê ïðî áëå ìå íàðêîòèêîâ.

3. Ñòðà òå ãèÿ áà çè ðó åò ñÿ íà ñî îò âå òñòâó þ ùèõ êîí âåí -
öè ÿõ ÎÎÍ — Åäè íàÿ êîí âåí öèÿ ÎÎÍ ïî íà ðêî òè ÷åñ êèì
ñðå äñòâàì îò 1961 ã. ñ ó÷å òîì ïî ïðàâ êè, âíå ñåí íîé ïðî òî -
êî ëîì 1972 ã., êîí âåí öèÿ ïî ïñè õîò ðîï íûì âå ùåñ òâàì
(1971 ã.) è êîí âåí öèÿ ïðî òèâ íå ëå ãàëü íî ãî òðàô ôè êà
íàðêî òè ÷åñ êèõ ñðåäñòâ è ïñè õîò ðîï íûõ âå ùåñòâ (1988 ã.),
êî òî ðûå ÿâ ëÿ þò ñÿ ãëàâ íû ìè ïðà âî âû ìè èíñòðó ìåí òà ìè
ïðè îá ðà ùå íèè ê ïðî áëå ìå íà ðêî òè êîâ. Êðî ìå òîãî, Ñïå -
öè àëü íàÿ ñåñ ñèÿ Ãå íå ðàëü íîé Àññàìáëåè ÎÎÍ ïî íàð êî -
òè êàì â 1998 ã. ïîä òâåð äè ëà âàæ íîñòü èí òåã ðè ðî âàí íî ãî è 
ñáà ëàí ñè ðî âàí íî ãî ïîä õî äà, â êî òî ðîì ñíè æå íèå ïðåä ëî -
æå íèÿ è ñíè æå íèå ñïðî ñà — âçà èì íî óñè ëè âà þ ùèå
ýëåìåíòû â àí òè íàð êî òè ÷åñ êîé ïîëèòèêå.

4. Ïðåä âà ðè òåëü íûé ïëàí Ñòðà òå ãèè áûë ðàç ðà áî òàí â
ðàì êàõ àê òó àëü íîé ïðà âî âîé ñõå ìû â ñî îò âå òñòâèè ñ äî ãî -
âî ðà ìè ÅÑ è Åâðî ïåé ñêî ãî ñî îá ùåñ òâà è îñíî âû âà åò ñÿ íà 
ñî îò âå òñòâó þ ùèõ êîì ïå òåí öè ÿõ Ñî þ çà, Ñî îá ùåñ òâà è îò -
äåëü íûõ ñòðàí—÷ëå íîâ ÅÑ, ñ äîë æíûì ñî áëþ äå íè åì äî -
ïîë íè òåëü íîñ òè è ïðî ïîð öè î íàëü íîñ òè. Ñòðà òå ãèÿ òàê æå
ïðè íè ìà åò âî âíè ìà íèå áó äó ùóþ Êîí ñòè òó öèþ ÅÑ.

Ïðîá ëå ìà íà ðêî òè êîâ îùó ùà åò ñÿ ãëàâ íûì îá ðà çîì íà 
ëî êàëü íîì è íà öè î íàëü íîì óðîâíÿõ, íî ýòî ãëî áàëü íûé
âîï ðîñ, êî òî ðûé íóæ äà åò ñÿ â ðàç ðå øå íèè â ìåæ íà öè î -
íàëü íîì êîí òåê ñòå. Ó÷è òû âàÿ ýòî, àê öèÿ, ïðî âî äè ìàÿ íà
óðîâ íå ÅÑ, èã ðà åò âàæ íóþ ðîëü. Íà âñå îá ùåì óðîâ íå óñè -
ëèÿ ÅÑ íà ïðàâ ëå íû íà êî îð äè íà öèþ âñåõ çà èí òå ðå ñî âàí -
íûõ ñòî ðîí. Â îá ëàñ òè îá ùåñ òâåí íî ãî çäî ðîâüÿ Ñî îá ùåñ -
òâî äî ïîë íÿ åò àê öèè ñòðàí—÷ëå íîâ ÅÑ ïî ñíè æå íèþ ñâÿ -
çàí íî ãî ñ íà ðêî òè êà ìè âðå äà çäî ðîâüþ, âêëþ ÷àÿ
èí ôîð ìà öèþ è ïðî ôè ëàê òè êó. ×òî êà ñà åò ñÿ õè ìè ÷åñ êî ãî

ñûðüÿ, êî òî ðîå ìî æåò èñ ïîëü çî âàòü ñÿ â ïðî èç âî äñòâå íå -
ëå ãàëü íûõ íà ðêî òè êîâ, çà êî íî äà ò åëüñòâî Åâðî ïåé ñêî ãî
ñî îá ùåñ òâà ïðåä óñìàò ðè âà åò ñõå ìó êîí òðî ëÿ òîð ãîâ ëè
ñûðü åì è â ïðåä å ëàõ Ñî îá ùåñ òâà è â ñî òðóä íè ÷åñ òâå ñ
òðåòü è ìè ñòðà íà ìè. Â îò íî øå íèè "îò ìû âà íèÿ" äå íåã çà -
êî íî äà ò åëüñòâî Ñî îá ùåñ òâà ïðåä óñìàò ðè âà åò ìíî æåñ òâî
ìåð, ïðè ãîä íûõ òàê æå è äëÿ ïðåä îò âðà ùå íèÿ "îò ìû âà íèÿ" 
ïðè áû ëåé îò íà ðêî òè êîâ. Êà ñà ÿñü ïðî áëåì þñ òè öèè è
âíóò ðåí íèõ äåë, íóæ íî ñêà çàòü, ÷òî ñî òðóä íè ÷åñ òâî ïî ëè -
öèè, òà ìî æåí íûõ ñëóæá è ñó äåá íûõ âëàñ òåé — íå îá õî äè -
ìûé ýëå ìåíò ïðî ôè ëàê òè êè è áîðü áû ñ òðàô ôè êîì
íàðêî òè êîâ. Â ýòîì êîí òåê ñòå ïðè íÿ òèå ïðåä âà ðè òåëü íî -
ãî ðå øå íèÿ ïî òðàô ôè êó íà ðêî òè êîâ — ãëàâ íûé øàã,
ïðåä ïî ëà ãà þ ùèé ìè íè ìóì ïî ëî æå íèé î êîí ñòè òó è ðó þ -
ùèõ ýëå ìåí òàõ êðè ìè íàëü íûõ äå ÿ íèé è íà êà çà íèé â îá -
ëàñ òè òðàô ôè êà íà ðêî òè êîâ. Íà êî íåö, â ñôå ðå âíåø íèõ
îò íî øå íèé ÅÑ ïðåä ïðè íè ìà åò ìåæ äó íà ðîäíûå àê öèè,
êîì áè íè ðóÿ ïî ëè òè ÷åñ êèå èíè öè à òè âû, êàê, íà ïðè ìåð,
ïëà íû äå éñòâèé è äè à ëîã ïî íà ðêî òè êàì ñ ðàç ëè÷ íû ìè
ðå ãè î íà ìè ìèðà, ðàâ íî êàê è ïîìîùü ïîñðåäñòâîì
ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ.

5. Öåëü ýòîé Ñòðà òå ãèè Åâðî ïåé ñêî ãî ñî þ çà — ñäå ëàòü
áî ëåå ýô ôåê òèâ íû ìè íà öè î íàëü íûå ñòðà òå ãèè, óâà æàÿ
ïðè ýòîì ïðè íöè ïû äî ïîë íè òåëü íîñ òè è ïðî ïîð öè î íàëü -
íîñ òè, èç ëî æåí íûå â Äî ãî âî ðàõ. Ýòà Ñòðà òå ãèÿ ïîä ÷åð êè -
âà åò, ÷òî ñòðà íû—÷ëå íû ÅÑ äîë æíû ïðî äó ìàòü âëè ÿ íèå
èõ íà öè î íàëü íûõ ñòðà òå ãèé íà äðó ãèå ñòðà íû ÅÑ, ïðî äó -
ìàòü ñïî ñî áû, êàê ñäå ëàòü íà öè î íàëü íûå ñòðà òå ãèè ðàç -
ëè÷ íûõ ñòðàí ÅÑ âçà èì íî ïîä äåð æè âà þ ùè ìè, ïðî äó -
ìàòü, êà êîé âêëàä ìî ãóò âíåñ òè òà êèå ñòðà òå ãèè â äîñ òè -
æå íèå öå ëåé Ñòðà òå ãèè Åâðî ïåé ñêî ãî ñî þ çà.
Ïëà íè ðó åò ñÿ òàê æå ïðåä îñòà âèòü ñâî áî äó ëî êàëü íûì, ðå -
ãè î íàëü íûì, íà öè î íàëü íûì è ìåæ äó íà ðîä íûì äâè æó -
ùèì ñè ëàì è ïî òåí öè àëü íûì âîç ìîæ íîñ òÿì è îïòè ìàëü -
íî èñ ïîëü çî âàòü äîñ òóï íûå ðå ñóð ñû. Ïðè íè ìà þò ñÿ â ðàñ -
÷åò òàê æå îðãà íè çà öè îí íûå è ôè íàí ñî âûå îãðà íè ÷å íèÿ
ñòðàí— ÷ëå íîâ ÅÑ è ó÷ðåæäåíèé ÅÑ.

Ââåäåíèå

7. Ïðîá ëå ìó íà ðêî òè êîâ ìîæ íî ðàñ ñìàò ðè âàòü, èñ õî äÿ 
èç ðàç ëè÷ íûõ ïåð ñïåê òèâ (ïî ëè òè ÷åñ êîé, çäðà âî îõ ðà íè -
òåëü íîé, èñ ñëå äî âà òå ëüñêîé) è òàê âïëîòü äî åæåä íåâ íîé
ïðàê òè êè â ýòîé îá ëàñ òè è îïå ðà òèâ íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà â 
áîðü áå ñ íà ðêîò ðàô ôè êîì. Çà êî íî äà ò åëüñòâî è ïî ëè òè êà,
ïî ñðå äñòâîì êî òî ðûõ ïîä õîä îêîí ÷à òåëü íî îá ðå òåò ôîð -
ìó, äîë æíû ïðè íÿòü âî âíè ìà íèå âñå ýòè àñ ïåê òû è ñî å -
äè íèòü èõ â ëî ãè ÷åñ êè ïî ñëå äî âà òåëü íûõ è íå ïðî òè âî ðå -
÷è âûõ ïëàíàõ.

8. Àêòóàëüíàÿ ñè òó à öèÿ ñ íà ðêî òè êà ìè â ÅÑ îïè ñà íà
Åâðî ïåé ñêèì öåí òðîì ìî íè òî ðèí ãà ïî ïðî áëå ìàì íà ðêî -
òè êîâ è íà ðêî çà âè ñè ìîñ òè (EMCDDA) è â ãî äî âûõ îò ÷å -
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òàõ Åâðî ïî ëà. Íåñ ìîò ðÿ íà òîò ôàêò, ÷òî ïàò òåð íû ïî -
òðåá ëå íèÿ íà ðêî òè êîâ âñåã äà ðàç ëè ÷à ëèñü â 25 ñòðà -
íàõ—÷ëå íàõ ÅÑ, îñî áåí íî â îò íî øå íèè ìàñ øòà áà, â
íå êî òî ðûõ îá ëàñ òÿõ âîç íèê ëè íî âûå ïðî áëå ìû, è íåò
äàí íûõ â ïî ëüçó òîãî, ÷òî â ïî òðåá ëå íèè íà ðêî òè êîâ îò -
ìå ÷à åò ñÿ çíà ÷è òåëü íûé ñïàä. Îäíà êî ÷àñ òî òà ñâÿ çàí íî ãî ñ 
íà ðêî òè êà ìè óùåð áà äëÿ çäî ðîâüÿ è ÷èñ ëî ñâÿ çàí íûõ ñ
íà ðêî òè êà ìè ñìåð òåé ñòà áè ëè çè ðî âà ëèñü è äàæå ñíè çè -
ëèñü. Óëó÷ øè ëîñü îá åñ ïå ÷å íèå ëå ÷å íè åì ïî òðå áè òå ëåé
íà ðêî òè êîâ, è ñî îò âå òñòâó þ ùèå ñëóæ áû ñòà ëè ðàç íî îá -
ðàç íåå. ×òî êà ñà åò ñÿ ñíè æå íèÿ ïðåä ëî æå íèÿ íà ðêî òè êîâ,
ìû ìî æåì çà êëþ ÷èòü, ÷òî, íå ñìîò ðÿ íà çà ìåò íûå è çà ÷àñ -
òóþ óñïåø íûå óñè ëèÿ êàê íà íà öè î íàëü íîì óðîâ íå, òàê è
íà óðîâ íå ÅÑ, íà ðêîò ðàô ôèê îñòà åò ñÿ îäíèì èç ñà ìûõ
ïðè áûëü íûõ âè äîâ êîì ìåð ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè äëÿ îðãà -
íè çî âàí íûõ êðè ìè íàëü íûõ ãðóï ïè ðî âîê â ÅÑ. Ýòè ôàê òû 
ïîä ÷åð êè âà þò íå îá õî äè ìîñòü àê òèâ íîé ïî çè öèè ïî
íàðêî òè êàì íà áëè æàé øèå ãîäû.

9. Ðå çóëü òà òû êî íå÷ íîé îöåí êè Ñòðà òå ãèè ÅÑ ïî áîðü -
áå ñ íà ðêî òè êà ìè è Ïëà íà äå éñòâèé íà 2000—2004 ãã. óêà -
çû âà þò íà òî, ÷òî åñòü ïðî ãðåññ â äîñ òè æå íèè íå êî òî ðûõ
öå ëåé òå êó ùåé Ñòðà òå ãèè. Ñëå äó åò äî áà âèòü, ÷òî ìíî ãèå
àê öèè, çà ëî æåí íûå â òå êó ùåì Ïëà íå äå éñòâèé, áûëè âîï -
ëî ùå íû â æèçíü èëè íà õî äÿò ñÿ íà îïðå äå ëåí íîì ýòà ïå
âîï ëî ùå íèÿ â ïðàê òè êó. Îäíà êî äîñ òóï íûå äàí íûå íå
äàþò îñíî âà íèé äó ìàòü, ÷òî äîñ òèã íó òî çíà ÷è òåëü íîå
ñíè æå íèå ÷àñ òî òû óïîò ðåá ëå íèÿ íà ðêî òè êîâ èëè ÷òî äîñ -
òóï íîñòü íà ðêî òè êîâ ñó ùåñ òâåí íî ñíè çè ëàñü.

Âû âî äû ïî ðå çóëü òà òàì êî íå÷ íîé îöåí êè:

= ÿñíûå è òî÷íûå öåëè è ïîñëåäîâàòåëüíîñòü èõ
îñóùåñòâëåíèÿ äîëæíû áûòü ïîñòàâëåíû òàê, ÷òîáû èõ
ìîæíî áûëî ïåðåâåñòè â îïåðàöèîíàëüíûå èíäèêàòîðû è
àêöèè â áóäóùèõ Ïëàíàõ äåéñòâèé, ñ îòâåòñòâåííîñòüþ
îïðåäåëåííûõ ëèö è ÷åòêèìè ñðîêàìè âûïîëíåíèÿ.

= äàëü íåé øèé ïðîãðåññ äîëæåí áûòü äîñòèãíóò â
îòíîøåíèè äîñòóïíîñòè, êà÷åñòâà è ïðèãîäíîñòè äëÿ
ñðàâíåíèÿ èíôîðìàöèè ïî ìîíèòîðèíãó ñèòóàöèè ñ
íàðêîòèêàìè.

= ðàññ÷èòàííàÿ íà ãîäû Ïðîãðàììà, óêðåïëÿþùàÿ
ïðîñòðàíñòâî ñâîáîäû, áåçîïàñíîñòè è ñïðà âåä ëè âîñ òè,
äîë æíà îòðàæàòü öåëè íîâîé Ñòðàòåãèè ïî áîðüáå ñ
íàðêîòèêàìè è Ïëàíîâ äåéñòâèé.

= ãëàâíûé ôîêóñ âíèìàíèÿ â ðàáîòå Ãîðèçîíòàëüíîé
ðàáî÷åé ãðóïïû ïî íàðêîòèêàì (HDG) äîëæåí
çàêëþ÷àòüñÿ â ïðîäâèæåíèè è ìîíèòîðèíãå âîïëîùåíèÿ â 
ïðàêòèêó àêöèé, çàëîæåííûõ â áóäóùèõ Ïëàíàõ äåéñòâèé
ÅÑ ïî áîðüáå ñ íàðêîòèêàìè, à òàêæå â îñóùåñòâëåíèè
ëèäèðóþùåé ðîëè â êîîðäèíàöèè ðàáîòû äðóãèõ ãðóïï ïî
ïðîáëåìàì íàðêîòèêîâ ïðè Ñîâåòå.

10. Ðàñ ñìàò ðè âàÿ Äî ãî âî ðû, äðó ãèå ñî îò âå òñòâó þ ùèå
åâ ðî ïåé ñêèå ïî ëè òè ÷åñ êèå äî êó ìåí òû è îïûò ïî ñëåä íå ãî
äå ñÿ òè ëå òèÿ, Ñî âåò îïðå äå ëÿ åò äâå ãëàâ íûå öåëè â îò íî -
øå íèè íà ðêî òè êîâ. Èõ ìîæ íî êðàòêî èçëîæèòü
ñëåäóþùèì îáðàçîì:

= ÅÑ ñòðåìèòñÿ âíåñòè ñâîé âêëàä â äîñòèæåíèå
âûñîêîãî óðîâíÿ çäðàâîîõðàíåíèÿ, áëàãîïîëó÷èÿ è
ñîöèàëüíîãî åäèíñòâà, äîïîëíÿÿ äåéñòâèÿ ñòðàí—÷ëåíîâ
ÅÑ ïî ïðîôèëàêòèêå è ñíèæåíèþ óðîâíÿ ïîòðåáëåíèÿ
íàðêîòèêîâ, çàâèñèìîñòè è ñâÿçàííîãî ñ íàðêîòèêàìè
âðåäà äëÿ çäîðîâüÿ è îáùåñòâà.

= ÅÑ è åãî ñòðàíû—÷ëåíû íàìåðåâàþòñÿ
ãàðàíòèðîâàòü âûñîêèé óðîâåíü áåçîïàñíîñòè äëÿ øè ðî -
êèõ ñëî åâ íàñåëåíèÿ, ïðåä ïðè íè ìàÿ àêöèè ïðîòèâ
ïðîèçâîäñòâà íàðêîòèêîâ, òðàôôèêà ÷åðåç ãðàíèöû
íàðêîòèêîâ è óòàèâàíèÿ ñûðüÿ äëÿ íàðêîòèêîâ, è ïóòåì
èíòåíñèôèêàöèè ïðåâåíòèâíûõ àêöèé ïðîòèâ ñâÿçàííîé
ñ íàðêîòèêàìè ïðåñòóïíîñòè, ïîñðåäñòâîì ýôôåêòèâíîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà, ïðåäïîëàãàåìîãî ñîâìåñòíûì ïîäõîäîì.

Ïðåñ ëå äóÿ ýòè öåëè, ÅÑ ïðè çíà åò ñâîþ äîëþ îò -
âåòñòâåí íîñ òè çà ìè ðî âóþ ïðî áëå ìó íà ðêî òè êîâ êàê ïî -
òðå áè òåëü íà ðêî òè ÷åñ êèõ ñðåäñòâ è ïñè õîò ðîï íûõ âå -
ùåñòâ, ïðî èñ õî äÿ ùèõ èç òðåòü èõ ñòðàí, è, â îñî áåí íîñ òè,
êàê ïðî èç âî äè òåëü è ýêñ ïîð òåð ñèí òå òè ÷åñ êèõ íà ðêî òè -
êîâ; è âû ðà æà åò ðå øè òåëü íîå íà ìå ðå íèå îá ðà òèòü ñÿ ê
ðàç ðå øå íèþ ýòèõ ïðî áëåì.

11. Ñîâ ðå ìåí íûé èí òåã ðè ðî âàí íûé, ìóëü òè äèñ öèï ëè -
íàð íûé è ñáà ëàí ñè ðî âàí íûé ïîä õîä, ñî ÷å òà þ ùèé â ñåáå
ñíè æå íèå ñïðî ñà è ïðåä ëî æå íèÿ, áó äåò îñòà âàòü ñÿ áà çè -
ñîì äëÿ ïîä õî äà Ñî þ çà ê ïðî áëå ìå íà ðêî òè êîâ â áó äó -
ùåì. Ýòîò ïîä õîä òðå áó åò ñî òðóä íè ÷åñ òâà è êî îð äè íà öèè.
Ó÷è òû âàÿ ãî ðè çîí òàëü íóþ ïðè ðî äó ïðî áëå ìû, ýòè ñî -
òðóä íè ÷åñ òâî è êî îð äè íà öèÿ áó äóò íóæ äàòü ñÿ â äàëü íåé -
øåì ðàç âè òèè íå òîëü êî ïî ìíî ãî ÷èñ ëåí íûì ñåê òî ðàì,
âêëþ ÷àÿ ñî öè àëü íîå îá åñ ïå ÷å íèå, çäðà âî îõ ðà íå íèå, îá -
ðà çî âà íèå, þñ òè öèþ è âíóò ðåí íèå äåëà, íî òàê æå è â îò -
íî øå íè ÿõ ñî ñòðà íà ìè, íå âõî äÿ ùè ìè â ÅÑ è ñî îò âå -
òñòâó þ ùèì ìåæ äó íà ðîä íûì îêðó æå íè åì. Ñáà ëàí ñè ðî -
âàí íûé ïîä õîä ê ïðî áëå ìå íà ðêî òè êîâ òàê æå òðå áó åò
àäåê âàò íûõ êîí ñóëü òà öèé ñ øè ðî êèì êðó ãîì íà ó÷íûõ
öåí òðîâ, ïðî ôåñ ñè î íà ëîâ, ðåï ðå çåí òà òèâ íûõ íå ãî ñó äà -
ðñòâåí íûõ îðãà íè çà öèé, ñ ãðàæ äàí ñêèì îá ùåñ òâîì è
ëîêàëüíûìè îáùèíàìè. 

12. Ñòðà òå ãèÿ Ñî þ çà ïî áîðü áå ñ íà ðêî òè êà ìè íà
2005–2012 ãã. ïîä ÷åð êè âà åò âàæ íîñòü èí òåí ñè ôè êà öèè
èñ ïîëü çî âà íèÿ ñó ùåñ òâó þ ùèõ èíñòðó ìåí òîâ. Íî îíà òàê -
æå àê öåí òè ðó åò âíè ìà íèå íà ãî òîâ íîñ òè ÅÑ ðàç ðà áà òû -
âàòü íî âûå èíñòðó ìåí òû ñ öåëüþ ïðå îäî ëåíèÿ òðóä -
íîñòåé, âîç íè êà þ ùèõ âî âðå ìÿ âîï ëî ùå íèÿ ñòðà òå ãèè
â æèçíü.

Ñòðà òå ãèÿ îò ÷åò ëè âî ïðåä ëà ãà åò "òå ìà òè ÷åñ êèé" èëè
"ðå ãè î íàëü íûé" ïîä õîä, êî òî ðûé â îïðå äå ëåí íûõ ñëó ÷à ÿõ
ìî æåò îêà çàòü ñÿ ïîä õî äÿ ùèì. Ýòî îçíà ÷à åò, ÷òî ñòðà -
íû—÷ëå íû ÅÑ, ñòî ÿ ùèå ïå ðåä îá ùåé ïðî áëå ìîé, ìî ãóò
îïðî áî âàòü âà ðè àíò èí òåí ñèâ íî ãî (îïå ðà òèâ íî ãî) ñî òðóä -
íè ÷åñ òâà ñ öåëüþ ðàç ðå øå íèÿ ýòîé ïðî áëå ìû äå éñòâåí -
íûì è ýô ôåê òèâ íûì ïó òåì. Äðó ãèå ñòðà íû—÷ëå íû ÅÑ,
êî òî ðûå, áûòü ìî æåò, íå ñòàë êè âà ëèñü ñ ïî äî áíû ìè ïðî -
áëå ìà ìè, ñâî áîä íû ðå øàòü, ïðè íè ìàòü ëè èì ó÷àñ òèå â
ëþ áîé èíè öè à òè âå òà êî ãî ðîäà. Ñî âåò áó äåò ïî ñòî ÿí íî
ïî ëó ÷àòü èí ôîð ìà öèþ î ñî îò âå òñòâó þ ùèõ øà ãàõ â îò íî -
øå íèè òà êèõ èíè öè à òèâ ÷åðåç HDG. 

13. Ñòðà òå ãèÿ ñî ñðå äî òî ÷å íà íà äâóõ îá ëàñ òÿõ ïî ëè òè -
êè, ñíè æå íèè ñïðî ñà è ñíè æå íèè ïðåä ëî æå íèÿ, è íà äâóõ
ïå ðå ñå êà þ ùèõ ñÿ òå ìàõ — ìåæ äó íà ðîä íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ -
òâà è èñ ñëå äî âà íèé, èí ôîð ìà öèè è îöåí êè. Äàáû óñêî -
ðèòü ïðàê òè ÷åñ êîå âîï ëî ùå íèå â æèçíü Ñòðà òå ãèè, áó äóò
îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ äâà ñëå äó þ ùèõ îäèí çà äðóãèì Ïëà íà
äåéñòâèé ïî áîðü áå ñ íà ðêî òè êà ìè, áà çè ðó þ ùèõ ñÿ íà
Ñòðà òå ãèè, îïè ñû âà þ ùèõ ñïå öè ôè ÷åñ êèå âìå øà ò åëüñòâà
è àê öèè. Êî ìèñ ñèÿ áå ðåò íà ñåáÿ îò âå òñòâåí íîñòü âû äâè -
íóòü ïðåä ëî æå íèå, êîí ñóëü òè ðó ÿñü ñ EMCDDA è Åâðî ïî -

¹4–2007

Íàð êî ëî ãèÿ. ¹4. 2007 25



ëîì, â íà ÷à ëå 2005 ã. ïî Ïëà íó äå éñòâèé ïî áîðü áå ñ íà -
ðêî òè êà ìè íà 2005—2008 ãã., äëÿ êîí ñóëü òà öèè ñ Åâðî -
ïåé ñêèì ïàð ëà ìåí òîì è äëÿ îäîá ðå íèÿ Ñî âå òîì.
Íå îá õî äè ìîå ñî âå ùà íèå ñ øè ðî êèì êðó ãîì ýêñ ïåð òîâ,
ïðî ôåñ ñè î íà ëîâ è ïðåä ñòà âè òå ëåé ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ -
òâà òàê æå áóäåò èìåòü ìåñòî.

Êî ìèñ ñèÿ áó äåò ñî ñòàâ ëÿòü ãî äè÷ íûå îá çî ðû ïðî ãðåñ -
ñà â ñó ùåñ òâó þ ùåì ïî ëî æå íèè âå ùåé, êà ñà þ ùè å ñÿ ðå à -
ëè çà öèè àê öèé, ñî äåð æà ùèõ ñÿ â ýòîì ïëà íå äå éñòâèé, äëÿ 
îá ñóæ äå íèÿ Ñî âå òîì. Îíà îðãà íè çó åò îöåí êó âëè ÿ íèÿ
Ïëà íîâ äå éñòâèé â 2008 ã. ñ öåëüþ ñî ñòàâ ëå íèÿ ïðåä ëî æå -
íèé ïî âòî ðî ìó Ïëà íó äå éñòâèé íà ïå ðè îä 2009—2012 ãã.
äëÿ êîí ñóëü òà öèè ñ Åâðî ïåé ñêèì Ïàð ëà ìåí òîì è äëÿ ïî -
ëó ÷å íèÿ îäîá ðå íèÿ Ñî âå òà. Â ïå ðè îä 2009—2012 ãã. Êî -
ìèñ ñèÿ áó äåò ïðî äîë æàòü ñî ñòàâ ëÿòü ãî äè÷ íûå îò ÷å òû î
ïðîãðåññå, è â 2012 ã. îíà îðãà íè çó åò âñå îáú åì ëþ ùóþ
îöåí êó Ñòðà òå ãèè ÅÑ ïî áîðü áå ñ íà ðêî òè êà ìè è Ïëà íîâ
äå éñòâèé äëÿ Ñî âå òà è Åâðî ïåé ñêî ãî ïàðëàìåíòà.

Îáà Ïëà íà äå éñòâèé áó äóò ñî äåð æàòü ñõå ìó ñ ïå ðå ÷èñ -
ëå íè åì àê öèé è ðàñ ïè ñà íèå (ñðî êè îñó ùå ñòâëå íèÿ) ïðåä -
ëî æåí íûõ àê öèé. Ñõå ìà ìî æåò áûòü îò êîð ðåê òè ðî âà íà íà 
îñíî âå ãî äè÷ íûõ îá çî ðîâ î ïðî ãðåñ ñå, åñëè íà ñòó ïÿò êà -
êèå-ëèáî çíà ÷è òåëü íûå èç ìå íå íèÿ â ñè òó à öèè ñ íà ðêî òè -
êà ìè â ÅÑ â ïå ðè îä îñó ùå ñòâëå íèÿ Ïëà íîâ äå éñòâèé.

14. Óäå ëÿÿ äîë æíîå âíè ìà íèå êàæ äî ìó èç òå êó ùèõ ïî -
ëî æå íèé äåë ïî íà ðêî òè êàì â êàæ äîé èç 25 ñòðàí— ÷ëå íîâ 
ÅÑ è ðàç ëè ÷è ÿì ñè òó à öèé ñ íà ðêî òè êà ìè ìåæ äó ðå ãè î íà -
ìè, ñòðà íà ìè—÷ëå íà ìè ÅÑ è ãðóï ïà ìè ñòðàí— ÷ëå íîâ
ÅÑ, àê öèè áó äóò îò áè ðàòü ñÿ äëÿ âêëþ ÷å íèÿ èõ â Ïëà íû
äå éñòâèé íà îñíî âå ñëåäóþùèõ êðè òå ðè åâ:

= àêöèè íà óðîâ íå ÅÑ äîë æíû èìåòü ÷èñ òî äî ïîë íè -
òåëü íîå çíà ÷å íèå, è èõ ðå çóëü òà òû äîë æíû áûòü èç ìå ðè -
ìû ìè è ðå à ëèñ òè÷ íû ìè. Îæè äà å ìûå ðå çóëü òà òû äîë æíû
áûòü çàðàíåå îïðå äå ëå íû;

= ïëà íû äå éñòâèé äîë æíû ÷åò êî îïðå äå ëÿòü âðå ìåí -
íûå ðàì êè, â ïðåä å ëàõ êî òî ðûõ àê öèè äîë æíû áûòü îñó -
ùå ñòâëå íû (ïðåä ïî÷ òè òåëü íî â ïðåä å ëàõ ïëà íà äå éñòâèÿ), 
à òàê æå äîë æíû áûòü óêà çà íû ëèöà, îò âå ÷à þ ùèå çà èñ -
ïîë íå íèå àê öèé è çà îò÷åò î ñîîòâåòñòâóþùåì ïðî ãðåñ ñå;

= âèäû äå ÿ òåëü íîñ òè äîë æíû âíî ñèòü âêëàä íå ïîñ ðå -
äñòâåí íî â äîñ òè æå íèå õîòÿ áû îä íîé öåëè èëè ïðè îðè òå -
òà, èç ëî æåí íî ãî â Ñòðà òå ãèè;

= âìå øà ò åëüñòâà äîë æíû áûòü ýêî íî ìè ÷åñ êè âû ãîä -
íû ìè;

= äîë æíî áûòü îãðà íè ÷åí íîå ÷èñ ëî âìå øà òåëüñòâ èëè 
âè äîâ äå ÿ òåëü íîñ òè â êàæ äîé îáëàñòè.

15. Èíè öè à òè âû â îá ëàñ òè ñíè æå íèÿ ñïðî ñà èëè ïðåä -
ëî æå íèÿ ìî ãóò âçà èì íî âëè ÿòü îäíà íà äðó ãóþ. Êî ìèñ ñèþ 
ïðî ñÿò ïðè íè ìàòü ýòî âî âíè ìà íèå ïðè ðàç ðà áîò êå èíè -
öè à òèâ â îá ëàñ òÿõ ñíè æå íèÿ ñïðî ñà è ïðåä ëî æå íèÿ, íà -
ïðè ìåð, îò äà âàÿ ïðåä ïî÷ òå íèå èñ ñëå äî âà íè ÿì è îá ìå íó
ëó÷ øè ìè ïðàê òè êà ìè, êî òî ðûå êîí öåí òðè ðó þò ñÿ íà ýòèõ
âçà è ìîñ âÿ çÿõ. Îòäà âàÿ äîë æíîå ýòî ìó âîï ðî ñó, Êî ìèñ ñèÿ 
è Ñî âåò áó äóò ïî ñòî ÿí íî çà è ìñòâî âàòü çíà íèÿ è äîñ òóï -
íûå ìíå íèÿ ýêñ ïåð òîâ èç ñïå öè àëü íûõ îðãà íè çà öèé, êàê
â ïðåä å ëàõ ÅÑ (EMCDDA, Åâðî ïîë, Åâðîä æàñò è Åâðî -
ïåé ñêàÿ ñåòü ïðî ôè ëàê òè êè ïðå ñòóï íîñ òè), òàê è âíå åãî
(Ñî âåò Åâðî ïû è UNODC). Êî ìèñ ñèþ, Ñî âåò è Åâðî ïåé -
ñêèé Ïàð ëà ìåíò òàê æå áó äóò ïðè çû âàòü îá åñ ïå ÷è âàòü ÷åò -
êóþ êî îð äè íà öèþ ìåæ äó èõ ñî áñòâåí íû ìè îðãà íè çà öè ÿ -
ìè è âè äà ìè äå ÿ òåëü íîñ òè ïî íà ðêî òè êàì. Â ðàì êàõ Ñî âå -

òà êëþ ÷å âóþ ðîëü â ýòèõ óñè ëè ÿõ áó äåò èã ðàòü Ãî ðè çîí -
òàëü íàÿ ðà áî ÷àÿ ãðóï ïà ïî íàðêîòèêàì (HDG).

16. Ê êîí öó 2012 ã. ïðî ãðåññ äîë æåí áûòü äîñ òèã íóò ïî
âñåì ïðè îðè òåò íûì öå ëÿì â îá ëàñ òÿõ, îïðå äå ëåí íûõ â
Ñòðà òå ãèè. Ýòî áó äåò äîñ òèã íó òî ïî ñðå äñòâîì âìå øà -
òåëüñòâ è àê öèé íà óðîâ íå îò äåëü íûõ ñòðàí—÷ëå íîâ ÅÑ,
ãðóïï ñòðàí-÷ëå íîâ ÅÑ èëè íà óðîâ íå ÅÑ êàê öå ëî ãî è
ïðè ñî òðóä íè ÷åñ òâå ñ òðåòü è ìè ñòðà íà ìè è ìåæ äó íà ðîä -
íû ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè, òà êè ìè, êàê Ñî âåò Åâðî ïû è ÎÎÍ.
Îöåí êà ñòðà òå ãèè è Ïëà íîâ äå éñòâèé ïî áîðü áå ñ íà ðêî -
òè êà ìè áó äåò ïðî âå äå íà Êî ìèñ ñè åé â ñî òðóä íè ÷åñ òâå ñ
EMCDDA, Åâðî ïî ëîì è ñòðà íà ìè—÷ ëå íà ìè ÅÑ. 

Êî îð äè íà öèÿ äå éñòâèé

17. Êî îð äè íà öèÿ — êëþ ÷å âîé ìî ìåíò äëÿ ó÷ðåæ äå íèÿ
è ïðî âå äå íèÿ â æèçíü óñïåø íîé ñòðà òå ãèè ïðî òèâ íà ðêî -
òè êîâ. Âñòóï ëå íèå íî âûõ ñòðàí â Åâðî ñî þç äå ëà åò ýòîò
âîï ðîñ åùå áî ëåå áå çîò ëà ãà òåëü íûì. Âàæ íîñòü ýòîé ïðî -
áëå ìû áûëà âû äâè íó òà íà ïåð âûé ïëàí â ñî îá ùå íèè
Åâðî ïåé ñêîé Êî ìèñ ñèè ïî äàí íî ìó âîï ðî ñó, âû ïó ùåí -
íîì â êîí öå 2003 ã. ×òî áû äî áèòü ñÿ èí òåã ðè ðî âàí íî ãî,
ìóëü òè äèñ öèï ëè íàð íî ãî è ñáà ëàí ñè ðî âàí íî ãî ïîä õî äà ê
ïðî áëå ìå, êî îð äè íà öè îí íûé ìå õà íèçì ÅÑ, îïè ñàí íûé
íèæå, äîë æåí ðàç ðà áà òû âàòü ñÿ äà ëåå, äàáû ñïî ñî áñòâî -
âàòü äå ÿ òåëü íîñ òè ïî ñî òðóä íè ÷åñ òâó è ñî âåð øå íñòâî âàòü
åå íà âñåõ óðîâ íÿõ è âíåñ òè âêëàä â èñ ïîë íå íèå öå ëåé
ýòîé Ñòðà òå ãèè è ïëà íîâ äå éñòâèé, êî òî ðûå èç íåå ñëå äó -
þò. Ïëà íû äå éñòâèé äîë æíû âêëþ ÷àòü â ñåáÿ àê öèè, êî -
òî ðûå áó äóò ñïî ñî áñòâî âàòü äàëü íåé øå ìó ðàç âè òèþ åâ ðî -
ïåé ñêî ãî êî îð äè íà öè îí íî ãî ìåõàíèçìà.

18. Êî îð äè íà öèÿ àí òè íàð êî òè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè íà
óðîâ íå ÅÑ äîë æíà îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ ÷å ðåç HDG. Ôóí êöèè
HDG: 

= ïîä ãî òî âèòü ÷åò êóþ è íå ïðî òè âî ðå ÷è âóþ ïî ëè òè êó
ïî íà ðêî òè êàì äëÿ ïðè íÿ òèÿ åå Ñî âå òîì;

= äî áè âàòü ñÿ âîï ëî ùå íèÿ â ïðàê òè êó ýòîé ïî ëè òè êè
îò èìå íè Ñî âå òà. 

×òî áû îñó ùåñ òâèòü ýòî, îíà áó äåò èñ ïîëü çî âàòü ìå õà -
íèçì äàí íîé ñòðà òå ãèè è ïëà íîâ äå éñòâèé, èñ õî äÿ ùèõ èç
ñòðà òå ãèè, äàáû ãà ðàí òè ðî âàòü, ÷òî àê öèè ïðî òèâ íå ëå -
ãàëü íûõ íà ðêî òè êîâ, ïðåä ïðè íè ìà å ìûå íà óðîâ íå ÅÑ,
äîë æíûì îá ðà çîì è ýô ôåê òèâ íî êî îð äè íè ðî âà íû ìåæ äó
ñî áîé è ñ àê öè ÿ ìè, ïðåä ïðè íè ìà å ìû ìè íà óðîâ íå
ñòðàí— ÷ëå íîâ ÅÑ. HDG áó äåò âû ïîë íÿòü ýòó ðîëü, íå
ïðå ïÿ òñòâóÿ äðó ãèì ðà áî ÷èì ãðóï ïàì è îðãà íè çà öè ÿì
(ó÷ðåæ äå íè ÿì) îñó ùå ñòâëÿòü ôóíê öèè, êî òî ðûå íà õî äÿò -
ñÿ â èõ ñïå öè ôè ÷åñ êîé êîì ïå òåí öèè. Íî îíà äîëæíà:

= îò ñëå æè âàòü è, åñëè íå îá õî äè ìî, ïðî âå ðÿòü äå ÿ -
òåëü íîñòü âñåõ îñòàëü íûõ þðè äè ÷åñ êèõ ëèö ÅÑ, êî òî ðûå
èìå þò îò íî øå íèå ê àí òè íàð êî òè ÷åñ êîé ñòðàòåãèè;

= ïî ìî ãàòü èç áå ãàòü äóá ëè ðî âà íèÿ ñâî åé àí òè íàð êî -
òè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè äðó ãè ìè þðè äè ÷åñ êè ìè ëèöàìè;

= ñî îá ùàòü îáî âñåõ óïó ùå íè ÿõ è íå äîñ òàò êàõ;

= ðå êî ìåí äî âàòü òàì, ãäå ýòî íå îá õî äè ìî, âíåä ðå íèå
íî âûõ èíè öè à òèâ.

19. ×òî áû èìåòü âîç ìîæ íîñòü èñ ïîë íÿòü ñâîþ âå äó -
ùóþ ðîëü â îá ëàñ òè áîðü áû ñ íà ðêî òè êà ìè, HDG íóæ äà -
åò ñÿ â èí ôîð ìè ðî âà íèè î ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ñî áû òè ÿõ íà
íà öè î íàëü íîì óðîâ íå è î äå ÿ òåëü íîñ òè, îñó ùå ñòâëÿ å ìîé
äðó ãè ìè ñî îò âå òñòâó þ ùè ìè ðà áî ÷è ìè ãðóï ïà ìè Ñî âå òà,
êàê, íà ïðè ìåð, Ðà áî ÷èå ãðóï ïû ïî ñî òðóä íè ÷åñ òâó ïî ëè -
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öèè è òà ìîæ íè, Ìóëü òè äèñ öèï ëè íàð íàÿ ãðóï ïà ïî îðãà -
íè çî âàí íîé ïðå ñòóï íîñ òè, Ðà áî ÷àÿ ãðóï ïà ïî çäðà âî îõ ðà -
íå íèþ, Ðà áî ÷àÿ ãðóï ïà ïî ýêî íî ìè ÷åñ êèì âîï ðî ñàì è,
êîã äà íå îá õî äè ìî, ðà áî ÷èå ãðóï ïû ïî îá ùåé âíåø íåé ïî -
ëè òè êå è ïî ëè òè êå áå çî ïàñ íîñ òè. Â òî æå âðå ìÿ ýòè ðà áî -
÷èå ãðóï ïû äîë æíû íå òîëü êî ïî ñòî ÿí íî èí ôîð ìè ðî âàòü -
ñÿ î ñî äåð æà íèè Ñòðà òå ãèè ïî áîðü áå ñ íà ðêî òè êà ìè, íî è 
âîï ëî ùàòü ñÿ â ïðàê òè êå Ïëàíîâ äåéñòâèé.

20. Îäíîé èç îá ëàñ òåé, â êî òî ðîé êî îð äè íà öèÿ èìå åò
îãðîì íîå çíà ÷å íèå, ÿâ ëÿ åò ñÿ ìåæ äó íà ðîä íîå ñî òðóä íè -
÷åñ òâî (ò.å. ñî ñòðà íà ìè, íå ïðè íàä ëå æà ùè ìè ê ÅÑ). Áî -
ëåå ýô ôåê òèâ íàÿ êî îð äè íà öèÿ íóæ íà ìåæ äó ÅÑ è åãî
ìåæ äó íà ðîä íû ìè è åâ ðî ïåé ñêè ìè ïàð òíå ðà ìè. HDG
äîë æíà ðå ãó ëÿð íî óäå ëÿòü âíè ìà íèå âíåø íèì àñ ïåê òàì
àí òè íàð êî òè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè. Îíà äîë æíà îá åñ ïå ÷èòü
îá ìåí èí ôîð ìà öè åé è ïîä ãî òî âèòü îá ùèå ïî ëî æå íèÿ
(ïî çè öèè) ÅÑ ïî ýëå ìåí òàì âíåø íèõ îò íî øå íèé àí òè -
íàð êî òè ÷åñ êîé ïîëèòèêè ÅÑ.

21. Íà öè î íàëü íûå âëàñ òè, îò âå òñòâåí íûå çà êî îð äè íà -
öèþ ïðî áëåì íà ðêî òè êîâ è àí òè íàð êî òè ÷åñ êîé ïî ëè òè -
êè, áó äóò âíî ñèòü ñâîé âêëàä â ïðàê òè ÷åñ êîå âîï ëî ùå íèå
Ïëà íîâ äå éñòâèé ÅÑ â êîí òåê ñòå ïðå òâî ðå íèÿ â æèçíü íà -
öè î íàëü íûõ ïðî ãðàìì. Ñëå äî âà òåëü íî, âàæ íî, ÷òî áû ýòè
íà öè î íàëü íûå âëàñ òè ïî ñòî ÿí íî èí ôîð ìè ðî âà ëèñü î ñî -
áû òè ÿõ â HDG (è íà î áî ðîò) â îá ùèõ ÷åð òàõ. Ïðàâ ëå íèå
Ñî âå òà äîë æíî ðå ãó ëÿð íî ïðåä îñòàâ ëÿòü âîç ìîæ íîñ òè,
ïðè áëè çè òåëü íî äâà ðàçà â ãîä, äëÿ Íà öè î íàëü íûõ êî îð -
äè íà òî ðîâ ïî íà ðêî òè êàì èëè äðó ãèõ îò âå òñòâåí íûõ çà
êî îð äè íà öèþ ïî ïðî áëå ìàì íà ðêî òè êîâ è àí òè íàð êî òè -
÷åñ êîé ïî ëè òè êè ëèö, äëÿ âñòðå÷ è îá ìå íà èí ôîð ìà öè åé
ïî ñî áû òè ÿì íà öè î íàëü íî ãî ìàñ øòà áà è ïî èñ êà âîç ìîæ -
íîñ òåé áî ëåå èí òåí ñèâ íî ãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Ñíè æå íèå ñïðî ñà

22. Â ñôå ðå ñíè æå íèÿ ñïðî ñà Ñòðà òå ãèÿ ÅÑ ïî áîðü áå
ñ íà ðêî òè êà ìè 2005—2012 ãã. áó äåò íà öå ëå íà íà êîí êðåò -
íûé, èäåí òè ôè öè ðó å ìûé ðå çóëü òàò — ïîä äà þ ùå å ñÿ èç ìå -
ðå íèþ ñíè æå íèå óðîâ íÿ ïî òðåá ëå íèÿ íà ðêî òè êîâ, óðîâ íÿ 
çà âè ñè ìîñ òè è ñâÿ çàí íî ãî ñ íà ðêî òè êà ìè ðèñ êà äëÿ çäî -
ðîâüÿ è ñî öè ó ìà ïóòåì ðàç ðà áîò êè è óñî âåð øå íñòâî âà íèÿ
ýô ôåê òèâ íîé è èí òåã ðè ðî âàí íîé, âñå îáú åì ëþ ùåé, îñíî -
âàí íîé íà íà ó÷íûõ çíà íè ÿõ ñèñ òå ìû ñíè æå íèÿ ñïðî ñà,
âêëþ ÷à þ ùåé ìåðû ïðî ôè ëàê òè êè, ðàí íå ãî âìå øà ò -
åëüñòâà, ëå ÷å íèÿ, ñíè æå íèÿ  âðå äà, ðå à áè ëè òà öèè è ñî öè -
àëü íîé ðå èí òåã ðà öèè â ïðåä å ëàõ ñòðàí—÷ëå íîâ ÅÑ. Ìåðû 
ïî ñíè æå íèþ ñïðî ñà íà íà ðêî òè êè äîë æíû ïðî âî äèòü ñÿ ñ 
ó÷å òîì ñâÿ çàí íûõ ñî çäî ðîâü åì ïðî áëåì è ñî öè àëü íûõ
ïðî áëåì, âû çâàí íûõ óïîò ðåá ëå íè åì íå ëå ãàëü íûõ ïñè õî -
àê òèâ íûõ âå ùåñòâ è ïî ëè íàð êî ìà íè åé âìåñ òå ñ ïî òðåá ëå -
íè åì ëå ãàëü íûõ ïñè õî àê òèâ íûõ âå ùåñòâ, òà êèõ, êàê òà -
áàê, àë êî ãîëü è ëåêàðñòâà.

23. Òà êàÿ ñèñ òå ìà ñíè æå íèÿ ñïðî ñà ïðåä ïî ëà ãà åò ñëå -
äó þ ùèå ìåðû ñ èñ ïîëü çî âà íè åì âñåõ äîñ òóï íûõ âîç ìîæ -
íîñ òåé â ñî îò âå òñòâèè ñ ïî ñëåä íèì ñëî âîì íà óêè:

= ïðî ôè ëàê òè êà ïåð âîé ïðî áû íà ðêî òè êîâ;

= ïðåä îò âðà ùå íèå ïå ðå õî äà ýêñ ïå ðè ìåí òàëü íî ãî
óïîò ðåá ëå íèÿ íà ðêî òè êîâ â ðåãóëÿðíîå;

= ðàí íåå âìå øà ò åëüñòâî â ñëó ÷à ÿõ ïàò òåð íîâ ðèñ êî -
âàí íî ãî ïî òðåá ëå íèÿ íàðêîòèêîâ;

= îá åñ ïå ÷å íèå ëå ÷åá íûõ ïðî ãðàìì;

= îá åñ ïå ÷å íèå ïðî ãðàìì ðå à áè ëè òà öèè è ñî öè àëü íîé
ðå èí òåã ðà öèè;

= ñíè æå íèå ñâÿ çàí íî ãî ñ íà ðêî òè êà ìè âðå äà äëÿ çäî -
ðîâüÿ è îáùåñòâà.

Âñå ýòè ìåðû ÿâ ëÿ þò ñÿ âçà è ìî äî ïîë íÿ þ ùè ìè è äîë -
æíû ïðåä ëà ãàòü ñÿ îá ùåñ òâó â ñî âî êóï íîñ òè, è, â êî íå÷ íîì 
ñ÷å òå, âíåñ òè âêëàä â ñíè æå íèå ïî òðåá ëå íèÿ íà ðêî òè êîâ,
ñíè æå íèå çà âè ñè ìîñ òè è óìåíü øå íèå ñâÿ çàí íûõ ñ íà ðêî -
òè êà ìè âðåä íûõ ïî ñëå äñòâèé äëÿ çäî ðîâüÿ è îá ùåñ òâà.

24. Ââè äó íå îá õî äè ìîñ òè ïðè äàòü äî ïîë íè òåëü íóþ
öåí íîñòü ïðî ãðàì ìàì íà åâ ðî ïåé ñêîì óðîâ íå, Ñî âåò è
Êî ìèñ ñèÿ äîë æíû ñäå ëàòü ïðè îðè òåò íû ìè ñëå äó þ ùèå
ñôå ðû è îá ðà ùàòü ñÿ ê íèì â áëè æàé øèõ Ïëà íàõ äå éñòâèé 
ïî ñðå äñòâîì ñî âìåñ òíûõ àê öèé, ïðè ìå íå íèÿ çíà íèé è
îïû òà äðó ãèõ ñòðàí (îðãà íè çà öèé) è èí òåí ñèâ íî ãî ñî -
òðóä íè ÷åñ òâà, îñî áåí íî â îïå ðà öè î íàëü íûõ îá ëàñ òÿõ,
ìåæ äó ñòðà íà ìè-÷ëå íà ìè ÅÑ. Â ýòîì îò íî øå íèè òàê æå
íå îá õî äè ìî ïðè íÿòü âî âíè ìà íèå ðàç ëè÷ íûå óðîâ íè ðèñ -
êà äëÿ çäî ðîâüÿ, ñâÿ çàí íî ãî ñ ðàç ëè÷ íû ìè ôîð ìà ìè ïî -
òðåá ëå íèÿ íà ðêî òè êîâ (òà êè ìè, êàê ïî ëè íàð êî ìà íèÿ)
èëè ïå ðè î äà ìè æèç íè è ñïå öè ôè ÷åñ êè ìè ñè òó à öè ÿ ìè
(òà êè ìè, êàê ðàí íåå îò ðî ÷åñ òâî, áå ðå ìåí íîñòü, âîæ äå íèå
àâ òî ìî áè ëÿ â ñî ñòî ÿ íèè íà ðêî òè ÷åñ êî ãî îïüÿíåíèÿ).

25. Â îá ëàñ òè ñíè æå íèÿ ñïðî ñà èäåí òè ôè öè ðî âà íû
ñëå äó þ ùèå ïðè îðè òå òû:

= îáëåã ÷å íèå äîñ òó ïà ê ïðî ãðàì ìàì ïðî ôè ëàê òè êè è
ïî âû øå íèå èõ ýô ôåê òèâ íîñ òè (îò íà ÷àëü íî ãî âëè ÿ íèÿ äî
äîë ãîñ ðî÷ íîé ïîä äåð æêè) è óëó÷ øå íèå îñîç íà íèÿ ðèñ êà
óïîò ðåá ëå íèÿ ïñè õî àê òèâ íûõ âå ùåñòâ è ñâÿ çàí íûõ ñ ýòèì 
ïî ñëå äñòâèé. Ñ ýòè ìè öå ëÿ ìè ìåðû ïðî ôè ëàê òè êè äîë -
æíû âêëþ ÷àòü â ñåáÿ ðàí íèå ôàê òî ðû ðèñ êà, èõ ðàñ ïîç íà -
âà íèå, öå ëå âóþ ïðî ôè ëàê òè êó è ñå ìåé íóþ/îá ùèí íóþ
ïðî ôè ëàê òè êó; 

= îáëåã ÷å íèå äîñ òó ïà ê ïðî ãðàì ìàì (ìå ðàì) ðàí íå ãî
âìå øà ò åëüñòâà, îñî áåí íî äëÿ ìî ëî äå æè, ýêñ ïå ðè ìåí òè -
ðó þ ùåé ñ ïñè õî àê òèâ íû ìè âåùåñòâàìè;

= îáëåã ÷å íèå äîñ òó ïà ê öå ëå âûì è ðàç âåò âëåí íûì
(ðàç íî îá ðàç íûì) ëå ÷åá íûì ïðî ãðàì ìàì, âêëþ ÷àÿ èí òåã -
ðè ðî âàí íóþ ïñè õî ñî öè àëü íóþ è ôàð ìà êî ëî ãè ÷åñ êóþ ïî -
ìîùü. Ñòàí äàðò ýô ôåê òèâ íîñ òè ëå ÷åá íûõ ïðî ãðàìì äîë -
æåí ïî ñòî ÿí íî îöå íè âàòü ñÿ. Ëå ÷å íèå â ñëó ÷àå ïðî áëåì ñî
çäî ðîâü åì, ÿâ ëÿ þ ùèõ ñÿ ðå çóëü òà òîì óïîò ðåá ëå íèÿ ïñè õî -
àê òèâ íûõ âå ùåñòâ, äîë æíî ñòàòü íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ
çäðàâîîõðàíèòåëüíîé ïîëèòèêè.

= îáëåã ÷å íèå äîñ òó ïà ê ñëóæ áàì ïðî ôè ëàê òè êè è ëå -
÷å íèÿ ÂÈ×/ÑÏÈÄ, ãå ïà òè òîâ, äðó ãèõ èí ôåê öèé, çà áî ëå -
âà íèé è ñâÿ çàí íî ãî ñ íà ðêî òè êà ìè âðå äà äëÿ çäî ðîâüÿ è
ñîöèàëüíîãî âðåäà.

Ñíè æå íèå ïðåä ëî æå íèÿ

26. Â îá ëàñ òè ñíè æå íèÿ ïðåä ëî æå íèÿ Ñòðà òå ãèÿ ÅÑ ïî 
áîðü áå ñ íà ðêî òè êà ìè 2005—2012 ãã. è Ïëà íû äå éñòâèé
äîë æíû äàòü êîí êðåò íûé, èäåí òè ôè öè ðó å ìûé ðå çóëü òàò
ê 2012 ã. — ïîä äà þ ùå å ñÿ èç ìå ðå íèþ óñè ëå íèå ýô ôåê òèâ -
íîñ òè, äå éñòâåí íîñ òè è óêðåï ëå íèå íà ó÷íîé áàçû âìå øà -
òåëüñòâ è àê öèé ïî îõðà íå ïðà âî ïî ðÿä êà â ÅÑ è åãî ñòðà -
íàõ, íà öå ëåí íûõ íà ñî êðà ùå íèå ïðî èç âî äñòâà è òðàô ôè -
êà íà ðêî òè êîâ, óòà è âà íèÿ ñûðüÿ äëÿ íà ðêî òè êîâ, âêëþ ÷àÿ 
óòà è âà íèå ñèí òå òè ÷åñ êî ãî ñûðüÿ, ââî çè ìî ãî â ÅÑ, íà -
ðêîò ðàô ôè êà è ôè íàí ñè ðî âà íèÿ òåð ðî ðèç ìà, "îò ìû âà -
íèÿ" äå íåã, ïî ëó ÷åí íûõ îò ïðå ñòóï ëå íèé, ñâÿ çàí íûõ ñ
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íàðêî òè êà ìè. Ýòî äîë æíî áûòü äîñ òèã íó òî ïóòåì ñî ñðå -
äî òî ÷å íèÿ âíè ìà íèÿ íà ñâÿ çàí íîé ñ íà ðêî òè êà ìè îðãà íè -
çî âàí íîé ïðå ñòóï íîñ òè, ïðè èñ ïîëü çî âà íèè ñó ùåñ òâó þ -
ùèõ èíñòðó ìåí òîâ è ñõåì, ïîä õî äÿ ùèõ è ïî äî áðàí íûõ
äëÿ ðå ãè î íàëü íî ãî èëè òå ìà òè ÷åñ êî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà è
ïî èñ êà ñïî ñî áîâ èí òåí ñè ôè êà öèè ïðå âåí òèâ íûõ àê öèé â
îò íî øå íèè ñâÿ çàí íîé ñ íà ðêî òè êà ìè ïðåñòóïíîñòè. 

27. Â îá ëàñ òè çà êî íî äà òåëü íîé ïî ëè òè êè ïî íà ðêî òè -
êàì è îõðà íû ïðà âî ïî ðÿä êà â ÅÑ íóæ íî ñî ñðå äî òî ÷èòü ñÿ
íà ðÿäå ïðè îðè òåòîâ è âè äîâ äå ÿ òåëü íîñ òè, îòî áðàí íûõ
äëÿ âêëþ ÷å íèÿ â Ïëà íû äå éñòâèé.

1. Óêðåï ëå íèå ñî òðóä íè ÷åñ òâà ÅÑ ïî îõðà íå ïðà âî ïî -
ðÿä êà íà ñòðà òå ãè ÷åñ êîì óðîâ íå è íà óðîâ íå ïðåä îò âðà -
ùå íèÿ ïðå ñòóï ëå íèé ñ öåëüþ àê òè âè çè ðî âàòü îïå ðà òèâ -
íûå âèäû äå ÿ òåëü íîñ òè â ñôå ðå íà ðêî òè êîâ è ïå ðå ðà áîò -
êè ñûðüÿ äëÿ íà ðêî òè êîâ ïî âîï ðî ñàì ïðî èç âî äñòâà,
ïå ðåâî çà íà ðêî òè êîâ ÷å ðåç ãðà íè öû (â ÅÑ), êðè ìè íàëü -
íûõ ñå òåé, âîâ ëå ÷åí íûõ â ýòó äå ÿ òåëü íîñòü, è ñâÿ çàí íûõ
ñ íà ðêî òè êà ìè ñåðüåçíûõ ïðåñòóïëåíèé, ñîáëþäàÿ ïðè
ýòîì ïðèíöèï äîïîëíèòåëüíîñòè.

Ñòðà òå ãè ÷åñ êîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî íà óðîâ íå ÅÑ â îá ëàñ -
òè îõðà íû ïðà âî ïî ðÿä êà â îò íî øå íèè íà ðêî òè êîâ è
ñûðüÿ äëÿ èõ ïðî èç âî äñòâà äîë æíî âû äâè íóòü íà ïåð âûé
ïëàí ýòè âîï ðî ñû è ôîð ìû ïðå ñòóï íîñ òè, èìå þ ùèå âëè ÿ -
íèå íà ÅÑ â öå ëîì, è òà êèì îá ðà çîì ïðè äàòü äî ïîë íè -
òåëü íóþ öåí íîñòü óñè ëè ÿì âñåõ ñòðàí—÷ëå íîâ ÅÑ. Ñþäà
ñëå äó åò îò íåñ òè ïðî èç âî äñòâî, ïå ðåâîç ÷å ðåç ãðà íè öû íå -
ëå ãàëü íûõ íà ðêî òè êîâ (â ÅÑ), êðè ìè íàëü íûå ñåòè, âîâ ëå -
÷åí íûå â ýòè âèäû äå ÿ òåëü íîñ òè, è ñâÿ çàí íûå ñ íèìè
ñåðü åç íûå ïðå ñòóï ëå íèÿ. Êðî ìå òîãî, â òî âðå ìÿ êàê ñòðà -
òå ãè ÷åñ êèå äå éñòâèÿ íóæ íû, ÷òî áû ïðå ñå÷ü ïî òîê íà ðêî -
òè êîâ èç òðåòü èõ ñòðàí â ÅÑ, òàê æå íå îá õî äè ìî ïðå ñå÷ü
ïî òîê íà ðêî òè êîâ èç ÅÑ â òðåòüè ñòðàíû. 

×òî áû âîï ëî òèòü â ïðàê òè êó ýòîò ïðè îðè òåò, íå îá õî -
äè ìî ïî ëè òè ÷åñ êèì äå ÿ òå ëÿì, òàê æå êàê è ñëóæ áàì îõðà -
íû ïðà âî ïî ðÿä êà è íà óðîâ íå ÅÑ, è íà íà öè î íàëü íîì
óðîâ íå, ïî ïîë íÿòü ñâîè çíà íèÿ è äå ëèòü ñÿ èìè. Ýòî ìîæ -
íî ñäå ëàòü ïó òåì îá ìå íà ëó÷ øè ìè ïðàê òè êà ìè, ïî -
ñðåäñòâîì âêëþ ÷å íèÿ áîðü áû ñ íà ðêî òè êà ìè â îñíîâ íûå
íà ïðàâ ëå íèÿ ïî ëè òè êè è ñòðà òå ãè ÷åñ êî ìó è îïå ðà òèâ íî -
ìó àíà ëè çó ôå íî ìå íîâ ñâÿ çàí íîé ñ íà ðêî òè êà ìè ïðå ñòóï -
íîñ òè. Îáíà ðó æå íèå íî âûõ òåí äåí öèé â ñôå ðå ïðå ñòóï ëå -
íèé, ñâÿ çàí íûõ ñ íà ðêî òè êà ìè, â âû øå ó ïî ìÿ íó òûõ îá -
ëàñ òÿõ äîë æíî èìåòü ïî ñëå äñòâèÿ äëÿ ïðè íÿ òèÿ
ïî ëè òè ÷åñ êèõ ðåøåíèé, è. ñëåäîâàòåëüíî, ïðèâîäèòü ê
ñîçäàíèþ íîâûõ ïðèîðèòåòîâ â îõðàíå ïðàâîïîðÿäêà â ÅÑ 
â äàííîé îáëàñòè.

Ýòà öåëü íå ìî æåò áûòü ðå à ëè çî âà íà áåç óñè ëå íèÿ âî
âñåì ÅÑ ñî òðóä íè ÷åñ òâà è ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ ñòðóê òóð
ñî òðóä íè ÷åñ òâà ìåæ äó ñëóæ áà ìè îõðà íû ïðà âî ïî ðÿä êà.
Îõðà íå ïðà âî ïî ðÿä êà â ñâÿ çè ñ "îò ìû âà íè åì" äå íåã, ïî ëó -
÷åí íûõ ïó òåì íå ëå ãàëü íî ãî íà ðêîò ðàô ôè êà, òðàô ôè êó
íà ðêî òè êîâ è ôè íàí ñè ðî âà íèþ òåð ðî ðèç ìà, êîí ôèñ êà -
öèè èìó ùåñ òâà äîë æíî óäå ëÿòü ñÿ îñî áåí íîå âíè ìà íèå.
Â ýòîé ñâÿçè äîëæíî áûòü äàëåå îïðîáîâàíî ïðèâëå÷åíèå
Åâðîäæàñòà.

Îòâå äå íèå ïðè îðè òå òà áîðü áå ñ ñåðü åç íû ìè ôîð ìà ìè
ïðå ñòóï ëå íèé â ôîð ìè ðî âà íèè ïî ëè òè êè íå îçíà ÷à åò, ÷òî 
ñòðà íû—÷ ëå íû ÅÑ íå ñî âñåì ñâî áîä íû â îñó ùå ñòâëå íèè
äî ïîë íè òåëü íûõ àê öèé (íà ïðè ìåð, íà ïðàâ ëåí íûõ ïðî òèâ
"óëè÷ íî ãî" óðîâ íÿ ïðå ñòóï ëå íèé), îíè ìî ãóò çà íè ìàòü ñÿ

ýòèì êàê â îäè íî÷ êó, òàê è â ñî þ çå ñ äðóãèìè ñòðà íà -
ìè—÷ ëå íà ìè ÅÑ è/èëè òðåòüèìè ñòðàíàìè.

2. Èíòåí ñè ôè êà öèÿ ýô ôåê òèâ íî ãî ñî òðóä íè ÷åñòâà ïî
îõðà íå ïðà âî ïî ðÿä êà ìåæ äó ñòðà íà ìè—÷ëå íà ìè ÅÑ ñ èñ -
ïîëüçîâàíèåì ñó ùåñ òâó þ ùèõ èíñòðó ìåíòîâ è ñõåì.

Çà ïî ñëåä íèå ãîäû îïðå äå ëå íî ìíî ãî èíñòðó ìåí òîâ è
ñõåì, òà êèõ, êàê Ñõå ìà òè ÷åñ êîå ðå øå íèå, èç ëà ãà þ ùåå ìè -
íè ìóì ïî ëî æå íèé î êîí ñòè òó è ðó þ ùèõ ýëå ìåí òàõ êðè ìè -
íàëü íûõ äå ÿ íèé è íà êà çà íèé çà íèõ â ñôå ðå íà ðêîò ðàô -
ôè êà, Îáúå äè íåí íûå èñ ñëå äî âà òå ëüñêèå êî ìàí äû, Åâðî -
ïåé ñêèé îðäåð íà àðåñò, Åâðî ïîë è Åâðîä æàñò,
Ïîä ðàç äå ëå íèå ôè íàí ñî âîé ðàç âåä êè, ìåðû êîí ôèñ êà öèè 
èìó ùåñ òâà è Êîí âåí öèÿ ÎÎÍ ïðî òèâ òðàíñ íà öè î íàëü íîé 
îðãà íè çî âàí íîé ïðå ñòóï íîñ òè è åå Ïðîòîêîëû.

Ýòè èíñòðó ìåí òû è ñõå ìû äîë æíû èñ ïîëü çî âàòü ñÿ â
ïî ëíîé ìåðå. Ñîþç è ñòðà íû—÷ëå íû ÅÑ äîë æíû óçíàòü
áîëü øå îá ýô ôåê òèâ íîñ òè ýòèõ èíñòðó ìåí òîâ è ñõåì, îá
èõ âëè ÿ íèè è ïî ëíîì ïî òåí öè à ëå, ïðå æäå ÷åì ââî äèòü íî -
âûå ìåðû è äè ðåê òè âû âî âñåì ÅÑ. Äóá ëè ðî âà íèÿ è îá -
ëàñ òåé ñî âïà äå íèÿ íóæ íî èç áå ãàòü è ðå ñóð ñû äîë æíû
èñïîëüçîâàòüñÿ ñàìûì ýôôåêòèâíûì îáðàçîì.

Ðîëü, êî òî ðóþ Åâðî ïîë äîë æåí èã ðàòü â êî îð äè íè ðî -
âà íèè ñáî ðà è ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ äàí íûõ è ñâå äå íèé, êðè -
òè ÷åñ êèì îá ðà çîì çà âè ñèò îò èí ôîð ìà öèè, ïî ëó ÷à å ìîé îò 
ñòðàí—÷ëå íîâ ÅÑ. Äîë æíû èç ó÷àòü ñÿ ñïî ñî áû èí òåí ñè -
ôè êà öèè ñèñ òå ìà òè ÷åñ êî ãî ïðåä ñòàâ ëå íèÿ îò÷åòîâ ïî
ýòèì ìàòåðèàëàì ñòðàíàìè-÷ëåíàìè ÅÑ.

Âîç ìîæ íûå àëü òåð íà òè âû, ðàç ðà áî òàí íûå â Êîí âåí -
öèè ïî ïðà âî âîé âçà è ìî ïî ìî ùè â óãî ëîâ íûõ äå ëàõ, çà -
êëþ ÷åí íîé â 2000 ã., äîë æíû â ýòîì îò íî øå íèè ñ÷è òàòü ñÿ 
îñî áåí íî âàæ íû ìè è èõ ñëå äó åò ðàñ ñìàò ðè âàòü òùà òåëü íî 
ïðè îá ðà ùå íèè ê ïðî áëå ìàì ïðåñòóïíîñòè, ñâÿçàííîé ñ
íàðêîòèêàìè.

3. Ïðå äîò âðà ùå íèå  íå ëå ãàëü íî ãî ââî çà è âû âî çà
íàðêî òè ÷åñ êèõ ñðåäñòâ è ïñè õîò ðîï íûõ âå ùåñòâ, âêëþ ÷àÿ 
ââîç íà òåð ðè òî ðèè äðó ãèõ ñòðàí— ÷ëå íîâ ÅÑ è íà êà çà íèÿ
çà íèõ.

Â òî âðå ìÿ êàê  Ñòðà òå ãèÿ ïîä ÷åð êè âà åò, êàê âàæ íî
óäå ëÿòü äîë æíîå âíè ìà íèå ïðè íöè ïó äî ïîë íè òåëü íîñ òè,
îíà òàê æå ïðè çíà åò, ÷òî ïî ñëå äî âà òåëü íàÿ íà öè î íàëü íàÿ
ïî ëè òè êà â îá ëàñ òè íà êà çà íèé âî âñåõ ñòðà íàõ—÷ëå íàõ
ÅÑ åñòü ïðåä øåñ òâó þ ùåå óñëî âèå âñå îá ùåé è äîñ òîé íîé
äî âå ðèÿ ïî ëè òè êè ïðè íó äè òåëü íûõ ìåð â ñôå ðå áîðü áû ñ
íà ðêî òè êà ìè â ÅÑ. Ñòðà íû—÷ ëå íû ÅÑ áó äóò ïðåä ïðè íè -
ìàòü óñè ëèÿ, íà ïðàâ ëåí íûå íà íå ïðî òè âî ðå ÷è âîñòü ñòàí -
äàð òîâ ïðàê òèê íà êà çà íèÿ â ñòðà íàõ—÷ëå íàõ ÅÑ.

Êðî ìå òîãî, îöåí êà ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ Ñõå ìà òè ÷åñ -
êî ãî ðå øå íèÿ, âêëþ ÷à þ ùå ãî â ñåáÿ ìè íè ìóì ïî ëî æå íèé
î êîí ñòè òó è ðó þ ùèõ ýëå ìåí òàõ óãî ëîâ íûõ äå ÿ íèé è íà êà -
çà íèé çà íèõ â îá ëàñ òè íå ëå ãàëü íî ãî íà ðêîò ðàô ôè êà,
âêëþ ÷àÿ îöåí êó åãî âëè ÿ íèÿ íà ìåæ äó íà ðîä íîå çà êî íî äà -
òåëü íîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî â îá ëàñ òè íå ëå ãàëü íî ãî
íàðêîòðàôôèêà, áóäåò ñîñòàâëÿòü íåîòúåìëåìóþ ÷àñòü
Ñòðàòåãèè.

4. Óñè ëå íèå îõðà íû ïðà âî ïî ðÿä êà, óãî ëîâ íûõ ðàñ ñëå -
äî âà íèé è ñî òðóä íè ÷åñ òâà â ñôå ðå ñó äåá íîé íà óêè ìåæ äó
ñòðà íà ìè—÷ ëå íà ìè ÅÑ (â ðàì êàõ ñõå ìû ÅÑ), èìå þ ùè ìè
îá ùèå èí òå ðå ñû è/èëè ñòàë êè âà þ ùè ìè ñÿ ñ îäè íà êî âû ìè 
ïðî áëå ìà ìè, ñâÿ çàí íû ìè ñ íà ðêî òè êà ìè.

Áîëü øàÿ ñâî áî äà äå éñòâèé ìî æåò áûòü ïðåä îñòàâ ëå íà

ñòðà íàì—÷ëå íàì ÅÑ, êî òî ðûå ñòàë êè âà þò ñÿ ñ îäè íà êî -
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âîé ïðî áëå ìîé (íà ïðè ìåð, óòà è âà íèå ñûðüÿ äëÿ íà ðêî òè -

êîâ, êîí òðà áàí äà êî êà è íà, ãå ðî è íà èëè êàí íà áè ñà, ïðî -

èç âî äñòâî ñèí òå òè ÷åñ êèõ íà ðêî òè êîâ, óãî ëîâ íîå ðàñ ñëå -

äî âà íèå è âîï ðî ñû ñó äåá íîé íà óêè), äëÿ îá ú å äè íå íèÿ

â ïî èñ êàõ ðå øå íèé. Ñëå äó åò ïî ëà ãàòü, ÷òî ýòè óñè ëèÿ ñäå -

ëà þò áî ëåå ýô ôåê òèâ íû ìè îõðà íó ïðà âî ïî ðÿä êà, òà ìî -

æåí íûå è ñó äåá íûå ìåðû â îá ëàñ òè íà ðêî òè êîâ. Òà êèå

ïðî åê òû ìî ãóò, íà ïðè ìåð, ïðè íè ìàòü ôîð ìó ñî âìåñ òíûõ

ðàñ ñëå äî âà íèé, ñî çäà íèÿ ñëå äñòâåí íûõ êî ìàíä, ñå òåé îá -

ìå íà èí ôîð ìà öè åé â ëþ áîé îá ëàñ òè, ïðî åê òîâ ïðî ôè ëè -

ðî âà íèÿ ïðî áëåì íà ðêî òè êîâ, òðå íèí ãîâ, ñå ìèíà ðîâ èëè

êîí ôå ðåí öèé ïî îò äåëü íûì òå ìàì. Â ýòîé îá ëàñ òè äîë -

æíû áûòü ïî ëíîñ òüþ èñ ïîëü çî âà íû ïî òåí öè àëü íûå âîç -

ìîæ íîñ òè Åâðî ïî ëà, Åâðîä æàñ òà è CEPOL. Çíà íèÿ è

îïûò, ïî ëó ÷åí íûå â ðå çóëü òà òå îñó ùå ñòâëå íèÿ ñî âìåñ -

òíûõ ïðî åê òîâ, ñëå äó åò ñî îá ùàòü âñåì ñòðà íàì—÷ëå íàì

ÅÑ, Êî ìèñ ñèè, Åâðî ïî ëó è Åâðîä æàñ òó, â ðàì êàõ ñî îò âå -

òñòâó þ ùåé ñõå ìû Ñî âå òà òàê, ÷òî áû íà è ëó÷ øèå ïðàê òè êè

ìîæ íî áûëî ïðèìåíèòü ãäå-ëèáî åùå.

5. Èíòåí ñè ôè êà öèÿ óñè ëèé ïî îõðà íå ïðà âî ïî ðÿä êà,

íà ïðàâ ëåí íûõ íà ñòðà íû, íå âõî äÿ ùèå â ÅÑ, â îñî áåí íîñ -

òè íà ñòðà íû, ïðî èç âî äÿ ùèå íà ðêî òè êè, è íà ðå ãè î íû, ïî

êî òî ðûì ïðî õî äÿò ìàð øðó òû íà ðêîò ðàô ôè êà.

Èñ÷åç íî âå íèå áîëü øè íñòâà ïî ãðà íè÷ íûõ ïðå ïÿ òñòâèé 

íà âíóò ðåí íèõ ãðà íè öàõ ïðå âðà òè ëî ÅÑ â ñà ìûé ïðè âëå -

êà òåëü íûé ðû íîê äëÿ íå ëå ãàëü íûõ íà ðêî òè êîâ è óòà è âà -

íèÿ ñûðüÿ äëÿ ïðî èç âî äñòâà íà ðêî òè êîâ. Îêà çàâ øèñü

îäíàæ äû âíóò ðè ãðà íèö ÅÑ, íå ëå ãàëü íàÿ ïðî äóê öèÿ ìî -

æåò ðàñ ïðîñ òðà íÿòü ñÿ áî ëåå èëè ìå íåå ñâî áîä íî, íå ïðè -

âëå êàÿ âíè ìà íèÿ òà ìîæ íè èëè íà öè î íàëü íî-îðè åí òè ðî -

âàí íûõ âëàñ òåé ïî îõðà íå ïðà âî ïî ðÿä êà. Ìåæ äó íà ðîä íàÿ

îðãà íè çî âàí íàÿ ïðå ñòóï íîñòü íå ïðè çíà åò íà öè î íàëü íûõ

ãðà íèö èëè íà öè î íàëü íûõ âëàñ òåé.

Ñëå äî âà òåëü íî, åâ ðî ïåé ñêîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî ïî êîí -

òðî ëþ òî âà ðîâ âû ñî êî ãî ðèñ êà, ââî çè ìûõ â Ñîþç, äîë æíî

áûòü ðåç êî óñè ëå íî. Äàáû ñäå ëàòü Åâðî ñî þç ìå íåå ïðè -

âëå êà òåëü íûì äëÿ êðè ìè íàëü íûõ ãðóï ïè ðî âîê, âëàñ òÿì,

îò âå ÷à þ ùèì çà îõðà íó ïðà âî ïî ðÿä êà è òà ìîæ íè, êà òå ãî -

ðè ÷åñ êè íå îá õî äè ìî óñî âåð øå íñòâî âàòü ïî ãðà íè÷ íûé

êîí òðîëü íà ñâî èõ òåð ðè òî ðè ÿõ. Íà öè î íàëü íûé êîí òðîëü

äî ïîë íÿ åò ìåðû, ïðåä ïðè íè ìà å ìûå íà âíåø íèõ ãðà íè öàõ 

ÅÑ. Òà ìîæ íè è äðó ãèå ñëóæ áû îõðà íû ïðà âî ïî ðÿä êà äîë -

æíû ðà áî òàòü âìåñ òå, ÷òî áû îñó ùåñ òâèòü ýòó ïîëèòèêó. 

×òî êà ñà åò ñÿ óñè ëèé ïî óêðåï ëå íèþ ïðà âî ïî ðÿä êà âíå 

ÅÑ, òî çäåñü æèç íåí íî íå îá õî äè ìî îò ñëå æè âàòü, óëó÷ -

øàòü è, ãäå ýòî íå îá õî äè ìî, ðàñ øè ðÿòü ñåòü äîë æíîñ òíûõ

ëèö ÅÑ, îò âå òñòâåí íûõ çà âçà è ìîñ âÿ çè, â òðåòü èõ ñòðà íàõ.

Âîç äà âàÿ äîë æíîå ôóí äà ìåí òàëü íûì ïðè íöè ïàì ÅÑ,

íóæ íî ïðåä ïðè íÿòü ðå øè òåëü íûå äå éñòâèÿ, ÷òî áû ïðè çû -

âàòü ê ñî òðóä íè ÷åñ òâó ñ ïðà âî îõ ðà íè òåëü íû ìè îðãà íà ìè

òðåòü èõ ñòðàí è ðàñ øè ðÿòü ýòî ñî òðóä íè ÷åñ òâî, ñíàá æàÿ

èõ ôè íàí ñî âîé è ìà òå ðè àëü íî-òåõ íè ÷åñ êîé ïîä äåð æêîé,

à òàê æå áî ëåå ñëà æåí íû ìè ñî âìåñ òíû ìè ïðî åê òà ìè, â êî -

òî ðûå ñòðà íû—÷ëå íû ÅÑ ïðè âíå ñóò çíà íèÿ è ýêñ ïåð òè çó

äëÿ òîãî, ÷òî áû âìåñ òå âçÿòü ñÿ çà îá ùóþ ïðî áëå ìó. Äëÿ

ïðî âå äå íèÿ â æèçíü ýòîé ïðè îðè òåò íîé öåëè íå îá õî äè ìî

ïî ëíîñ òüþ èñ ïîëü çî âàòü èíñòðó ìåí òû Îáùåé âíåø íåé

ïî ëè òè êè è ïî ëè òè êè áå çî ïàñ íîñ òè (CFSP).

Ìåæ äó íà ðîä íîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî

28. Â îá ëàñ òè ìåæ äó íà ðîä íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà Ñòðà òå -
ãèÿ ÅÑ ïî áîðü áå ñ íà ðêî òè êà ìè 2005—2012 ãã. áó äåò íà -
ïðàâ ëå íà íà ñëå äó þ ùèé êîí êðåò íûé, èäåí òè ôè öè ðó å ìûé 
ðå çóëü òàò: ïîä äà þ ùå å ñÿ èç ìå ðå íèþ óñè ëå íèå ýô ôåê òèâ -
íîñ òè è áî ëåå î÷å âèä íàÿ êî îð äè íà öèÿ ìåæ äó ñòðà íà -
ìè—÷ ëå íà ìè ÅÑ è ìåæ äó íèìè è Êî ìèñ ñè åé â ïðî ïà ãàí -
äå ñáà ëàí ñè ðî âàí íî ãî ïîä õî äà ê ïðî áëå ìå íà ðêî òè êîâ è
ñûðüÿ äëÿ èõ ïðî èç âî äñòâà è ñî äå éñòâèè åãî âíåä ðå íèþ â
îò íî øå íè ÿõ ñ ìåæ äó íà ðîä íû ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè, ñ ìåæ äó -
íà ðîä íûì îêðó æå íè åì è ñ òðåòü è ìè ñòðà íà ìè. Ýòî ïðåä -
ïðè íè ìà åò ñÿ ñ íà ìå ðå íè åì ñíè çèòü ïðî èç âî äñòâî è ïî -
ñòàâ êè íà ðêî òè êîâ â Åâðî ïó è ïî ìî÷ü òðåòü èì ñòðà íàì â
ïðè îðè òåò íûõ ñôå ðàõ ñíè æå íèÿ ñïðî ñà íà íà ðêî òè êè, ÷òî 
ÿâ ëÿ åò ñÿ íå îòú åì ëå ìîé ÷àñ òüþ ñî òðóä íè ÷åñ òâà â îá ëàñ òè
ïî ëè òè êè è ðàç âè òèÿ äàííîé ñòðàíû.

29. Ãëî áàëü íûé õà ðàê òåð ïðî áëå ìû íà ðêî òè êîâ òðå áó åò
ðå ãè î íàëü íûõ, ìåæ äó íà ðîä íûõ è âñåñ òî ðîí íèõ ïîä õî äîâ.
Ïðèç íà âàÿ ïðè íöèï ðàç äå ëå íèÿ îò âå òñòâåí íîñ òè, ñëå äó åò
èí òåí ñè ôè öè ðî âàòü êî îð äè íà öèþ è ñî òðóä íè ÷åñ òâî äâóñ -
òî ðîí íå (ìåæ äó Ñî þ çîì è òðåòü è ìè ñòðà íà ìè) è â ìàñ øòà -
áå ìåæ äó íà ðîä íûõ îðãà íè çà öèé è ìåæ äó íà ðîä íî ãî îêðó -
æå íèÿ. Òðå áó þò ñÿ òàê æå âñå îáú åì ëþ ùèå ìåðû, ÷òî âêëþ -
÷à åò â ñåáÿ îõðà íó ïðà âî ïî ðÿä êà, èñ êî ðå íå íèå ñâÿ çàí íîé ñ 
íà ðêî òè êà ìè ïðå ñòóï íîñ òè, ñíè æå íèå ñïðî ñà è àëü òåð íà -
òèâ íûå ñðå äñòâà ê æèç íè, àëü òåð íà òèâ íûå èíè öè à òè âû
ðàç âè òèÿ, ïîä äåð æè âà å ìûå ìåñ òíû ìè îá ùè íà ìè (îá ùåñ -
òâîì). Àíòèíàðêîòè÷åñêèå ïðî ãðàì ìû äëÿ òðåòü èõ ñòðàí
åäâà ëè áó äóò èìåòü óñïåõ áåç âñåõ ýòèõ ÷å òû ðåõ ýëå ìåí òîâ
â èõ âçà è ìîñ âÿ çè, ÷òî âîç ëà ãà åò äî ïîë íè òåëü íûå îá ÿ çà -
òåëüñòâà íà Åâðî ïåé ñêèé Ñîþç è ñòðà íû—÷ëå íû ÅÑ.

30. Âî âíåø íèõ îò íî øå íè ÿõ îïðå äå ëå íû ñëå äó þ ùèå
ïðè îðè òå òû:

1) êîîðäè íè ðî âàí íûå, ýô ôåê òèâ íûå è áî ëåå î÷å âèä -
íûå äå éñòâèÿ Ñî þ çà â ìåæ äó íà ðîä íûõ îðãà íè çà öè ÿõ è
ìåæ äó íà ðîä íîì îêðó æå íèè, ñî âåð øå íñòâó þ ùèå ñáà ëàí -
ñè ðî âàí íûé ïîä õîä ê ïðî áëå ìå íà ðêî òè êîâ è ñïî ñî áñòâó -
þ ùèå åãî âíåä ðå íèþ.

ÅÑ äîë æåí ñòðå ìèòü ñÿ ðàñ øè ðèòü ñâîå ïî ëè òè ÷åñ êîå
âëè ÿ íèå íà ìåæ äó íà ðîä íîé àðå íå è äîñ òè÷ü ìàê ñè ìàëü -
íî ãî âëè ÿ íèÿ ñ ðå ñóð ñà ìè, êî òî ðûå îí æåð òâó åò íà áîðü áó 
ñ ïðî èç âî äñòâîì íà ðêî òè êîâ è íà ðêîò ðàô ôè êîì, ñíè æàÿ
ñïðîñ íà íà ðêî òè êè è ñâÿ çàí íûå ñ íèìè íå ãà òèâ íûå ïî -
ñëå äñòâèÿ.

Ñòðà íû—÷ ëå íû ÅÑ è Êî ìèñ ñèÿ äîë æíû ïðî äîë æàòü
ñî âå ùà íèÿ â Ñî âå òå ñ öåëüþ ðàç ðà áî òàòü îá ùèé ïîä õîä è
êî îð äè íè ðî âàòü ñâîè äå éñòâèÿ â ìåæ äó íà ðîä íîì îêðó æå -
íèè, ñâÿ çàí íûå ñ ïðî áëå ìîé íà ðêî òè êîâ. Ýòîò îá ùèé
ïîä õîä äîë æåí, êàê è â ïðî øëîì, áûòü íà ïðàâ ëåí íûì íà
óñè ëèÿ â ìåæ äó íà ðîä íûõ îðãà íè çà öè ÿõ è â ìåæ äó íà ðîä -
íîì îêðó æå íèè, íà ïðè ìåð â Ñî âå òå Åâðî ïû (Ãðóï ïà
Ïîì ïè äó), UNODC, Äóá ëèí ñêîé ãðóïïå, ÂÎÇ è êî ìèñ -
ñèè ÎÎÍ ïî ÑÏÈÄ, à òàê æå â îò íî øå íè ÿõ Ñî þ çà ñ òðåòü -
è ìè ñòðà íà ìè (â çà êëþ ÷è òåëü íûõ âû âî äàõ Ñî âå òà ïî îò -
íî øå íè ÿì ÅÑ — ÎÎÍ, ïðè íÿ òûõ â äå êàá ðå 2003 ã., Ñî âåò
êîí ñòà òè ðó åò, ïî ìè ìî âñå ãî ïðî ÷å ãî, ÷òî åãî ïðåä íàç íà -
÷å íèå — ñî âåð øå íñòâî âàòü ñî ãëà ñî âàí íîñòü äåéñòâèé
ìèññèè ÅÑ ïðè ÎÎÍ ïóòåì íàäëåæàùåãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
çàÿâëåíèé ÅÑ è óëó÷øåíèÿ êîîðäèíàöèè ïîä äåð æêè);

2) îñî áûå óñè ëèÿ â îò íî øå íèè ñòðàí— êàí äè äà òîâ
â ÅÑ (â íà ñòî ÿ ùèé ìî ìåíò: Òóð öèÿ è Õîð âà òèÿ) è ïî òåí -
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öè àëü íûõ ñòðàí-êàí äè äà òîâ (â íà ñòî ÿ ùèé ìî ìåíò:
Àëáàíèÿ, Áîñ íèÿ è Ãåð öå ãî âè íà, Ìà êå äî íèÿ, Ñåð áèÿ,
×åð íî ãî ðèÿ, Õîð âà òèÿ îñòà åò ñÿ ÷àñ òüþ çîíû ïðî öåñ ñà
ñòà áè ëè çà öèè è îá ú å äè íå íèÿ), òà êèõ, êàê ñòðà íû, ãäå èäóò 
ïðî öåñ ñû ñòà áè ëè çà öèè è îá ú å äè íå íèÿ.

Ñîþç äîë æåí ñòðå ìèòü ñÿ ñòè ìó ëè ðî âàòü ñòðà íû-êàí -
äè äà òû è ïî òåí öè àëü íûå ñòðà íû-êàí äè äà òû ïðè íè ìàòü è
ïðè ìå íÿòü äîñ òè æå íèÿ ÅÑ è ó÷àñ òâî âàòü, íà ñêîëü êî ýòî
âîç ìîæ íî, â ñó ùåñ òâó þ ùèõ ñòðóê òó ðàõ, òà êèõ, êàê
EMCDDA, Åâðî ïîë è Åâðîä æàñò;

3) ïîìî ãàòü òðåòü èì ñòðà íàì, âêëþ ÷àÿ ñî ñåä íèå ñ
Åâðî ïîé ñòðà íû è êëþ ÷å âûå, ïðî èç âî äÿ ùèå íà ðêî òè êè
èëè ëå æà ùèå íà ïóòè èõ òðàí çè òà ñòðà íû, áî ëåå ýô ôåê -
òèâ íî îñó ùå ñòâëÿòü ñíè æå íèå ñïðî ñà è ïðåä ëî æå íèÿ
íàðêî òè êîâ ïî ñðå äñòâîì áî ëåå òåñ íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà
ìåæ äó ñòðà íà ìè—÷ëå íà ìè ÅÑ è ïó òåì âêëþ ÷å íèÿ ðå øå -
íèé ïðî áëåì íà ðêî òè êîâ â ñî âìåñ òíûé äè à ëîã îò íî ñè -
òåëü íî îá ùåé âíåø íåé ïî ëè òè êè è ïî ëè òè êè áå çî ïàñ íîñ -
òè è ðàç âè òèÿ ñî òðóä íè ÷åñ òâà.

Íî âûå ñî ãëà øå íèÿ î ñî òðóä íè ÷åñ òâå ìåæ äó ÅÑ è
òðåòü è ìè ñòðà íà ìè äîë æíû ïðî äîë æàòü ñÿ äî âêëþ ÷å íèÿ
ñïå öè àëü íîé êëà ó çó ëû î ñî òðóä íè ÷åñ òâå â êîí òðî ëå íà -
ðêî òè êîâ. Êëà ó çó ëà äîë æíà áûòü àäàï òè ðî âà íà ê óñëî âè -
ÿì ðå ãè î íà èëè ñòðà íû è áå çî ãî âî ðî÷ íî îñíî âû âàòü ñÿ íà
ïðè íöè ïàõ, ïðè íÿ òûõ íà 20-ì UNGASS (ñáà ëàí ñè ðî âàí -
íûé è èí òåã ðè ðî âàí íûé ïîä õîä, îñíî âû âà þ ùèé ñÿ íà ïî -
íÿ òèè ðàç äå ëåí íàÿ îò âå òñòâåí íîñòü). Ñâåðõ òîãî, îöåí êà
ïðî ãðàìì ñî òðóä íè ÷åñ òâà, ïðî âî äè ìàÿ Åâðî ïåé ñêèì ñî -
îá ùåñ òâîì è ñòðà íà ìè—÷ëå íà ìè ÅÑ, äîë æíà âêëþ ÷àòü
â ñåáÿ — âñÿ êèé ðàç, êîã äà ýòî óìåñ òíî — îöåí êó ïðî åê -
òîâ êîí òðî ëÿ íà ðêî òè êîâ.

Ïî íÿò íî, ÷òî ëþ áàÿ ïî ëè òè êà ìî æåò áûòü ýô ôåê òèâ -
íîé òîëü êî â òîì ñëó ÷àå, åñëè îíà óñòà íàâ ëè âà åò ÷åò êèå
ïðè îðè òå òû. Ïëà íû äå éñòâèé ÅÑ ïî áîðü áå ñ íà ðêî òè êà -
ìè è ìå õà íèç ìû âçà è ìî äå éñòâèÿ ñ äðó ãè ìè ðå ãè î íà ìè, â
îñî áåí íîñ òè ìå õà íèçì âçà è ìî äå éñòâèÿ íà âû ñøåì óðîâ íå 
EC/LAC, äîë æíû îñòà âàòü ñÿ âî ãëà âå óãëà ñî òðóä íè ÷åñ òâà 
ÅÑ ñ íèìè â áîðü áå ïðî òèâ íà ðêî òè êîâ. Óñè ëèÿ ÅÑ äîë -
æíû îñíî âû âàòü ñÿ êàê íà ðå ëå âàí òíîñ òè îò äåëü íîé ñòðà -
íû èëè ðå ãè î íà ïðî áëå ìå íà ðêî òè êîâ â Åâðî ñî þ çå, òàê è
íà âëèÿíèè ïðîáëåìû íàðêîòèêîâ íà óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå 
äàííîé ñòðàíû èëè ðåãèîíà.

Îñî áîå âíè ìà íèå äîë æíî óäå ëÿòü ñÿ ñî òðóä íè ÷åñ òâó ñî 
ñòðà íà ìè íà âîñ òî÷ íîé ãðà íè öå Ñî þ çà (ñåé ÷àñ ýòî Ðîñ -
ñèé ñêàÿ Ôå äå ðà öèÿ, Áå ëà ðóñü è Óêðà è íà), ñ áàë êàí ñêè ìè
ñòðà íà ìè, ñ Àôãàíèñòàíîì è åãî ñî ñå äÿ ìè, ñî ñòðà íà ìè
Ëà òèí ñêîé Àìåðèêè è Êà ðèá ñêî ãî áàñ ñåé íà, ñ Ìà ðîê êî è
äðó ãè ìè ñòðà íà ìè, ïî òåð ðè òî ðèè êîòîðûõ ïðîõîäÿò
ìàðøðóòû íàðêîòðàôôèêà.

Âêëþ ÷å íèå ðàñ ñìîò ðå íèÿ ïðî áëå ìû íà ðêî òè êîâ â ñî -
òðóä íè ÷åñ òâî â ñôå ðå ðàç âè òèÿ ñòðàí (êðî ìå âñå ãî ïðî ÷å -
ãî, ïó òåì ïðî äîë æà þ ùå ãî ñÿ ïî îùðå íèÿ è ïîä äåð æêè àëü -
òåð íà òèâ íûõ ñðåäñòâ ê æèç íè) ìî æåò òàê æå â áîëü øîé
ñòå ïå íè ïî ìî÷ü óêðå ïèòü íàä åæ íîñòü óñè ëèé ÅÑ ïî ñíè -
æå íèþ ïðåä ëî æå íèÿ íà ðêî òè êîâ è ïî ñëå äñòâèé óïîò ðåá -
ëå íèÿ íà ðêî òè êîâ. Ê òîìó æå, ïîä äåð æêà ðàç âè òèÿ ñî -
òðóä íè ÷åñ òâà ìåæ äó íà ðîä íîé ïî ëè öèè è òà ìî æåí íûõ
ñëóæá áó äåò îñòà âàòü ñÿ ïî-ïðå æíå ìó âàæ íîé, åñëè òîëü êî

ìû ñî áè ðà åì ñÿ ýô ôåê òèâ íî ðå øàòü ïðî áëå ìû ïðî èç âî -
äñòâà è òðàô ôè êà íà ðêî òè êîâ. Â ñâÿ çè ñ ýòèì ðå ãè î íàëü -
íûå äî ãî âî ðåí íîñ òè î ñî òðóä íè ÷åñ òâå, êî òî ðûå îõâà òû âà -
þò âñå ñòðà íû, ïî êî òî ðûì ïðî õî äÿò îò äåëü íûå "íà ðêî òè -
÷åñ êèå" ìàðøðóòû, è âîçìîæíûõ êëþ÷åâûõ ïàðòíåðîâ,
ìîãóò èãðàòü âàæíóþ ðîëü â îá åñ ïå ÷å íèè àäåê âàò íîñ òè
âñåîáúåìëþùèõ ðåøåíèé.

Åâðî ïåé ñêîå ñî îá ùåñ òâî è ñòðà íû—÷ëå íû ÅÑ ïû òà -
þò ñÿ îò ðà çèòü ýòè ïðè îðè òå òû â ñâî èõ áþä æå òàõ, ïðåä íàç -
íà ÷åí íûõ äëÿ âíåø íèõ îò íî øå íèé, âêëþ ÷àÿ âîç ìîæ íûå
òå ìà òè ÷åñ êèå áþä æåò íûå ñòðà òå ãèè. Ñòðà íû—÷ ëå íû ÅÑ è 
Êî ìèñ ñèÿ ìî ãóò è äîë æíû êàê ìîæ íî ëó÷ øå èñ ïîëü çî âàòü 
ñâîè ñî âìåñ òíûå çíà íèÿ, "íîó-õàó" è ýêñ ïåð òè çó â
îòíîøåíèÿõ ñ òðåòüèìè ñòðàíàìè â îáëàñòè íàðêîòèêîâ.

Èí ôîð ìà öèÿ, èñ ñëå äî âà íèÿ è îöåíêà

31. Â îá ëàñ òè èí ôîð ìà öèè è èñ ñëå äî âà íèé Ñòðà òå ãèÿ
ÅÑ ïî áîðü áå ñ íà ðêî òè êà ìè 2005—2012 ãã. áó äåò èìåòü
ñëå äó þ ùèé èäåí òè ôè öè ðó å ìûé ðå çóëü òàò: áîëåå ãëó áî êîå 
ïî íè ìà íèå ïðî áëå ìû íà ðêî òè êîâ è ðàç ðà áîò êà îïòè ìàëü -
íî ãî ðå à ãè ðî âà íèÿ íà ýòó ïðî áëå ìó ïóòåì ïîä äà þ ùå ãî ñÿ
èç ìå ðå íèþ è ñòà áèëü íî ãî ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ áàçû
çíàíèé è èíôðàñòðóêòóðû çíàíèé.

Â îá ëàñ òè èí ôîð ìà öèè è èñ ñëå äî âà íèé îïðå äå ëå íû
ñëå äó þ ùèå ïðè îðè òå òû:

= ñî âåð øå íñòâî âàòü èí ôðàñ òðóê òó ðó çíà íèé ÅÑ â îá -
ëàñ òè íà ðêî òè êîâ è îá ú å äè íÿòü ñèñ òå ìû è èíñòðó ìåí òû
ïî ëó ÷å íèÿ èí ôîð ìà öèè, ðàç ðà áî òàí íûå çà ïå ðè îä
2000—2004 ãã., â ïî ëíîé ìåðå ïî ëüçó ÿñü ïî ìîùüþ
EMCDDA è Åâðî ïî ëà.

= êàæ äûé èç ïëà íîâ äå éñòâèé ÅÑ äîë æåí âêëþ ÷àòü â
ñåáÿ ïðè îðè òåò íûå ïðî áëå ìû äëÿ èñ ñëå äî âà íèé, êî òî ðûå
áó äóò îäîá ðå íû íà óðîâ íå ÅÑ, ïðè íè ìàÿ âî âíè ìà íèå
ñòðå ìè òåëü íóþ ýâî ëþ öèþ ïðî áëå ìû íà ðêî òè êîâ. Êðóï -
íî ìàñ øòàá íûå îá ìå íû ðå çóëü òà òà ìè èñ ñëå äî âà íèé, îïû -
òîì è ïðî âå ðåí íû ìè óñïåø íû ìè ïðàê òè êà ìè è ðàñ ïðîñ -
òðà íå íèå èõ äîë æíû ïîä äåð æè âàòü ñÿ è ïî îùðÿòü ñÿ íà
óðîâ íÿõ ñòðàí—÷ëå íîâ ÅÑ è ÅÑ â öå ëîì, ïðè íè ìàÿ â ðàñ -
÷åò ðà áî òó, ïðî äå ëàí íóþ ñî îò âå òñòâó þ ùè ìè ìåæ äó íà ðîä -
íû ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè. Îñî áîå âíè ìà íèå äîëæíî
óäåëÿòüñÿ òðåíèíãó ïðîôåññèîíàëîâ è êîíñóëüòèðîâàíèþ
÷àñòíûõ è îáùåñòâåííûõ äåÿòåëåé.

32. Îöåí êà

Â îá ëàñ òè îöåí êè Ñòðà òå ãèÿ ÅÑ ïî áîðü áå ñ íà ðêî òè -
êà ìè 2005—2012 ãã. áó äåò èìåòü ñëå äó þ ùèé èäåí òè ôè öè -
ðó å ìûé ðå çóëü òàò: ÷òîáû äàòü ÷åò êèå óêà çà íèÿ îò íî ñè -
òåëü íî äîñ òî èíñòâ è íå äîñ òàò êîâ òå êó ùèõ àê öèé è âè äîâ
äå ÿ òåëü íîñ òè íà óðîâ íå ÅÑ, îöåí êà äîë æíà îñòà âàòü ñÿ íå -
îòú åì ëå ìîé ÷àñ òüþ ïîä õî äà ÅÑ ê àíòèíàðêîòè÷åñêîé
ïîëèòèêå.

Êî ìèñ ñèÿ áó äåò îò âå òñòâåí íîé çà íå ïðå ðûâ íóþ è âñå -
îáú åì ëþ ùóþ îöåí êó Ñòðà òå ãèè è Ïëà íà äå éñòâèé ïðè
ïîä äåð æêå ñòðàí— ÷ëå íîâ ÅÑ, EMCDDA è Åâðî ïî ëà. Ýòî
äîë æíî îñó ùå ñòâëÿòü ñÿ íà îñíî âå ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ìå òî -
äî ëî ãè ÷åñ êèõ èíñòðó ìåí òîâ è ïà ðà ìåò ðîâ, ïðè íè ìàÿ ê
ðàñ ñìîò ðå íèþ ðà áî òó, ïðîäåëàííóþ EMCDDA è
Åâðîïîëîì â ýòîé îáëàñòè.

ÀÍÒÈÍÀÐÊÎÒÈ×ÅÑÊÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ ÇÀ ÐÓÁÅÆÎÌ

30 ISSN 1682—8313


