
Ãî äî âîé îò ÷åò Åâðî ïåé ñêî ãî öåí òðà ìî íè òî ðèí ãà 
ïî ïðî áëå ìàì íà ðêî òè êîâ è íà ðêî çà âè ñè ìîñ òè çà 2006 ã.*

Åâðî ïåé ñêèé öåíòð ìî íè òî ðèí ãà ïî ïðî áëå ìàì íà ðêî òè êîâ è íà ðêî çà âè ñè ìîñ òè (EMCDDA) íå ïðè íè ìà åò íà ñåáÿ
îòâåòñòâåí íîñ òè èëè îá ÿ çà òåëüñòâ çà êà êèå-ëèáî ïî ñëå äñòâèÿ, âîç íè êà þ ùèå èç-çà èñ ïîëü çî âà íèÿ äàí íûõ, ñî äåð æà ùèõ -
ñÿ â ýòîì äî êó ìåí òå. Ñî äåð æà íèå ýòîé ïóá ëè êà öèè íå îá ÿ çà òåëü íî îò ðà æà åò îôè öè àëü íûå ìíå íèÿ ïàð òíå ðîâ EMCDDA, 
ñòðàí—÷ëå íîâ ÅÑ èëè êà êî ãî-ëèáî ó÷ðåæ äå íèÿ èëè àã åíòñòâà Åâðî ïåé ñêî ãî Ñî þ çà èëè Åâðî ïåé ñêèõ Ñî îá ùåñòâ.

Ïðåäèñëîâèå

Ý
òî 11-é ãî äî âîé îò ÷åò Åâðî ïåé ñêî ãî öåí òðà ìî íè òî -
ðèí ãà ïî ïðî áëå ìàì íà ðêî òè êîâ è íà ðêî çà âè ñè ìîñ òè,
äîñ òóï íûé â ýòîì ãîäó íà 23 åâ ðî ïåé ñêèõ ÿçû êàõ.

Îãëÿ äû âà ÿñü íà îò ÷å òû, âû ïó ùåí íûå àã åíòñòâîì çà ïðî øåä -
øèå ãîäû, òðóä íî íå ïî ðà çèòü ñÿ ðîñ òó óðîâ íÿ äå òàëü íîñ òè
äîñòóïíîé èí ôîð ìà öèè, îò ðà æà þ ùåé áî ëåå ñëîæ íóþ ñè òó à -
öèþ êàê â îò íî øå íèè óïîò ðåá ëå íèÿ íå ëå ãàëü íûõ íà ðêî òè êîâ 
â Åâðî ïå, òàê è ñïî ñî áàõ ðå à ãè ðî âà íèÿ Åâðî ïû íà ýòó ïðî -
áëå ìó.

Èíôîð ìà öèÿ, äîñ òóï íàÿ íà øå ìó àíà ëè çó, çíà ÷è òåëü íî
âû ðîñ ëà ïî îá ú å ìó. Îò÷åò 2006 ã. îñíî âàí íà äàí íûõ èç
25 ñòðàí—÷ëå íîâ ÅÑ è Íîð âå ãèè, è, ãäå ýòî áûëî âîç ìîæ -
íî, èç Áîë ãà ðèè, Ðó ìû íèè è Òóð öèè. Íå òîëü êî âîç ðîñ ëî
÷èñ ëî ñòðàí, ñî îá ùà þ ùèõ èí ôîð ìà öèþ, íî ïðî äîë æà ëî
ðàñ òè êî ëè ÷åñ òâî ñî ïîñ òà âè ìîé èí ôîð ìà öèè èç êàæ äîé
ñòðà íû, ÷òî ïî çâî ëÿ åò íàì äàòü áî ëåå äå òàëü íóþ îöåí êó åâ -
ðî ïåé ñêîé ñè òó à öèè ñ íà ðêî òè êà ìè è åå äè íà ìè êè. Çà äà ÷à
EMCDDA — èç ó÷èòü ýòîò ñëîæ íûé êîì ïëåêñ èí ôîð ìà -
öèè, êàê ïðè âëå êàÿ îá ùåñ òâåí íûé îïûò òàì, ãäå îí ñó ùåñ -
òâó åò, òàê è àíà ëè çè ðóÿ ðàç ëè ÷èÿ. ×òî êà ñà åò ñÿ êà ïè òà ëîâ -
ëî æå íèé â ñáîð äàí íûõ è â ñî òðóä íè ÷åñ òâî â ðà áî òå öåí -
òðà, ñòðà íû—÷ëå íû ÅÑ ïðè øëè ê ïî íè ìà íèþ, ÷òî ïðî áëå -
ìû èõ ñî ñå äåé ñå ãî äíÿ çà âòðà ìî ãóò ñòàòü èõ ñî áñòâåí íû ìè
ïðî áëå ìà ìè. Ýòî îñîç íà íèå ïðî äå ìî íñòðè ðî âà íî â íî âîé
àí òè íàð êî òè ÷åñ êîé ñòðà òå ãèè ÅÑ è â ñî ïó òñòâó þ ùèõ åé
ïëà íàõ ìå ðîï ðè ÿ òèé, êî òî ðûå ïîä êðåï ëå íû êîí ñåí ñó ñîì
îò íî ñè òåëü íî âàæ íîñ òè ñáî ðà è îá ìå íà èí ôîð ìà öè åé, íå -
îá õî äè ìîñ òè èäåí òè ôè öè ðî âàòü è ðàñ ïðîñ òðà íÿòü õî ðî -
øóþ ïðàê òè êó, ñî òðóä íè ÷åñ òâà è êî îð äè íè ðî âàí íûõ äå -
éñòâèé â îò âåò íà îá ùóþ äëÿ âñåõ óãðî çó çäî ðîâüþ, áëà ãî -
ïî ëó ÷èþ è áå çî ïàñ íîñ òè íà øèõ ãðàæ äàí, êî òî ðóþ ïðåä -
ñòàâ ëÿ þò ñî áîé íà ðêî òè êè.

Îáäó ìû âà íèå äîñ òóï íîé èí ôîð ìà öèè òàê æå íà ïî ìè íà -
åò íàì î íå îá õî äè ìîñ òè ïðî äîë æàòü áûòü áäè òåëü íû ìè è îá 
îïàñ íîñ òè ñà ìî óñ ïî êî åí íîñ òè. Ïðå äîñ òå ðå ãà þ ùèå çà ìå ÷à -
íèÿ çâó ÷àò â ýòîì îò ÷å òå â îò íî øå íèè ñâÿ çàí íîé ñ íà ðêî òè -
êà ìè ÂÈ×-èí ôåê öèè è ñìåðòíîñòè. Òåì íå ìå íåå, â Åâðî ïå 
â öå ëîì áûëè ïðåä ïðè íÿ òû îãðîì íûå óñè ëèÿ, íà ïðàâ ëåí -
íûå íà ðå øå íèå ýòèõ ïðî áëåì, è áûë äîñ òèã íóò îùó òè ìûé
ïðî ãðåññ. Ýòî îçíà ÷à ëî, ÷òî ëèöà, îò âå òñòâåí íûå çà åâ ðî -
ïåé ñêóþ ïî ëè òè êó, äîë æíû áûëè ñäå ëàòü òðóä íûé âû áîð, è
îíè â çíà ÷è òåëü íîé ìåðå ñäå ëà ëè ýòî ïî ñëå òùà òåëü íî ãî èç -
ó÷å íèÿ äîñ òóï íûõ ôàê òîâ. Òà êàÿ ïî ëè òè ÷åñ êàÿ ïåð ñïåê òè âà
äîë æíà áûòü îäîá ðå íà. Ãëî áàëü íûå äå áà òû ïî ïðî áëå ìå íà -
ðêî òè êîâ íå êîí ÷à þò ñÿ íà ðè òî ðè ÷åñ êîì îá ðà ùå íèè ê íå -
îá õî äè ìîñ òè ñáà ëàí ñè ðî âàí íî ãî è îñíî âàí íî ãî íà ôàê òàõ
ïîä õî äà. Â Åâðî ïå, ìî æåò áûòü, â áîëü øåé ñòå ïå íè, ÷åì
ãäå-ëèáî åùå, ýòà ðè òî ðè êà ñòà ëà ðå àëü íîñ òüþ. Íåñ ìîò ðÿ íà 
ðàç ëè ÷èÿ ìåæ äó ñòðà íà ìè—÷ëå íà ìè ÅÑ â íþ àí ñàõ íà ðêî òè -
÷åñ êèõ ïðî áëåì, ñ êî òî ðû ìè ñòàë êè âà åò ñÿ êàæ äàÿ èç ýòèõ

ñòðàí, è â èõ ïðè îðè òå òàõ, êà ñà þ ùèõ ñÿ äå éñòâèé, íà ëè öî
âñå îá ùåå ñî ãëà ñèå îò íî ñè òåëü íî âàæ íîñ òè îá ìå íà èí ôîð -
ìà öè åé è ñî òðóä íè ÷åñ òâà ñ öåëüþ ñî êðà òèòü ïî ñòàâ êè íà -
ðêî òè êîâ, à òàê æå íå îá õî äè ìîñ òè ñáà ëàí ñè ðî âàòü äå ÿ òåëü -
íîñòü ïî ñî êðà ùå íèþ ïðåä ëî æå íèÿ è ìåð ïî ñî êðà ùå íèþ
ñïðî ñà; çäåñü íà áëþ äà åò ñÿ ðàñ òó ùèé êîí ñåí ñóñ â îò íî øå -
íèè íå îá õî äè ìîñ òè ðó êî âî äñòâî âàòü ñÿ ôàê òà ìè â ïðè íÿ òèè 
÷åò êèõ ðå øå íèé î òîì, êà êèå ïðî ãðàì ìû è äå éñòâèÿ ëó÷ øå
âñå ãî îò ðà æà þò èí òå ðå ñû íà øèõ ãðàæ äàí. Ýòîò åâ ðî ïåé ñêèé 
ïîä õîä ïðî ÿâ ëÿ åò ñÿ íå òîëü êî â íî âîé åâ ðî ïåé ñêîé àí òè -
íàð êî òè ÷åñ êîé ñòðà òå ãèè, íî òàê æå â íà öè î íàëü íûõ àí òè -
íàð êî òè ÷åñ êèõ ñòðà òå ãè ÿõ, êî òî ðûå ïðè íÿ ëè íàøè ñòðà -
íû-÷ëå íû ÅÑ, âî âñå óñè ëè âà þ ùåì ñÿ è åäè íîì ãî ëî ñå, êî -
òî ðûé ïîä íè ìà åò ñÿ â Åâðî ïå ïî ýòî ìó âîï ðî ñó, è â ðà áî òå
EMCDDA, ïî ñêîëü êó ìû ñòðå ìèì ñÿ ñûã ðàòü ñâîþ ðîëü â
ïðî äâè æå íèè èí ôîð ìè ðî âàí íî ãî ïðè íÿ òèÿ ïî ëè òè êè, îá -
åñ ïå ÷è âàÿ îá ú åê òèâ íûé è íà ó÷íî ñòðî ãèé àíà ëèç äîñ òóï íîé
èí ôîð ìà öèè ïî ôå íî ìå íó íà ðêî òè êîâ â Åâðî ïå.

Óïîò ðåá ëå íèå íà ðêî òè êîâ — ýòî ñëîæ íàÿ ïðî áëå ìà, è
åå íå ðå øèòü ñ ïî ìîùüþ ïðî ñòûõ âû âî äîâ. Òåì íå ìå íåå,
îäèí âû âîä ÷åò êî ñëå äó åò èç åâ ðî ïåé ñêî ãî îïû òà — ìû
íà ó÷è ëèñü òîìó, ÷òî ðà áî òàòü ñî îá ùà íå òîëü êî ýô ôåê -
òèâ íî, íî è íå îá õî äè ìî, åñëè ìû ñî áè ðà åì ñÿ ðàç ðà áà òû -
âàòü ýô ôåê òèâ íîå ðå à ãè ðî âà íèå íà çà äà ÷è, ïðåä ñòàâ ëåí -
íûå íàì â âèäå óïîò ðåá ëå íèÿ íå ëå ãàëü íûõ íà ðêî òè êîâ.

Marcel Reimen
Ïðåä ñå äà òåëü, 

Óïðàâ ëåí ÷åñ êèé Ñî âåò EMCDDA

Wolfgang Gotz
Äè ðåê òîð, EMCDDA

Áëà ãî äàð íîñ òè

EMCDDA õî òå ëîñü áû ïî áëà ãî äà ðèòü ñëå äó þ ùèõ ëèö
è îðãà íè çà öèè çà èõ ïî ìîùü â ïîä ãî òîâ êå ýòî ãî îò ÷å òà:

= Ãëàâ íà öè î íàëü íûõ ôî êàëü íûõ öåí òðîâ Reitox è èõ
ïåð ñî íàë;

= Ñëóæ áû êàæ äîé ñòðà íû—÷ ëå íà ÅÑ, êî òî ðûå ñî áè -
ðà ëè ïðåäâàðèòåëüíûå äàí íûå äëÿ ýòî ãî îò ÷å òà;

= ×ëå íîâ Óïðàâ ëåí ÷åñ êî ãî ñî âå òà è Íà ó÷ íî ãî êî ìè òå -
òà EMCDDA;

= Åâðî ïåé ñêèé ïàð ëà ìåíò, Ñî âåò Åâðî ïåé ñêî ãî ñî þ -
çà, â îñî áåí íîñ òè Ãî ðè çîí òàëü íóþ ðà áî ÷óþ ãðóï ïó ïî íà -
ðêî òè êàì è Åâðî ïåé ñêóþ Êî ìèñ ñèþ;

= Åâðî ïåé ñêèé öåíòð ïðî ôè ëàê òè êè çà áî ëå âà íèé è
êîí òðî ëÿ (ECDC) è Åâðî ïîë;

= Ãðóï ïó Ïîì ïè äó Ñî âå òà Åâðî ïû, Ñëóæ áó ÎÎÍ ïî íà -
ðêî òè êàì è ïðå ñòóï íîñ òè, Ðå ãè î íàëü íûé îôèñ ÂÎÇ ïî Åâðî -
ïå, Èíòåð ïîë, Âñå ìèð íóþ òà ìî æåí íóþ îðãà íè çà öèþ, Øâåä -
ñêèé ñî âåò èí ôîð ìà öèè ïî àë êî ãî ëþ è äðó ãèì íà ðêî òè êàì
(CAN) è Öåíòð ýïè äå ìè î ëî ãè ÷åñ êî ãî ìî íè òî ðèí ãà ÂÈ×;

= Öåíòð ïå ðå âî äîâ äëÿ îðãà íîâ Åâðî ïåé ñêî ãî ñî þ çà è
Ñëóæ áó îôè öè àëü íûõ ïóá ëè êà öèé Åâðî ïåé ñêèõ ñî îá ùåñòâ.
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* Ïî ìà òå ðè à ëàì ñàé òà http://www.emcdda.europa.eu.



Ââîä íûå ïðè ìå ÷à íèÿ

Ýòîò ãî äî âîé îò ÷åò îñíî âàí íà èí ôîð ìà öèè, ïðåä îñòàâ -
ëåí íîé EMCDDA ñòðà íà ìè—÷ëå íà ìè ÅÑ è ñòðà íà ìè—êàí -
äè äà òà ìè, à òàê æå Íîð âå ãè åé (ó÷àñ òâó þ ùåé â ðà áî òå
EMCDDA ñ 2001 ã.) â ôîð ìå íà öè î íàëü íûõ îò ÷å òîâ. Ñòà òèñ -
òè ÷åñ êèå äàí íûå, ñî îá ùà å ìûå çäåñü, îò íî ñÿò ñÿ ê 2004 ã. (èëè 
ê ïî ñëåä íå ìó ãîäó, èí ôîð ìà öèÿ çà êî òî ðûé äîñ òóï íà). Ãðà -
ôè êè è òàá ëè öû â ýòîì îò ÷å òå ìî ãóò îò ðà æàòü ïî ëî æå íèå âå -
ùåé â ïîä ãðóï ïå ñòðàí ÅÑ: ïðè ýòîì îò áè ðà ëèñü òå ñòðà íû,
äàí íûå ïî êî òî ðûì äîñ òóï íû çà èí òå ðå ñó þ ùèé íàñ ïå ðè îä.

ÏÐÎ ÁËÅ ÌÀ ÍÀ ÐÊÎ ÒÈ ÊÎÂ Â ÅÂÐÎÏÅ

Íî âàÿ åâ ðî ïåé ñêàÿ ñõå ìà êî îð äè íà öèè è êî î ïå ðà öèè

Õîòÿ îïðå äå ëå íèå íà öè î íàëü íîé ïî ëè òè êè â îò íî øå íèè 
íà ðêî òè êîâ îñòà åò ñÿ ïðå ðî ãà òè âîé îò äåëü íûõ ñòðàí—÷ëå -
íîâ ÅÑ, òå ïåðü íà ëè öî ïî ëíîå ñî ãëà ñèå â îò íî øå íèè ïðå è -
ìó ùåñòâ, êî òî ðûå ìî æåò äàòü ñî âìåñ òíàÿ ðà áî òà íà åâ ðî -
ïåé ñêîì óðîâ íå. Ýòî âèä íî èç ìíî æåñ òâà íå äàâ íèõ ðàç ðà áî -
òîê, êî òî ðûå ïîä äåð æè âà þò äå ÿ òåëü íîñòü ïî êî îð äè íà öèè è 
êî î ïå ðà öèè. Ñðå äè ýòèõ ðàç ðà áî òîê — âñòó ïèâ øèå â ñèëó â
2005 ã. äâå íî âûõ äè ðåê òè âû Åâðî ïåé ñêî ãî ñî îá ùåñ òâà ïî
ñûðüþ äëÿ èç ãî òîâ ëå íèÿ íà ðêî òè êîâ è ðå øå íèå Ñî âå òà ïî
íî âûì íà ðêî òè êàì. Â äî ïîë íå íèå ê ýòî ìó, ìåðû, íà ïðàâ -
ëåí íûå ïðî òèâ òðàô ôè êà íà ðêî òè êîâ ïîä êðåï ëå íû íî âû ìè 
ïðà âî âû ìè èíñòðó ìåí òà ìè äëÿ ðå øå íèÿ ïðî áëå ìû "îò ìû -
âà íèÿ" äå íåã è êîí ôèñ êà öèè äî õî äîâ. Òåì íå ìå íåå, ñà ìàÿ
ãëàâ íàÿ ðàç ðà áîò êà äëÿ ôîð ìè ðî âà íèÿ åâ ðî ïåé ñêî ãî ñî -
òðóä íè ÷åñ òâà è áó äó ùèõ àê öèé ïî ïðî áëå ìå íà ðêî òè êîâ —
ýòî íî âàÿ àí òè íàð êî òè ÷åñ êàÿ ñòðà òå ãèÿ ÅÑ íà 2005—2012 ãã. 
è äâà ñî ïó òñòâó þ ùèõ åé ïëà íà ìå ðîï ðè ÿ òèé. Â ïåð âîì èç
íèõ îêî ëî 100 ïëà íè ðó å ìûõ êîí êðåò íûõ àê öèé äå òà ëè çè ðî -
âà íû ñòðà íà ìè—÷ëå íà ìè ÅÑ, äàáû áûòü âîï ëî ùåí íû ìè â
æèçíü â 2008 ã. Äëÿ ñòðà òå ãèè ïðåä óñìîò ðå íà ïðî äîë æà þ -
ùà ÿ ñÿ ïðî ãðàì ìà îöåí êè ñ ãî äî âû ìè îá çî ðà ìè ðå çóëü òà òîâ
è îöåí êà ìè åå âëè ÿ íèÿ â êîí öå êàæ äî ãî èç äâóõ ïå ðè î äîâ
ïëà íîâ ìå ðîï ðè ÿ òèé.

Ñòðà òå ãèþ ìîæ íî ðàñ ñìàò ðè âàòü êàê åâ ðî ïåé ñêèé
êîí ñåí ñóñ ïî ïðî áëå ìå òîãî, êà êèì îá ðà çîì íåîáõîäèìî
ðàç ðå øàòü ñè òó à öèþ ñ íà ðêî òè êà ìè. Íà ëè öî ÿâ íàÿ ïðè -
âåð æåí íîñòü ñáà ëàí ñè ðî âàí íî ìó ïîä õî äó, ñî ÷å òà þ ùå ìó â 
ñåáå ìåðû, íà ïðàâ ëåí íûå íà ñíè æå íèå êàê ïðåä ëî æå íèÿ,
òàê è ñïðî ñà, ïî äî áðàí íûå áëà ãî äà ðÿ ïðè çíà íèþ íå îá õî -
äè ìîñ òè àê öèé íà îñíî âå î÷å âèä íîé ýô ôåê òèâ íîñ òè è,
áî ëåå òîãî, ñèñ òå ìà òè ÷åñ êîé îöåí êè ðåçóëüòàòîâ. Âàæ íûå
ðàç ëè ÷èÿ â ïî ëè òè êå ìåæ äó ñòðà íà ìè—÷ëå íà ìè ÅÑ âñå
åùå ñó ùåñ òâó þò, ÷àñ òî îò ðà æàÿ ðàç ëè ÷èÿ â íà öè î íàëü íûõ
ñè òó à öè ÿõ ñ íà ðêî òè êà ìè è â ôîð ìå îò âåò íûõ ðå àê öèé.
Òåì íå ìå íåå, íî âàÿ àí òè íàð êî òè ÷åñ êàÿ ñòðà òå ãèÿ ãî âî -
ðèò î òîì, ÷òî åâ ðî ïåé ñêàÿ ïî ëå ìè êà ïî âîï ðî ñàì àí òè -
íàð êî òè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè âñå áîëü øå õà ðàê òå ðè çó åò ñÿ ñî -
ãëà ñè åì îò íî ñè òåëü íî îá ùåé ñõå ìû äå éñòâèé. Íàï ðè ìåð,
â ñóù íîñ òè, âñå ñòðà òå ãèè ñíè æå íèÿ ñïðî ñà âêëþ ÷à þò â
ñåáÿ ýëå ìåí òû ïðî ôè ëàê òè êè, ëå ÷å íèÿ è ñíè æå íèÿ âðå äà, 
õîòÿ â ðàç íûõ ñòðà íàõ-÷ëå íàõ ÅÑ àê öåíò äå ëà åò ñÿ íà êà -
êîì-òî îä íîì èç ýòèõ ýëå ìåí òîâ. Íå êî òî ðûå ïî ëè òè ÷åñ -
êèå àëü òåð íà òè âû ïðî äîë æà þò âû çû âàòü çíà ÷è òåëü íûå
äèñ êóñ ñèè — íî, â îá ùåì, ýòî äèñ êóñ ñèè â îò íî øå íèè
ïðåä ïî ñû ëîê îñíîâ íî ãî ñî ãëà øå íèÿ î ïðè íöè ïàõ, íà êî -
òî ðûå îïè ðà þò ñÿ åâ ðî ïåé ñêèå ìåðû ïî ïðîáëåìå
íàðêîòèêîâ.

Óïîò ðåá ëå íèå íà ðêî òè êîâ è ñíàá æå íèå íà ðêî òè êà ìè

Ñîõ ðà íÿ þ ùà ÿ ñÿ òåí äåí öèÿ, âíîâü î÷å âèä íàÿ â íî âîé
èí ôîð ìà öèè, ñî îá ùà å ìîé â ýòîì ãîäó, — ýòî èç ìå íå íèÿ â 
íà öè î íàëü íûõ çà êî íî äà ò åëüñòâàõ ïî íà ðêî òè êàì, ïîä ÷åð -
êè âà þ ùèå áî ëåå ÷åò êîå ðàç ëè ÷èå ìåæ äó ïðà âî íà ðó øå íè -
ÿ ìè ñ õðà íå íè åì íà ðêî òè êîâ äëÿ ëè÷ íî ãî óïîò ðåá ëå íèÿ è
ïðå ñòóï ëå íè ÿ ìè, âêëþ ÷à þ ùè ìè â ñåáÿ òðàô ôèê è ñíàá -
æå íèå. Çäåñü íà áëþ äà åò ñÿ ñäâèã â ñòî ðî íó óñè ëå íèÿ ìåð
íà êà çà íèÿ äëÿ ïî ñëåä íèõ è îñëàá ëå íèå àê öåí òà íà çà êëþ -
÷å íèè ïîä ñòðà æó ïåð âûõ. Òà êîå ðàç âè òèå çà êî íîâ ïðî òå -
êà åò â ðóñ ëå åùå áî ëåå óñè ëåí íî ãî âíè ìà íèÿ âî âñåé
Åâðî ïå ê ðàñ øè ðå íèþ âîç ìîæ íîñ òåé ëå ÷å íèÿ íà ðêî ìà -
íèè è ê âìå øà ò åëüñòâàì, êî òî ðûå áó äóò íà ïðàâ ëÿòü ëèö ñ
íà ðêî òè ÷åñ êè ìè ïðî áëå ìà ìè íå â ñèñ òå ìó óãî ëîâ íîé þñ -
òè öèè, à íà ëå ÷å íèå, ïðåä îñòàâ ëÿÿ èì àëü òåð íà òèâ íóþ ðå -
à áè ëè òà öèþ. Â òåõ ñòðà íàõ, êî òî ðûå ñäå ëà ëè ïðà âî âîå
ðàç ãðà íè ÷å íèå â îò íî øå íèè îá ëà äà íèÿ íàðêî òè êà ìè ñêî -
ðåå äëÿ óïîò ðåá ëå íèÿ, ÷åì äëÿ ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ, âñòà åò
âîï ðîñ: åñòü ëè ÿâ íàÿ íå îá õî äè ìîñòü çà êî íî äà òåëü íî
îïðå äå ëÿòü, êà êèå êî ëè ÷åñ òâà íà ðêî òè êîâ ïðåä ñòàâ ëÿ þò
ñî áîé "ïî ðîã" ëè÷ íî ãî óïîòðåáëåíèÿ. Çäåñü â íàñòîÿùåå
âðåìÿ íå äîñòèãíóòî êîí ñåí ñó ñà è â ðàçíûõ ñòðàíàõ
Åâðîïû ïðèíÿòû ðàçëè÷íûå ïîäõîäû, îò èçäàíèÿ îáùèõ
îïåðàòèâíûõ ðóêîâîäñòâ äî îïðåäåëåíèÿ ëåãàëüíûõ
ïðåäåëüíûõ êîëè÷åñòâ íàðêîòèêîâ.

Óïîò ðåá ëå íèå ãå ðî è íà: 
âàæ íàÿ ÷àñòü ãî ðàç äî áîëü øåé êàð òè íû

Äàí íûå, ïðåä ñòàâ ëåí íûå â ýòîì îò ÷å òå, ïî êà çû âà þò,
÷òî â ñòðà íàõ Åâðî ïû â öå ëîì èñ òî ðè ÷åñ êèé ôî êóñ íà
óïîò ðåá ëå íèè ãå ðî è íà è èíú åê öè ÿõ êàê öåí òðàëü íûõ ýëå -
ìåí òàõ ïðî áëå ìû íà ðêî òè êîâ íóæ äà þò ñÿ â ðàñ øè ðå íèè
èç-çà ðàñ òó ùåé âàæ íîñ òè ïî ëè íàð êî ìà íèè è ïî òðåá ëå íèÿ 
ñòè ìó ëÿ òî ðîâ, è âîç ðàñ òà þ ùèõ ïî ñëå äñòâèé øè ðî êî ðàñ -
ïðîñ òðà íåí íî ãî óïîò ðåá ëå íèÿ êàí íà áè ñà äëÿ îá ùåñ òâåí -
íî ãî çäî ðîâüÿ. Òåì íå ìå íåå, âî ìíî ãèõ ñòðà íàõ îïè î è äû
(ãëàâ íûì îá ðà çîì, ãå ðî èí) îñòà þò ñÿ îñíîâ íû ìè íà ðêî òè -
êà ìè, èç-çà êî òî ðûõ êëè åí òû íóæ äà þ òñÿ â ëå ÷å íèè; òàê,
â 2004 ã. ïî òðå áè òå ëè îïè î è äîâ ñî ñòàâ ëÿ ëè îêî ëî 60%
âñåõ çà ðå ãèñ òðè ðî âàí íûõ îáðàùåíèé íà ëå ÷å íèå, è èìåí -
íî ñðå äè ýòèõ êëèåíòîâ áîëåå ïîëîâèíû (53%) ñîîáùàëè,
÷òî ââîäÿò íàðêîòèê âíóòðèâåííî.

Îêî ëî 25% îá ðà ùå íèé íà ëå ÷å íèå èç-çà îïè î è äîâ —
ýòî èí äè âè äó ó ìû 35 ëåò èëè ñòàð øå, è òîëü êî 7% êëè åí -
òîâ, èùó ùèõ ëå ÷å íèÿ â ïåð âûé ðàç, íà õî äÿò ñÿ â âîç ðàñ òå
<20 ëåò. Ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî äàí íûå îá îá ðà ùå íèè íà
ëå ÷å íèå îò ðà æà þò ÷èñ ëî êëè åí òîâ, òðå áî âàâ øèõ ëå ÷å íèÿ
â òîì ãîäó, çà êî òî ðûé ñî ñòàâ ëÿë ñÿ îò ÷åò, è íå âêëþ ÷à þò â 
ñåáÿ ëþ äåé, ïðî äîë æà þ ùèõ ëå ÷å íèå; â ðå çóëü òà òå îá ùåå
÷èñ ëî êëè åí òîâ íà ëå ÷å íèè çíà ÷è òåëü íî âûøå. Â ñòðà íàõ
Åâðî ïû â öå ëîì ñó ùåñ òâåí íûé ðîñò çà ìå ùà þ ùå ãî ëå ÷å -
íèÿ íà ðêî ìà íèè, êî òî ðûé íà áëþ äàë ñÿ â ïî ñëåä íèå ãîäû,
îçíà ÷à åò, ÷òî ñèñ òå ìà ëå ÷å íèÿ âáè ðà åò â ñåáÿ ðàñ òó ùåå
÷èñ ëî ñòà ðå þ ùèõ ëþ äåé ñ ãå ðî è íî âû ìè ïðî áëå ìà ìè, êî -
òî ðûå, âå ðî ÿò íî, òðå áî âà ëè ëå ÷å íèÿ è îñòà âà ëèñü ãëàâ íû -
ìè ïîòðåáèòåëÿìè ðåñóðñîâ ïîìîùè çà ìíîãî ëåò äî òîãî,
êàê â î÷åðåäíîé ðàç îáðàòèëèñü íà ëå÷åíèå è áûëè
çàðåãèñòðèðîâàíû â îò÷åòå.

Ãå ðî èí, ïî òðåá ëÿ å ìûé â Åâðî ïå, èç ãî òàâ ëè âà åò ñÿ ïðå -
è ìó ùåñ òâåí íî â Àôãàíèñòàíå. Åâðî ïà ïðî äîë æà åò êîí -
ôèñ êî âû âàòü ñà ìîå áîëü øîå êî ëè ÷åñ òâî ãå ðî è íà â ìèðå,
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è, â ðå çóëü òà òå âîç ðîñ øèõ êîí ôèñ êà öèé â Þãî-Âîñ òî÷ -

íûõ åâ ðî ïåé ñêèõ ñòðà íàõ (îñî áåí íî â Òóð öèè), ýòîò ðå ãè -

îí ïðå âçî øåë Çà ïàä íóþ è Öåí òðàëü íóþ Åâðî ïó ïî îá ú å -

ìàì èç ú ÿ òî ãî ãå ðî è íà. Ýòà ðàñ òó ùàÿ òåí äåí öèÿ â îò íî øå -

íèè êîí ôèñ êà öèé ãå ðî è íà íå òîëü êî ïîä ÷åð êè âà åò çíà ÷è -

ìîñòü êî îð äè íè ðî âàí íûõ äå éñòâèé ïðî òèâ òðàô ôè êà íà

áî ëåå øè ðî êîì åâ ðî ïåé ñêîì óðîâ íå, íî òàê æå ïî ðîæ äà åò

âàæ íûå âîï ðî ñû î âëè ÿ íèè âîç ðîñ øåé ïðî äóê öèè ãå ðî è -

íà íà åâ ðî ïåé ñêèé ðû íîê. Íå íà áëþ äà åò ñÿ ÷åò êèõ òåí äåí -

öèé â îò íî øå íèè ñðåä íåé ÷èñ òî òû ãå ðî è íà; îäíà êî òåí -

äåí öèÿ êî ëå áà íèé öåí çà 5 ëåò (1999—2004 ãã.), ñêîð ðåê -

òè ðî âàí íàÿ ñ ó÷å òîì èí ôëÿ öèè, ñíè æà åò ñÿ â áîëü øè íñòâå 

ñòðàí. 

Òåì íå ìå íåå, õîòÿ ãå ðî èí áî ëåå äîñ òó ïåí è äå øåâ â

Åâðî ïå, ïîêà íåò ôàê òîâ, ÷òî ýòî âëè ÿ åò íà îá ùèå óðîâ íè

ïî òðåá ëå íèÿ. Îáùèå èí äè êà òî ðû äîë æíû íà âî äèòü íà

ìûñëü, ÷òî ÷àñ òî òà ïî ÿâ ëå íèÿ íî âûõ ïî òðå áè òå ëåé ãå ðî è -

íà ïî-ïðå æíå ìó ïà äà åò â Åâðî ïå â ðàì êàõ, âå ðî ÿò íî, ñòà -

áèëü íîé ñè òó à öèè  ñî çíà ÷è òåëü íîé äî ëåé ëþ äåé ñ îïè î -

èä íû ìè ïðî áëå ìà ìè, ïî ëó ÷à þ ùè ìè ñåé ÷àñ ëå ÷å íèå, ïî

êðàé íåé ìåðå, â íå êî òî ðûõ ñòðà íàõ. Ñðå äè íî âè÷ êîâ, îá -

ðà ùà þ ùèõ ñÿ çà ëå ÷å íèåì, ÷èñ ëî ëèö ñ ïåð âè÷ íû ìè îïè î -

èä íû ìè ïðî áëå ìà ìè ñíè æà åò ñÿ â áîëü øè íñòâå ñòðàí. Òåì 

íå ìå íåå, ýòî ñôå ðà, ãäå âîë íû ýïè äå ìè ÷åñ êî ãî óïîò ðåá -

ëå íèÿ íà áëþ äà ëèñü â ïðî øëîì, è ïî ý òî ìó íåîáõîäèìî

èçáåãàòü ñàìîóñïîêîåííîñòè.

Â ýòîì ãî äî âîì îò ÷å òå åñòü èí äè êà òî ðû, êî òî ðûå íå

ìî ãóò íå áåñ ïî êî èòü, îíè óêà çû âà þ ò íà òî, ÷òî ÷èñ ëî

ñìåð òåé â ñâÿ çè ñ íà ðêî òè êà ìè, êî òî ðîå â îá ùåì è öå ëîì

ñíè æà ëîñü ñ 2000 ã., ñëåã êà âîç ðîñ ëî â áîëü øè íñòâå ñòðàí

â 2004 ã. Ñëèø êîì ðàíî ñó äèòü, ïðåä âå ùà þò ëè ýòè íå -

áîëü øèå èç ìå íå íèÿ äîë ãîñ ðî÷ íûé ñäâèã, íî ñëå äó åò ïî -

ìíèòü, ÷òî ñìåð òè â ñâÿ çè ñ íà ðêî òè êà ìè ïðåä ñòàâ ëÿ þò

ñî áîé îäíî èç ãëàâ íûõ ïî ñëå äñòâèé íå ëå ãàëü íî ãî óïîò -

ðåá ëå íèÿ íà ðêî òè êîâ äëÿ îá ùåñ òâåí íî ãî çäî ðîâüÿ. Äàæå

åñëè äîëÿ ñìåð òåé â ñâÿ çè ñ íà ðêî òè êà ìè, íà áëþ äà þ ùèõ -

ñÿ ñðå äè ìî ëî äå æè, ïðî äîë æà åò ïà äàòü, ïîä òâåð æäàÿ òåì

ñà ìûì ïðåä ïî ëî æå íèÿ, ÷òî ÷èñ ëî íî âûõ èíú åê öè îí íûõ

ïî òðå áè òå ëåé ãå ðî è íà ñíè æà åò ñÿ, äîñ òóï íûå îöåí êè

ñìåð òíîñ òè â ñâÿ çè ñ íà ðêî òè êà ìè ïî ãî ðî äàì (ïå ðå äî çè -

ðîâ êà è äðó ãèå ïðè ÷è íû) íà âî äÿò íà ìûñëü, ÷òî â

íàñòîÿùåå âðåìÿ 10—23% îáùåé ñìåðòíîñòè ñðåäè

âçðîñëûõ â âîçðàñòå 15—49 ëåò ìîãóò áûòü ñëåäñòâèåì

óïîòðåáëåíèÿ îïèîèäîâ.

Èíúåê öèè è ñâÿ çàí íûå ñ íèìè ïðî áëå ìû çäî ðîâüÿ: 
ïî ñòî ÿí íûé ñïóò íèê

Âî ìíî ãèõ ñòðà íàõ èíú åê öèè íà ðêî òè êîâ — ïî ÷òè ñè -

íî íèì óïîò ðåá ëå íèÿ ãå ðî è íà, íî åñòü èñ êëþ ÷å íèÿ, êà ñà -

þ ùè å ñÿ íå ñêîëü êèõ ñòðàí ÅÑ, ñî îá ùà þ ùèõ î çíà ÷è òåëü -

íûõ óðîâ íÿõ èíú åê öèé ñòè ìó ëÿ òî ðîâ, ãëàâ íûì îá ðà çîì

ñðå äè òÿ æå ëûõ ïî òðå áè òå ëåé àì ôå òà ìè íîâ. Âîñ ïðî èç âî äÿ 

äî íå êî òî ðîé ñòå ïå íè êàð òè íó, ñî îò âå òñòâó þ ùóþ ãå ðî è -

íó, îá ùàÿ äîñ òóï íàÿ èí ôîð ìà öèÿ ãî âî ðèò îá îá ùåì ñïà äå 

èíú åê öèé íà ðêî òè êîâ â òå ÷å íèå äëè òåëü íî ãî âðå ìå íè.

Îäíà êî âî ìíî ãèõ èç íî âûõ ñòðàí—÷ëå íîâ ÅÑ óðîâ íè

èíú åê öèé îñòà þò ñÿ âû ñî êè ìè. Âàæ íîå âîç ðà æå íèå çäåñü

ñî ñòî èò â òîì, ÷òî äîñ òóï íîñòü íà öè î íàëü íûõ èëè ñóá íà -

öè î íàëü íûõ îöå íîê èíú åê öè îí íî ãî ââå äå íèÿ íà ðêî òè êîâ 

íå äîñ òà òî÷ íà. Áî ëåå òîãî, â èñ ñëå äî âà íè ÿõ èíú åê öè îí íî -

ãî ñïî ñî áà ââå äå íèÿ â íå êî òî ðûõ ðå ãè î íàõ äàæå ñî îá ùà -
ëîñü íå äàâ íî î ëåã êèõ ïîä ú å ìàõ. 

Íà è áî ëåå âñåñ òî ðîí íþþ êàð òè íó ýòî ãî ïî âå äå íèÿ
ìîæ íî ïî ëó ÷èòü ñ ïî ìîùüþ ìî íè òî ðèí ãà ïî òðå áè òå ëåé
ãå ðî è íà, íà õî äÿ ùèõ ñÿ íà ëå ÷å íèè, ñðå äè êî òî ðûõ äîëÿ
èíú åê öè îí íûõ íà ðêî ìà íîâ ðåç êî ñíè çè ëàñü â íå êî òî ðûõ
ñòðà íàõ. Îñî áåí íî, åñëè âçÿòü "ñòà ðûå" ñòðà íû—÷ëå íû
ÅÑ: â Äà íèè, Ãðå öèè, Èñïà íèè, Ôðàí öèè, Èòà ëèè è Âå -
ëè êîá ðè òà íèè ñî îá ùà þò î ñíè æà þ ùèõ ñÿ óðîâ íÿõ ïðè ìå -
íå íèÿ èíú åê öèé ñðå äè ïî òðå áè òå ëåé ãå ðî è íà, íàõîäÿ -
ùèõ ñÿ íà ëå÷åíèè.

Ñâÿçü ìåæ äó èíú åê öè ÿ ìè íà ðêî òè êîâ è ïðî áëå ìà ìè
çäî ðîâüÿ õî ðî øî èç âåñ òíà. Èíúåê öè îí íûå íà ðêî ìà íû
èìå þò âû ñî êèé ðèñê ïå ðå äî çè ðîâ êè è ñåðü åç íîé èí ôåê -
öèè, à òàê æå ðÿä äðó ãèõ ïðî áëåì ñî çäî ðîâü åì, òà êèõ, êàê
ñåï òè öå ìèÿ è òðîì áîç. ÂÈ×-èí ôåê öèÿ — ðèñê äëÿ çäî -
ðîâüÿ, êî òî ðûé áóê âàëü íî "íà ý ëåê òðè çî âàë" åâ ðî ïåé ñêîå
îá ùåñ òâî, è ïî ÷òè âñå ñòðà íû òå ïåðü èìå þò ïðî ãðàì ìû,
íà öå ëåí íûå íà ïðî ôè ëàê òè êó íî âûõ èí ôåê öèé. Íàï ðè -
ìåð, ñíàá æå íèå èã ëà ìè è øïðè öà ìè, êîã äà-òî ðàñ öå íè -
âàâ øå å ñÿ êàê ñî ìíè òåëü íîå âìå øà ò åëüñòâî, äîñ òóï íî äî
íå êî òî ðîé ñòå ïå íè âî âñåõ ñòðà íàõ— ÷ëå íàõ ÅÑ, õîòÿ îá ú -
åì ýòîé ïî ìî ùè çíà ÷è òåëü íî ðàç ëè ÷à åò ñÿ â ðàç íûõ ñòðà -
íàõ. Èç áîëü øè íñòâà ñòðàí ñî îá ùà þò î íèç êèõ óðîâ íÿõ
âïåð âûå âû ÿâ ëåí íîé ÂÈ×-èí ôåê öèè â ñâÿ çè ñ èíú åê öè ÿ -
ìè íà ðêî òè êîâ, è óðî âåíü ÂÈ×-èí ôåê öèè ñðå äè èíú åê -
öè îí íûõ íà ðêî ìà íîâ îöå íè âà åò ñÿ íèæå 5%. 

Îäíà êî ìî ãóò âîçíèêíóòü âàæ íûå âîç ðà æå íèÿ: 

= âî-ïåð âûõ, äâå èç ñà ìûõ êðóï íûõ ñòðàí, ãäå íà è áî -
ëåå ðàñ ïðîñ òðà íåí ÂÈ× ñðå äè èíú åê öè îí íûõ íà ðêî ìà -
íîâ, Èñïà íèÿ è Èòà ëèÿ, â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ íå ñî îá ùà þò
íà öè î íàëü íûõ äàí íûõ î íî âûõ ñëó ÷à ÿõ çà ðà æå íèÿ ÂÈ×; 

= âî-âòî ðûõ, ñî îá ùà åò ñÿ, ÷òî ïå ðå äà ÷à ÂÈ× ïðî äîë -
æà åò íà áëþ äàòü ñÿ â êîí êðåò íûõ ãðóï ïàõ èíú åê öè îí íûõ
íà ðêî ìà íîâ â ñòðà íàõ Åâðî ïû è íà ëè öî äàæå ïðè çíà êè
ïîä ú å ìà â íå êî òî ðûõ ãðóïïàõ íàñåëåíèÿ.

Ãî ðàç äî áî ëåå íå ãà òèâ íàÿ êàð òè íà âîç íè êà åò ïå ðåä
íàìè â îò íî øå íèè óðîâ íåé èí ôè öè ðî âà íèÿ âè ðóñ íûì ãå -
ïà òè òîì Ñ (HCV) ñðå äè èíú åê öè îí íûõ íà ðêî ìà íîâ, êî -
òî ðûé îñòà åò ñÿ ïî ÷òè ïî âñþ äó øè ðî êî ðàñ ïðîñ òðà íåí -
íûì. Ëå ÷å íèå ñâÿ çàí íûõ ñ HCV ïðî áëåì çäî ðîâüÿ ñðå äè
èíú åê öè îí íûõ íà ðêî ìà íîâ è áûâ øèõ íà ðêî ìà íîâ, âå ðî -
ÿò íî, îçíà ÷à åò òðà òó áîëü øèõ ñóìì â òå ÷å íèå ìíî ãèõ ëåò.
Äå ëàÿ âû âîä î òîì, ÷òî èíú åê öè îí íîå ââå äå íèå íà ðêî òè -
êîâ ìî æåò ìåä ëåí íî ñíè æàòü ñÿ è ÷òî Åâðî ïà íå ïëî õî
ñïðà âè ëàñü ñ çà äà ÷åé, ïðåä ñòàâ ëåí íîé ýïè äå ìè ÷åñ êèì
ðàñ ïðîñ òðà íå íè åì ÂÈ× â 1990-å ãîäû, ìû ïîä âåð ãà åì ñÿ
ðå àëü íîé îïàñ íîñ òè, ÷òî ýòî ìî æåò ïðè âåñ òè íàñ ê ñà ìî -
óñ ïî êî åí íîñ òè â îò íî øå íèè óãðîç çäî ðîâüþ, âñå åùå
ïðåä ñòàâ ëåí íûõ ýòèì ïî âå äå íè åì. Âû ñî êèå óðîâ íè ýí äå -
ìè ÷åñ êîé HCV-èí ôåê öèè, ïðî äîë æà þ ùå å ñÿ ñ óâå ëè ÷èâ -
øåé ñÿ ÷àñ òî òîé åå ðàñ ïðîñ òðà íå íèå ñðå äè èíú åê öè îí íûõ
íà ðêî ìà íîâ, íà áëþ äà å ìîé â íå êî òî ðûõ ãðóï ïàõ, è áîëü -
øîå ÷èñ ëî èíú åê öè îí íûõ íà ðêî ìà íîâ âû ñî êî ãî ðèñ êà â
íå êî òî ðûõ èç íî âûõ ñòðàí—÷ëå íîâ ÅÑ — âñå ýòî ãî âî ðèò
î íå îá õî äè ìîñ òè ïðî äîë æàòü óäå ëÿòü âíè ìà íèå èíú åê öè -
îí íî ìó ââå äå íèþ íà ðêî òè êîâ è ñâÿ çàí íûì ñ ýòèì ïðî -
áëå ìàì çäî ðîâüÿ êàê ãëàâ íîé ïðî áëå ìå îá ùåñ òâåí íî ãî
çäî ðîâüÿ â Åâðî ïå è êðè òè ÷åñ êîé îá ëàñ òè àí òè íàð êî òè -
÷åñ êîé ïî ëè òè êè. 
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Ïðèáëèçèòåëüíàÿ îöåí êà 
ïî òðåá ëå íèÿ íà ðêî òè êîâ â Åâðîïå

Çà ìå òèì, ÷òî ýòè îöåí êè îò íî ñÿò ñÿ ê âçðîñ ëîé ïî ïó -
ëÿ öèè, è ýòî ñà ìûå ïî ñëåä íèå äîñ òóï íûå äàííûå.

Êàí íà áèñ

Ðàñ ïðîñ òðà íåí íîñòü óïîò ðåá ëå íèÿ â òå ÷å íèå æèç íè:
ïî ìåíü øåé ìåðå 65 ìëí., èëè êàæ äûé ïÿ òûé âçðîñ ëûé â
Åâðî ïå. Óïîò ðåá ëå íèå çà ïî ñëåä íèé ãîä: 22,5 ìëí âçðîñ -
ëûõ â Åâðî ïå, èëè îäíà òðåòü êîã äà-ëèáî ïðî áî âàâ øèõ.
Óïîò ðåá ëå íèå çà ïî ñëåä íèå 30 äíåé: 12 ìëí. åâ ðî ïåé öåâ.
Ðàç ëè ÷èÿ ïî ñòðà íàì â óïîò ðåá ëå íèè çà ïî ñëåä íèé ãîä:

= îá ùèé óðî âåíü 0,8—11,3%;
= ñðåä íèé óðî âåíü 2,8—7,5% (15 ñòðàí).

Êî êà èí

Ðàñ ïðîñ òðà íåí íîñòü óïîò ðåá ëå íèÿ â òå ÷å íèå æèç íè:
ïî ìåíü øåé ìåðå 10 ìëí., èëè ñâû øå 3% âçðîñ ëûõ â Åâðî -
ïå. Óïîò ðåá ëå íèå çà ïî ñëåä íèé ãîä: 3,5 ìëí. âçðîñ ëûõ åâ -
ðî ïåé öåâ, èëè îäíà òðåòü êîã äà-ëèáî ïðî áî âàâ øèõ. Óïîò -
ðåá ëå íèå çà ïî ñëåä íèå 30 äíåé: ñâû øå 1,5 ìëí. Ðàç ëè ÷èÿ
ïî ñòðà íàì â óïîò ðåá ëå íèè çà ïî ñëåä íèé ãîä:

= îá ùèé óðî âåíü 0,1—2,7%;
= ñðåä íèé óðî âåíü 0,3—1,2% (18 ñòðàí).

Ýêñòà çè

Ðàñ ïðîñ òðà íåí íîñòü óïîò ðåá ëå íèÿ â òå ÷å íèå æèç íè:
îêî ëî 8,5 ìëí âçðîñ ëûõ åâ ðî ïåé öåâ. Óïîò ðåá ëå íèå çà ïî -
ñëåä íèé ãîä: 3 ìëí, èëè îäíà òðåòü êîã äà-ëèáî ïðî áî âàâ -
øèõ. Óïîò ðåá ëå íèå çà ïî ñëåä íèå 30 äíåé: áî ëåå 1 ìëí.
Ðàç ëè ÷èÿ ïî ñòðà íàì â óïîò ðåá ëå íèè çà ïî ñëåä íèé ãîä:

= îá ùèé óðî âåíü 0,0—3,5%
= ñðåä íèé óðî âåíü 0,3—1,5% (15 ñòðàí)

Àìôåòàìèíû

Ðàñ ïðîñ òðà íåí íîñòü óïîò ðåá ëå íèÿ â òå ÷å íèå æèç íè: ïî -
÷òè 10 ìëí, èëè îêî ëî 3% âçðîñ ëûõ åâ ðî ïåé öåâ. Óïîò ðåá ëå -
íèå çà ïî ñëåä íèé ãîä: 2 ìëí, îäíà ïÿ òàÿ êîã äà-ëèáî ïðî áî -
âàâ øèõ. Óïîò ðåá ëå íèå çà ïî ñëåä íèå 30 äíåé: ìå íåå 1 ìëí.
Ðàç ëè ÷èÿ ïî ñòðà íàì â óïîò ðåá ëå íèè çà ïî ñëåä íèé ãîä:

= îá ùèé óðî âåíü 0,0—1,4%
= ñðåä íèé óðî âåíü 0,2—1,1% (16 ñòðàí)

Îïè î è äû

Ïðîá ëåì íîå óïîò ðåá ëå íèå îïè î è äîâ: îò 1 äî 8 ñëó ÷à åâ
íà 1000 âçðîñ ëî ãî íà ñå ëå íèÿ (âîç ðàñò 15—64 ãîäà). Ïî÷ òè
7 òûñ. îñòðûõ ñìåð òåé îò íà ðêî òè êà, ïðè ÷åì îïè î è äû
ïðè ñó òñòâî âà ëè ïðè áëè çè òåëü íî â 70% èç íèõ (äàí íûå çà
2003 ã.). Îñíîâ íîé íà ðêî òèê ïðè ìåð íî â 60% ñëó ÷à åâ îá -
ðà ùå íèÿ çà ëå ÷å íèåì. Áî ëåå 0,5 ìëí ïî òðå áè òå ëåé îïè î è -
äîâ ïî ëó ÷à ëè çà ìåñ òè òåëü íóþ òå ðà ïèþ â 2003 ã.

Êîêàèí

Îöåí êè óïîò ðåá ëå íèÿ êî êà è íà (óïîò ðåá ëå íèå çà ïî -
ñëåä íèé ãîä) ïî ñòà âè ëè ýòîò íà ðêî òèê íåìíîãî âïå ðå äè
àì ôå òà ìè íà è ýêñ òà çè êàê âòî ðîé ÷àùå âñå ãî óïîò ðåá ëÿ å -
ìûé íå ëå ãàëü íûé íà ðêî òèê Åâðî ïû. Îäíà êî îá ùàÿ êàð -
òè íà ãî âî ðèò î ñòà áè ëè çà öèè óðîâ íåé ïî òðåá ëå íèÿ ïî ñëå
ïå ðè î äà, êîã äà ÷èñëî ïî òðå áè òåëåé íà ðêî òè êà çíà ÷è òåëü -
íî âû ðîñ ëî. Çíà ÷è òåëü íûé ðîñò ðàñ ïðîñ òðà íåí íîñ òè êî -
êà è íà ïå ðå æè ëè Èñïà íèÿ è Âå ëè êîá ðè òà íèÿ ñ ñå ðå äè íû

äî êîí öà 1990-õ ãî äîâ; çà òåì ïðî è çîø ëà ñòà áè ëè çà öèÿ ñ

2000 ã. èëè ñ 2001 ã. Â äðó ãèõ ðå ãè î íàõ î ðåç êèõ ïîäúåìàõ

íå ñî îá ùà ëîñü. Â îá ùåì è öå ëîì, ñè òó à öèÿ ñ êî êà è íîì

îñòàåòñÿ â Åâðîïå î÷åíü ãåòåðîãåííîé, è çíà÷èòåëüíîå

ïîòðåáëåíèå êîêàèíà îãðàíè÷åíî íåñêîëüêèìè, ãëàâíûì

îáðàçîì çàïàäíîåâðîïåéñêèìè ñòðàíàìè.

Áûëî áû îøèá êîé ãî âî ðèòü î òîì, ÷òî ïðè çíà êè ñòà -

áè ëè çà öèè óïîò ðåá ëå íèÿ êî êà è íà îá ÿ çà òåëü íî ïðè âå äóò ê

ñòà áè ëè çà öèè ìàñ øòà áà ïðî áëåì, ñâÿ çàí íûõ ñ óïîò ðåá ëå -

íè åì ýòî ãî íà ðêî òè êà. Â Åâðî ïå óïîò ðåá ëå íèå êî êà è íà

íà õî äèò ñÿ íà èñ òî ðè ÷åñ êè âû ñî êîì óðîâ íå, è ðå çóëü òà òû

èñ ñëå äî âà íèé ïî çâî ëÿ þò ñäå ëàòü âû âîä î ðîñ òå ïðî áëåì,

ñâÿ çàí íûõ åãî óïîò ðåá ëå íè åì. Òðå áó åò ñÿ âðå ìÿ äëÿ ðàç âè -

òèÿ èí òåí ñèâ íûõ è ðå ãó ëÿð íûõ ïàò òåð íîâ óïîò ðåá ëå íèÿ

íà ðêî òè êà, è äëÿ òîãî, ÷òî áû ïðî áëå ìû ñòà ëè âè äè ìû ìè.

Ýòî ìî æåò ïðî èñ õî äèòü â òåõ åâ ðî ïåé ñêèõ ñòðà íàõ, ãäå ïî -

òðåá ëå íèå êî êà è íà ñåé ÷àñ ñòà áè ëè çè ðî âà ëîñü. È â Íè äåð -

ëàí äàõ, è â Èñïà íèè ïî ìåíü øåé ìåðå îäèí èç ÷å òû ðåõ

÷å ëî âåê, îá ðà ùà þ ùèõ ñÿ çà ëå ÷å íè åì, ñî îá ùà åò, ÷òî õî ÷åò 

ëå ÷èòü ñÿ èç-çà êî êà è íà, è, â öå ëîì, â Åâðî ïå íî âûå îá ðà -

ùå íèÿ íà ëå ÷å íèå èç-çà êî êà è íà ïðè áëè çè òåëü íî óäâî è -

ëèñü â ïå ðè îä 1999—2004 ãã. Õîòÿ ïî òðåá ëå íèå êðýê-êî êà -

è íà îñòà åò ñÿ â Åâðî ïå î÷åíü îãðà íè ÷åí íûì, ñî îá ùå íèÿ î

ïðî áëå ìàõ èç íå êî òî ðûõ êðóï íûõ ãî ðî äîâ ãî âî ðÿò î òîì,

÷òî ñèòóàöèÿ ìîæåò óõóäøàòüñÿ.

Êî êà èí ÷àñ òî íà õî äÿò â òîê ñè êî ëî ãè ÷åñ êîì àíà ëè çå

ïðè ñìåð òÿõ, ïðè ïè ñû âà å ìûõ îïè î èä íûì íà ðêî òè êàì, è

âî ìíî ãèõ ñòðà íàõ ïà ðàë ëåëü íîå óïîò ðåá ëå íèå êî êà è íà

ñòà ëî ïðè çíàí íîé ïðî áëå ìîé äëÿ ïà öè åí òîâ, ëå ÷à ùèõ ñÿ

îò ïðî áëåì ñ ãå ðî è íîì. Õîòÿ äàí íûå îãðà íè ÷å íû, â

2005 ã. â íà öè î íàëü íûõ îò ÷å òàõ ñâû øå 400 ñìåð òåé áûëè

èäåí òè ôè öè ðî âà íû êàê ïðè ÷èí íî ñâÿ çàí íûå ñ óïîò ðåá -

ëå íè åì êî êà è íà, è ÷èñ ëî ñìåð òåé â ñâÿ çè ñ êî êà è íîì

ïðåä ñòàâ ëÿ ëîñü ðàñ òó ùèì âî âñåõ ñòðà íàõ ñ âû ñî êîé ðàñ -

ïðîñ òðà íåí íîñ òüþ ýòî ãî íà ðêî òè êà. Ýòî ÷èñëî ïî ÷òè íà -

âåð íÿ êà çà íè æå íî, è âëè ÿ íèå óïîò ðåá ëå íèÿ êî êà è íà êàê

ïðè ÷è íû ñìåð òåé èç-çà ñåð äå÷ íî-ñî ñó äèñ òûõ ïðî áëåì

îñòà åò ñÿ íå èç âåñ òíûì. Èäåÿ ÿñíà: åñëè Åâðî ïà ñî áè ðà åò ñÿ 

èç áå æàòü ðîñ òà çà òðàò íà îá ùåñ òâåí íîå çäî ðîâüå, ñâÿ çàí -

íûõ ñ óïîò ðåá ëå íè åì ýòî ãî íà ðêî òè êà, êà êàÿ-ëèáî ñòà áè -

ëè çà öèÿ â îá ùåì óïîò ðåá ëå íèè êî êà è íà íå äîë æíà ìàñ -

êè ðî âàòü íå îá õî äè ìîñòü êàê ëó÷ øåé èäåí òè ôè êà öèè, òàê

è ïî íè ìà íèÿ ñâÿ çàí íûõ ñ êî êà è íîì ïðî áëåì è íå îá õî äè -

ìîñòü èí âåñ òè ðî âà íèÿ äå íåã â ðàç ðà áîò êó ýôôåêòèâíîãî

ðåàãèðîâàíèÿ.

Ïîò ðåá ëå íèå íà ðêî òè êîâ â Åâðî ïå ñåé ÷àñ äå øåâ ëå, 
÷åì êîã äà-ëèáî ïðå æäå

Â ýòîò îò ÷åò â ïåð âûé ðàç âêëþ ÷åí àíà ëèç óëè÷ íûõ

öåí íà íå ëå ãàëü íûå íà ðêî òè êè çà 5 ëåò, ñêîð ðåê òè ðî âàí -

íûé ñ ó÷å òîì èí ôëÿ öèè, ÷òî ïî çâî ëÿ åò áî ëåå òî÷ íî îöå -

íèòü èõ èç ìå íå íèÿ ñî âðå ìå íåì. Äàí íûå ïî óëè÷ íûì öå -

íàì òðóä íî êàê ñî áè ðàòü, òàê è èí òåð ïðå òè ðî âàòü. ×èñ òî -

òà íà ðêî òè êà, åãî êî ëè ÷åñ òâî è ðàç íî îá ðà çèå ïî êó ïà å ìûõ

âå ùåñòâ — âñå ýòî âëè ÿ åò íà öåíó, êàê è ãå îã ðà ôè ÷åñ êèå

ôàê òî ðû, òà êèå, êàê ïðî æè âà íèå â áîëü øîì ãî ðî äå èëè íà 

ìàð øðó òå ðå ãó ëÿð íî ãî òðàí çè òà íà ðêî òè êîâ. Öåíû íà íà -

ðêî òè êè òàê æå ñó ùåñ òâåí íî ðàç ëè ÷à þò ñÿ â ðàç íûõ ñòðà -

íàõ è ïîä âåð æå íû êî ëå áà íè ÿì âî âðå ìå íè, ÷òî îò ðà æà åò

ïå ðå áîè ñî ñíàá æå íè åì. 
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Äîñ òóï íûå äàí íûå ïî áîëü øè íñòâó âè äîâ íà ðêî òè êîâ
ãî âî ðÿò î òîì, ÷òî â Åâðî ïå â öå ëîì çà òðà òû íà èõ ïðè îá -
ðå òå íèå óïà ëè. Äëÿ áîëü øè íñòâà ñòðàí ïðå îá ëà äà þ ùåé
òåí äåí öè åé çà 5 ëåò áûëî ñíè æå íèå óëè÷ íûõ öåí íà êàí -
íà áèñ, ãå ðî èí, àì ôå òà ìèí, ýêñ òà çè è êî êà èí. Õîòÿ èñ òî -
ðè ÷åñ êèå äàí íûå îá óëè÷ íûõ öå íàõ â çíà ÷è òåëü íîé ñòå ïå -
íè îò ñó òñòâó þò è èõ òðóä íî èí òåð ïðå òè ðî âàòü, êîã äà îíè
äîñ òóï íû, áåñ ïî êî èò òî, ÷òî òåí äåí öèÿ ïî ñëåä íèõ ëåò ñî -
ãëà ñó åò ñÿ ñ ïðåä ïî ëî æå íè åì, ÷òî öåíû ìî ãóò ñíè æàòü ñÿ â
òå ÷å íèå äëè òåëü íî ãî âðå ìå íè. Íàïðèìåð, äîñòóïíàÿ
èíôîðìàöèÿ èç íåêîòîðûõ ñòðàí ñ âûñîêîé
ðàñïðîñòðàíåííîñòüþ óïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêîâ ãîâîðèò
î òîì, ÷òî êîêàèí è ýêñòàçè áûëè çíà÷èòåëüíî äîðîæå â
êîíöå 1980-õ ãîäîâ è â íà÷àëå 1990-õ, ÷åì ñåãîäíÿ.

Ðå à ãè ðî âà íèå íà áî ëåå ñëîæ íóþ 
åâ ðî ïåé ñêóþ ïðî áëå ìó íàðêîòèêîâ

Îáùàÿ òåìà, ïðî õî äÿ ùàÿ êðàñ íîé íè òüþ ÷å ðåç ýòîò

îò ÷åò, — ýòî ðàñ òó ùàÿ íå îá õî äè ìîñòü ðàç ðà áà òû âàòü îò -

âåò íûå ìåðû, ÷ó âñòâè òåëü íûå ê ñëîæ íîé è ìíî ãî àñ ïåê -

òíîé ïðè ðî äå ïðî áëå ìû íà ðêî òè êîâ. Êîã äà îá ñóæ äà åò ñÿ

äå ÿ òåëü íîñòü ïî ïðî ôè ëàê òè êå, ëå ÷å íèþ èëè ñíè æå íèþ

âðå äà, íå îá õî äè ìî ëó÷ øå ïî íè ìàòü, ÷òî ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî -

áîé "êà ÷åñ òâåí íàÿ ïðàê òè êà" è àê öèè, îñíî âàí íûå íà

ôàê òàõ. 

Ñðå äè îá ùå ãî ÷èñ ëà ïðè áëè çè òåëü íî 380 òûñ. îá ðà ùå -

íèé íà ëå ÷å íèå, î êî òî ðûõ ñî îá ùà ëîñü â 2004 ã., êàí íà áèñ 

áûë ãëàâ íîé ïðè ÷è íîé íà ïðàâ ëå íèÿ íà ëå ÷å íèå â ïðè ìåð -

íî 15% âñåõ ñëó ÷à åâ, áó äó ÷è, òà êèì îá ðà çîì, âòî ðûì íà è -

áî ëåå ðàñ ïðîñ òðà íåí íûì íà ðêî òè êîì ïî ñëå ãå ðî è íà. Òå -

ðà ïåâ òè ÷åñ êèå ñëóæ áû òàê æå òå ïåðü â áîëü øåé ñòå ïå íè

èìå þò äåëî ñ ïðî áëå ìà ìè ñòè ìó ëÿ òî ðîâ è ïî ëè íàð êî ìà -

íè åé, âêëþ ÷àÿ ñó ùåñ òâåí íîå "ïå ðå êðû òèå" ïðî áëåì ñ íå -

ëå ãàëü íû ìè íà ðêî òè êà ìè è ñ àë êî ãî ëåì. Îäíà êî íà óðîâ -

íå ïî ïó ëÿ öèè ìû íå çíà åì äîñ òà òî÷ íî î ïî ñëå äñòâè ÿõ äëÿ

îá ùåñ òâåí íî ãî çäî ðîâüÿ ðå ãó ëÿð íî ãî è ïî ñòî ÿí íî ãî óïîò -

ðåá ëå íèÿ ýòèõ âè äîâ íà ðêî òè êîâ, à òàê æå î âîç ìîæ íûõ

ïî òðåá íîñ òÿõ òå ðà ïåâ òè ÷åñ êî ãî âìå øà ò åëüñòâà äëÿ òåõ,

êòî èõ ïî òðåá ëÿ åò. 

Áàçà äàí íûõ â Åâðî ïå äëÿ îïðå äå ëå íèÿ àäåê âàò íûõ îò -

âåò íûõ ìåð â îò íî øå íèè íà ðêî òè ÷åñ êèõ ïðî áëåì íà è áî -

ëåå ñåðü åç íà äëÿ ðå à ãè ðî âà íèÿ íà ïðî áëå ìó íå ëå ãàëü íî ãî

óïîò ðåá ëå íèÿ îïè î è äîâ — çäåñü ñó ùåñ òâåí íîå êî ëè ÷åñ -

òâî ôàê òîâ ïîä êðåï ëÿ åò ðàç âè òèå è ïî çè öè î íè ðî âà íèå

ñëóæá. Ðàñ òó ùèé êîí ñåí ñóñ, êî òî ðûé ñó ùåñ òâó åò äëÿ ðó -

êî âî äñòâà ïî ëè òè êîé â îò íî øå íèè òîãî, ÷òî, âå ðî ÿò íî,

ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñî áîé àäåê âàò íûå âìå øà ò åëüñòâà â ñëó ÷àå

ïðî áëåì íî ãî óïîò ðåá ëå íèÿ ãå ðî è íà, óðàâ íî âå øåí ðàñ òó -

ùåé íå îá õî äè ìîñ òüþ äî áè âàòü ñÿ òîé æå ÷åò êîñ òè â òîì,

êàê íàì ðå à ãè ðî âàòü íà áîëåå ãåòåðîãåííóþ ïðîáëåìó

íàðêîòèêîâ â Åâðîïå.

Íå îá õî äè ìîñòü ëó÷ øå ãî îïðå äå ëå íèÿ è ïî íè ìà íèÿ 
ïî ëè íàð êî ìà íèè

Êëþ ÷å âîé âîï ðîñ — ýòî íå îá õî äè ìîñòü ïðè íè ìàòü îò -
âåò íûå ìåðû â îò íî øå íèè ïðî áëåì, âû çâàí íûõ óïîò ðåá -
ëå íè åì ìíî æåñ òâà ïñè õî àê òèâ íûõ âå ùåñòâ. Ïî ëè íàð êî -
ìà íèÿ âñå áî ëåå ïðè çíà åò ñÿ êëþ ÷å âîé îá ëàñ òüþ äëÿ ðàç -
âè òèÿ òå ðà ïåâ òè ÷åñ êèõ ñëóæá. Îäíà êî îïðå äå ëå íèå ïî íÿ -
òèÿ îñòà åò ñÿ íå ÿñ íûì, è â íå êî òî ðûõ îò íî øå íè ÿõ ïî ÷òè

âñå, êòî óïîò ðåá ëÿ åò íà ðêî òè êè, ìî ãóò áûòü ïðè çíà íû ïî -
ëè íàð êî ìà íà ìè. Ïî ëè íàð êî ìà íèÿ òàê æå ïðåä ñòàâ ëÿ åò
ñî áîé ñó ùåñ òâåí íóþ çà äà ÷ó äëÿ ñèñ òåì ìî íè òî ðèí ãà
íàðêî òè êîâ, êî òî ðûå, êàê ïðà âè ëî, îñíî âà íû íà ïî âå äåí -
÷åñ êèõ èç ìå ðå íè ÿõ ñ èñ ïîëü çî âà íè åì èí äè âè äó àëü íî ãî
èí äåê ñà íà ðêî òè êà. Ïî ý òî ìó çäåñü ñó ùåñ òâó åò êðè òè ÷åñ -
êàÿ íå îá õî äè ìîñòü ðàç ðà áà òû âàòü ëó÷ øóþ êîí öåï òó àëü -
íóþ ñõå ìó äëÿ îïè ñà íèÿ ðàç ëè÷ íûõ òè ïîâ îä íî âðå ìåí íî -
ãî óïîò ðåá ëå íèÿ ðàç íûõ íà ðêî òè êîâ êàê ïåð âûé øàã ê ïî -
íè ìà íèþ ïî ñëå äñòâèé ýòî ãî ïî âå äå íèÿ. Â ýòîì ãî äî âîì
îò ÷å òå îò âå äå íî ìåñ òî, ÷òî áû ïðåä ñòà âèòü àíà ëè òè ÷åñ êèå
âîï ðî ñû, ê êî òî ðûì íóæ íî îá ðà òèòü ñÿ, åñëè Åâðîïà
ñîáèðàåòñÿ ðåøàòü çàäà÷ó ëó÷øåãî ïîíèìàíèÿ
ïîòðåáíîñòåé ðàñòóùåãî ÷èñëà ëþäåé, ÷üè ïðîáëåìû
êîðåíÿòñÿ ñêîðåå â óïîòðåáëåíèè öåëîãî ðÿäà
íàðêîòèêîâ, ÷åì â çàâèñèìîñòè îò îòäåëüíîãî âåùåñòâà.

Íà çàä â áó äó ùåå: ïðåä âè äå íèå óãðîç è ñëîæ íûõ çà äà÷

Â ýòîì ãî äî âîì îò ÷å òå, êàê âñåã äà, ñäå ëà íà ïî ïûò êà
èäåí òè ôè öè ðî âàòü âîç íè êà þ ùèå òåí äåí öèè, ÷òî áû ïðåä -
âè äåòü áó äó ùèå ïðî áëå ìû. Òà êîé àíà ëèç ïî îïðå äå ëå íèþ
ãè ïî òå òè ÷åí è äîë æåí äå ëàòü ñÿ ñ îñòî ðîæ íîñ òüþ. Íàð êî -
òèê, ÿâíî ñâÿ çàí íûé ñ òÿ æå ëû ìè ïðî áëå ìà ìè äëÿ îá -
ùåñòâåí íî ãî çäî ðîâüÿ, — ýòî ìå òàì ôå òà ìèí. Â òî âðå ìÿ
êàê âî âñåì ìèðå ïðî áëå ìû ìå òàì ôå òà ìè íà ïðî äîë æà þò
ðàñ òè, â ïðåä å ëàõ Åâðî ïû íà ðêî òèê îñòà åò ñÿ îãðà íè ÷åí -
íûì íå ñêîëü êè ìè ñòðà íà ìè ñ äàâ íî ñòà áè ëè çè ðî âàâ øåé -
ñÿ ñè òó à öè åé. Õîòÿ äîñ òóï íàÿ èí ôîð ìà öèÿ íå ïî çâî ëÿ åò
íàì ñäå ëàòü íè êà êî ãî ÷åò êî ãî âû âî äà î òåí äåí öè ÿõ, âñå
áîëü øå ñòðàí ñî îá ùà þò îá èç ú ÿ òèè èëè îá óïîò ðåá ëå íèè
ýòî ãî íà ðêî òè êà, ÷åòêî äåëàÿ àêöåíò íà íåîáõîäèìîñòè
áîëåå èíòåíñèâíîãî ìîíèòîðèíãà òåõ ãðóïï â ïîïóëÿöèè,
êîòîðûå áîëüøå âñåãî ïîäâåðæåíû ðèñêó. 

Â 2006 ã. EMCDDA îïóá ëè êî âàë òåõ íè ÷åñ êèé äî êó -
ìåíò î ãàë ëþ öè íî ãåí íûõ ãðè áàõ, è îí ñíî âà êðàòêî èç ëà -
ãà åò ñÿ â íà øåì ãî äî âîì îò ÷å òå. Äîñ òóï íîñòü è óïîò ðåá ëå -
íèå ãàë ëþ öè íî ãåí íûõ ãðè áîâ ðàñ òóò ñ êîí öà 1990-õ ãî äîâ, 
íî â çíà ÷è òåëü íîé ñòå ïå íè ýòî ïðî øëî íå çà ìå ÷åí íûì.
Äëÿ áîëü øè íñòâà ëþ äåé ïî òðåá ëå íèå ýòî ãî âèäà íà ðêî òè -
êîâ, ñêî ðåå, ýêñ ïå ðè ìåí òàëü íîå, è îò ÷å òû ïî ýòîé ïðî -
áëå ìå îñòà þò ñÿ ðåä êè ìè. Îäíà êî ðàñ òó ùåå îñîç íà íèå ïî -
ëè òèêàìè äîñ òóï íîñ òè ãàëëþöèíîãåííûõ ãðèáîâ ïðèâåëî
ê ââåäåíèþ íåêîòîðûõ àêöèé ïî óñèëåíèþ ìåð êîíòðîëÿ. 

Ïñè ëî öè áèí è ïñè ëî öèí, äâà èç ïñè õî àê òèâ íûõ âå -
ùåñòâ, íà é äåí íûõ â ãàë ëþ öè íî ãåí íûõ ãðè áàõ, êîí òðî ëè -
ðó þò ñÿ ìåæ äó íà ðîä íîé êîí âåí öè åé. Îäíà êî òîò ôàêò, ÷òî 
ãðè áû ðàñ òóò åñ òåñ òâåí íûì îá ðà çîì âî ìíî ãèõ ñòðà íàõ,
ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé áî ëåå ñëîæ íûé âîï ðîñ äëÿ çà êî íî äà ò -
åëüñòâà, è ýòè âîï ðî ñû âîñ ïðè íè ìà þò ñÿ ïî-ðàç íî ìó â
ñòðà íàõ Åâðî ïû. Â áî ëåå îá ùåì ñìûñ ëå, áäè òåëü íîñòü â
îò íî øå íèè ïî ÿâ ëÿ þ ùèõ ñÿ âå ùåñòâ, êî òî ðûå ìî ãóò ïðåä -
ñòàâ ëÿòü ñî áîé óãðî çó îá ùåñ òâåí íî ìó çäî ðîâüþ è, ñëå äî -
âà òåëü íî, òðå áó þò êîí òðî ëÿ, ïîä êðåï ëå íà íî âûì ðå øå íè -
åì Ñî âå òà (2005/387/JHA) îá îá ìå íå èí ôîð ìà öè åé, îöåí -
êå ðèñ êà è êîí òðî ëå íàä íî âû ìè ïñè õî àê òèâ íû ìè âå ùåñ -
òâà ìè. Ïðè ìå ðîì íå îá õî äè ìîñ òè ðàí íåé ïðåä óïðåæ äà þ -
ùåé èí ôîð ìà öèè â ýòîé îá ëàñ òè áûëî ñòðå ìè òåëü íîå ðàñ -
ïðîñ òðà íå íèå mCPP (1-3-õëî ðî ôå íèë ïè ïå ðà çèí) â 2005 ã. 
Ïî ÿâ ëå íèå mCPP èë ëþñ òðè ðó åò ôàêò, ÷òî òå, êòî âîâ ëå -
÷åí â ïðî èç âî äñòâî íå ëå ãàëü íûõ íà ðêî òè êîâ, ïî ñòî ÿí íî
èùóò èí íî âà öèé â ôîð ìå íî âûõ õè ìè ÷åñ êèõ âå ùåñòâ, êî -
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òî ðûå ìîæ íî âû ïóñ òèòü íà ðû íîê — â äàí íîì ñëó ÷àå, âå -
ðî ÿò íî, óñè ëèòü èëè ìî äè ôè öè ðî âàòü ýô ôåê òû MDMA
(ýêñ òà çè). Òà êàÿ èí íî âà öèÿ òðå áó åò îò âåò íûõ ìåð, ïî -
ñêîëü êó ñïî ñîá íîñòü ýòèõ âå ùåñòâ âû çû âàòü òÿ æå ëûå ïðî -
áëå ìû ñî çäî ðîâü åì íå èç âåñ òíà. Ñèñ òå ìà ðàí íå ãî ïðåä -
óïðåæ äå íèÿ, ââå äåí íàÿ ðåøåíèåì Ñîâåòà, ïîýòîìó
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âàæíûé ìåõàíèçì âìåøàòåëüñòâà â
ïðîöåññ, èç-çà êîòîðîãî çäîðîâüå ìîëîäûõ åâðîïåéöåâ
ïîäâåðãàåòñÿ ðèñêó òåìè, êòî ãîíèòñÿ çà ïðèáûëüþ,
èçáåãàÿ ñóùåñòâóþùèõ ìåõàíèçìîâ êîíòðîëÿ íàðêîòèêîâ.

ÏÎËÈÒÈÊÀ È ÇÀÊÎÍÛ

Íà öè î íàëü íûå àí òè íàð êî òè ÷åñ êèå ñòðà òå ãèè

Çà îò ÷åò íûé ïå ðè îä íà öè î íàëü íûå àí òè íàð êî òè ÷åñ -
êèå ñòðà òå ãèè è ïëà íû äå éñòâèÿ áûëè ïðè íÿ òû ïÿòüþ
ñòðà íà ìè (òàáë. 1). Ëàò âèÿ ïðè íÿ ëà íà öè î íàëü íóþ àí òè -
íàð êî òè ÷åñ êóþ ñòðà òå ãèþ â ïåð âûé ðàç, íà ïå ðè îä
2005—2008 ãã., â òî âðå ìÿ êàê íà öè î íàëü íûå àí òè íàð êî -
òè ÷åñ êèå ñòðà òå ãèè è ïëà íû áûëè ïðè íÿ òû â ×å õèè,
Èñïà íèè, Ëþê ñåì áóð ãå è Ðó ìû íèè.

Ñëå äó åò äî áà âèòü, ÷òî Ôèí ëÿí äèÿ ïðè íÿ ëà àí òè íàð -
êî òè ÷åñ êóþ ñòðà òå ãèþ äëÿ àä ìè íèñ òðà öèè òþ ðåì
(2005—2006 ãã.), à â Âå ëè êîá ðè òà íèè ñî ãëà øå íèÿ îá ùåñ -
òâåí íûõ ñëóæá (PSAs) èç ëî æè ëè íî âûå öåëè è ïëà íû â
îá ëàñ òè àí òè íàð êî òè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè, íà öå ëåí íûå íà
ñíè æå íèå âðå äà, ïðè ÷è íåí íî ãî íå ëå ãàëü íû ìè
íàðêîòèêàìè èíäèâèäóóìàì, èõ ñåìüÿì è îáùåñòâó.

Çà îò ÷åò íûé ïå ðè îä íà öè î íàëü íûå àí òè íàð êî òè ÷åñ -
êèå ñòðà òå ãèè áûëè íà ñòà äèè ïîä ãî òîâ êè â Èòà ëèè,
Àâñòðèè, Ïîëü øå, Ïîð òó ãà ëèè, Øâå öèè è Íîð âå ãèè
(òàáë. 2).

Íå êî òî ðûå ñòðà íû, êî òî ðûå ââå ëè íà öè î íàëü íûå àí -
òè íàð êî òè ÷åñ êèå ñòðà òå ãèè è ïëà íû äå éñòâèé íå êî òî ðîå

âðå ìÿ íà çàä (â 1998 ã. è äà ëåå), òå ïåðü çà íî âî ôîð ìó ëè ðó -
þò ñâîè ñòðà òå ãèè èëè ïëà íû, äå ëàÿ áîëü øèé àê öåíò íà
ïî ñòà íîâ êå áî ëåå ÷åò êèõ è áî ëåå îñó ùåñ òâè ìûõ öå ëåé.
Íàï ðè ìåð, Ëþê ñåì áóðã ñî îá ùà åò, ÷òî åãî íî âûé ïëàí
äåéñòâèé 2005—2009 ãã. ïðî ñò, ÷åò êî ñòðóê òó ðè ðî âàí è
îðè åí òè ðî âàí íà ðå çóëü òà òû, îïðå äå ëÿ þò ñÿ öåëè àê öèé,
èäåí òè ôè öè ðó åò ñÿ îò âå òñòâåí íîñòü è êîí êðå òè çè ðó åò ñÿ
áþä æåò, ïðåä óñìîò ðå íû ðå çóëü òà òû è ñðî êè èñ ïîë íå íèÿ
äëÿ äîñ òèã íó òûõ ðå çóëü òà òîâ è èõ îöåí êè. Â Áåëü ãèè îá -
ùåñ òâåí íû ìè âëàñ òÿ ìè â îá ëàñ òè çäðà âî îõ ðà íå íèÿ áûëà
íà çíà ÷å íà ýêñ ïåð òíàÿ ãðóï ïà Ôðàíöóçñêîé îáùèíû è
ðåãèîíà Âàëëîîí, ÷òîáû îïðåäåëèòü "ïðèíÿòûé ñîîáùà
ïëàí ïðîôèëàêòèêè, ïîìîùè è îïåêè ïðè íàðêîìàíèè".

Ãðóï ïà ðå êî ìåí äî âà ëà, ÷òî áû "ïðè îðè òå òû è öåëè
áûëè îïðå äå ëå íû ïðà âè ò åëüñòâà ìè áî ëåå ÷åò êî", ÷òî áû
"èìå ëî ìåñ òî ÿñ íîå îïðå äå ëå íèå îñíîâ íûõ ïðè íöè ïîâ îá -
ùåé àí òè íàð êî òè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè" è ÷òî áû "áûëà èäåí -
òè ôè öè ðî âà íà õðî íî ëî ãèÿ âû áðàí íûõ ñòðà òå ãèé". Ïëàí
äå éñòâèé ×å õèè íà 2005—2006 ãã. ñëå äó åò ñõîä íî ìó íà -
ïðàâ ëå íèþ, îïðå äå ëÿÿ êîí êðåò íûå öåëè è âèäû äå ÿ òåëü -
íîñ òè, íå îá õî äè ìûå äëÿ èõ îñó ùå ñòâëå íèÿ, óñòà íàâ ëè âàÿ
îò âå òñòâåí íîñòü îò äåëü íûõ ìè íèñ òðîâ, ñðî êè è èí äè êà -
òî ðû âû ïîë íå íèÿ äëÿ êàæ äîé îá ëàñ òè äå ÿ òåëü íîñ òè.

Îöåí êà íà öè î íàëü íûõ àí òè íàð êî òè ÷åñ êèõ ñòðà òå ãèé

Ìíî ãèå åâ ðî ïåé ñêèå ñòðà íû àâ òî ìà òè ÷åñ êè îá íîâ ëÿ -
þò ñâîè íà öè î íàëü íûå àí òè íàð êî òè ÷åñ êèå ñòðà òå ãèè,
ââî äÿ â äå éñòâèå öèê ëè ÷åñ êèé ïðî öåññ, ïðè êî òî ðîì ðå -
çóëü òà òû ïðåä û äó ùåé ñòðà òå ãèè, èëè åå îöåí êà, îá åñ ïå -
÷è âà þò ïîñòðîåíèå áóäóùåé ñòðàòåãèè (EMCDDA,
2004a).

Â òå ÷å íèå 2005 ã. î òà êîì ïðî öåñ ñå ñî îá ùà ëè Èðëàí -
äèÿ, Ëþê ñåì áóðã, Âåí ãðèÿ è Ðó ìû íèÿ. Îöåí êà âîï ëî ùå -
íèÿ â æèçíü âåí ãåð ñêîé ñòðà òå ãèè ïî áîðü áå ñ ïðî áëå ìîé
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íà ðêî òè êîâ áûëà ïðî âå äå íà ãîë ëà íäñêèì Èíñòè òó òîì
Òðèì áî ñà; â ïåð âûé ðàç àí òè íàð êî òè ÷åñ êàÿ ñòðà òå ãèÿ
ñòðà íû îöå íè âà åò ñÿ èíîñ òðàí íû ìè ýêñ ïåð òà ìè. Îöåí êà
êîí öåí òðè ðî âà ëàñü íà ðå çóëü òà òàõ ñå ðå äè íû ïå ðè î äà âû -
ïîë íå íèÿ ñòðà òå ãèè è ïðè âå ëà ê ðÿäó ðå êî ìåí äà öèé, êà -
ñà þ ùèõ ñÿ áó äó ùèõ àí òè íàð êî òè ÷åñ êèõ ñòðà òå ãèé è òîãî,
êàê ìîæ íî óêðå ïèòü êî îð äè íà öè îí íóþ ñòðóê òó ðó â îá ëàñ -
òè àí òè íàð êî òè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè. Çäåñü åñòü ñõîä íûå ìî -
ìåí òû ñ îöåí êîé â 2004 ã. ïî ðòó ãà ëüñêîé íà öè î íàëü íîé
àí òè íàð êî òè ÷åñ êîé ñòðà òå ãèè 1999 ã. è ïëà íà äå éñòâèé íà
2001—2004 ãã., ïðî âå äåí íîé èç âíå Ïîð òó ãà ëüñêèì íà öè î -
íàëü íûì èí ñòè òó òîì îá ùåñ òâåí íîé àä ìè íèñ òðà öèè è èç -
íóò ðè — Èíñòè òó òîì íà ðêî òè êîâ è çàâèñèìîñòè (IDT).

Âåí ãðèÿ è Ïîð òó ãà ëèÿ — äâå ïåð âûõ ñòðà íû â Åâðî ïå,
ïî ïðî ñèâ øèå î âíåø íåé îöåí êå èõ íà öè î íàëü íûõ àí òè -
íàð êî òè ÷åñ êèõ ñòðàòåãèé.

Â 2005 ã. â îá çî ðå ïðî ìå æó òî÷ íûõ ðå çóëü òà òîâ èð ëà -
íäñêîé àí òè íàð êî òè ÷åñ êîé ñòðà òå ãèè 2001—2008 ãã.,
îñíî âàí íîì íà îá ùåñ òâåí íîì êîí ñóëü òà òèâ íîì ïðî öåñ ñå
è àíà ëè çå êëþ ÷å âûõ íà öè î íàëü íûõ è åâ ðî ïåé ñêèõ äàí -
íûõ, ðå êî ìåí äî âà ëîñü "ñìåñ òèòü" ïðè îðè òå òû ñ öåëüþ îá -
ðà òèòü âíè ìà íèå íà âîç íè êà þ ùèå òåí äåí öèè â ëå ÷å íèè,
íà ïî ëè íàð êî ìà íèþ, óïîò ðåá ëå íèå êî êà è íà è ðàñ ïðîñ -
òðà íå íèå ÂÈ× è ãå ïà òè òà Ñ è "ðå àê òè âè çè ðî âàòü" ñâåð òû -
âà íèå ïðî öåñ ñà è âîï ëî ùå íèå â æèçíü ðàç ëè÷ íûõ êëþ ÷å -
âûõ àê öèé â òå ÷å íèå îñòàâ øå ãî ñÿ ïå ðè î äà ñòðà òå ãèè.
À â Ðó ìû íèè íà öè î íàëü íàÿ àí òè íàð êî òè ÷åñ êàÿ ñòðà òå ãèÿ
2003—2004 ãã. îöå íè âà ëàñü ïðè ó÷àñ òèè âñåõ ãî ñó äà -
ðñòâåí íûõ ó÷ðåæ äå íèé, çà äå éñòâî âàí íûõ â îá ëàñ òè íà -
ðêî òè êîâ, ñ ïî ìîùüþ íà õî äîê, ôîð ìè ðó þ ùèõ îñíî âó äëÿ
íî âîé íà öè î íàëü íîé àí òè íàð êî òè ÷åñ êîé ñòðà òå ãèè
2005—2012 ãã. Â Ëþê ñåì áóð ãå 87% ìå ðîï ðè ÿ òèé, èç ëî -
æåí íûõ â íà öè î íàëü íîì ïëà íå äå éñòâèé ïî áîðü áå ñ íà -
ðêî òè êà ìè 2000—2004 ãã. áûëî âîï ëî ùå íî â æèçíü â
ïðåä å ëàõ óêà çàí íûõ ñðî êîâ. Ñî îá ùà åò ñÿ, ÷òî ìå ðîï ðè ÿ -
òèÿ, êî òî ðûå íå áûëè ââåäåíû (íàïðèìåð, ïðîãðàììà
ðàñïðåäåëåíèÿ ãåðîèíà) áûëè îòëîæåíû ãëàâíûì îáðàçîì 
ïî ïîëèòè÷åñêèì ñîîáðàæåíèÿì. Àêöèè, êîòîðûå åùå íå
áûëè âîïëîùåíû â æèçíü, âêëþ÷åíû â íîâûé ïëàí
äåéñòâèé.

Êðî ìå òîãî, îò ÷å òû çà ïî ñëåä íèé ãîä ãî âî ðÿò î òîì,
÷òî íà öè î íàëü íûå àí òè íàð êî òè ÷åñ êèå ñòðà òå ãèè íà ÷è íà -
þò äà âàòü çðè ìûå ýô ôåê òû. Â òî âðå ìÿ êàê ïîêà åùå
íåëüçÿ ðå øè òåëü íî ñêà çàòü, ÷òî îá ùèå öåëè ñíè æå íèÿ
ñïðî ñà è ïðåä ëî æå íèÿ äîñ òèã íó òû, íåò ñî ìíå íèé, ÷òî íà -
öè î íàëü íûå àí òè íàð êî òè ÷åñ êèå ñòðàòåãèè äîñòèãëè
êîíêðåòíûõ è âàæíûõ öåëåé. 

Îöåí êà ïî ðòó ãà ëüñêîé àí òè íàð êî òè ÷åñ êîé ñòðà òå ãèè,
ïðè íÿ òîé â 1999 ã., ïðè ïè ñû âà åò åé ðîñò äîñ òóï íîñ òè ëå -
÷å íèÿ íà ðêî ìà íèè, ñî êðà ùå íèå ÷èñ ëà ñìåð òåé â ñâÿ çè ñ
íà ðêî òè êà ìè è ðàñ ïðîñ òðà íåí íîñ òè ÂÈ×, à òàê æå ðîñò
÷èñ ëà ïî ëè öåé ñêèõ îò ÷å òîâ î íà ðêîò ðàô ôè êå. Ñ äðó ãîé
ñòî ðî íû, òàê æå îá íà ðó æå íî, ÷òî ïðî è çîø ëî ñíè æå íèå
âîç ðàñ òà, â êî òî ðîì ëþäè âïåð âûå ýêñ ïå ðè ìåí òè ðó þò ñ
íà ðêî òè êà ìè, è âîç ðîñ ëî ÷èñ ëî ñìåð òåé, ñâÿ çàí íûõ íå ñ
îïè î è äà ìè, à ñ äðó ãè ìè âå ùåñ òâà ìè. Â Èñïà íèè îöåí êà
íà öè î íàëü íîé ñòðà òå ãèè (2003 ã.), íà ðÿ äó ñ ïðè çíà íè åì,
÷òî öåëü ñî êðà ùå íèÿ ïî òðåá ëå íèÿ íà ðêî òè êîâ íå áûëà
äîñòèãíóòà, óñòàíîâëåíî, ÷òî áûëè ïî ëó ÷å íû õî ðî øèå ðå -
çóëü òà òû â ñôå ðàõ ïî ìî ùè è ñíè æå íèÿ âðå äà, è óäîâ ëåò -
âî ðè òåëü íûå ðå çóëü òà òû â äðó ãèõ îá ëàñ òÿõ, òà êèõ, êàê èñ -

ñëå äî âà íèå è ïðî ñâå ùå íèå, ìåæ äó íà ðîä íàÿ êî î ïå ðà öèÿ è
ñíè æå íèå ïðåä ëî æå íèÿ. Ñëå äó åò äî áà âèòü, ÷òî Ìè íèñ -
òåðñòâî ïî çäðà âî îõ ðà íå íèþ è äå ëàì ïà öè åí òîâ îäîá ðè ëî
ïëàí äå éñòâèé íà 2005—2008 ãã. ìî áè ëè çî âàòü ðå ñóð ñû è
âîï ëî òèòü â æèçíü èíè öè à òè âû ñ öåëüþ ïðî ãðåñ ñà è
îáíîâëåíèÿ íàöèîíàëüíîé àíòèíàðêîòè÷åñêîé ñòðàòåãèè. 
À â Ãðåöèè ñëåäñòâèÿìè îñóùåñòâëåíèÿ íàöèîíàëüíîãî
ïëàíà äåéñòâèé 2002—2006 ãã. áûëî óâåëè÷åíèå ÷èñëà
âèäîâ è îõâàòà äîñòóïíûõ ïðîãðàìì ëå÷åíèÿ.

Â Øâå öèè íà öè î íàëü íûé ïëàí äå éñòâèé ïî áîðü áå ñ
íà ðêî òè êà ìè 2002—2005 ãã. ïðè âåë ê òîìó, ÷òî ïðî áëå ìà
íà ðêî òè êîâ áûëà âêëþ ÷å íà â ïî ëè òè ÷åñ êèé ïëàí äå -
éñòâèé íà ìåñ òíîì, ðå ãè î íàëü íîì è íà öè î íàëü íîì óðîâ -
íÿõ. Áîëü øè íñòâî ìó íè öè ïà ëè òå òîâ â Øâå öèè òå ïåðü
èìå þò òó èëè èíóþ ôîð ìó ïëà íà äå éñòâèé ïî áîðü áå ñ íà -
ðêî òè êà ìè, è íà è âûñ øèé ïðè îðè òåò ñåé ÷àñ îò äà åò ñÿ êî -
îð äè íà öèè è êî î ïå ðà öèè ìåæ äó ñïîí ñî ðà ìè â îá ëàñ òè
áîðü áû ñ íà ðêî òè êà ìè, ÷òî ïðè âî äèò ê óëó÷ øå íèþ ñè òó à -
öèè â ýòèõ îá ëàñ òÿõ. Òàê æå íà ìå òè ëèñü ñäâè ãè â ðàç íî îá -
ðà çèè òè ïîâ ëå ÷å íèÿ íà ðêî ìà íîâ è åãî äîñ òóï íîñ òè. Â Âå -
ëè êîá ðè òà íèè Ðå âè çè îí íàÿ êî ìèñ ñèÿ, ïðè çíà âàÿ ïðî -
ãðåññ â ëå ÷å íèè íà ðêî ìà íèè, ïî ëà ãà åò, ÷òî åùå îñòà þò ñÿ
ðå çåð âû äëÿ óëó÷ øå íèÿ âîç ìîæ íîñ òåé, ïðåä íàç íà ÷åí íûõ
äëÿ ðå èí òåã ðà öèè è ðå à áè ëè òà öèè ïî òðå áè òå ëåé íà ðêî òè -
êîâ, òà êèõ, êàê îá åñ ïå ÷å íèå æèëü åì, ñî öè àëü íàÿ îïå êà è
äðó ãèå ñëóæ áû ïîä äåð æêè. Â áó äó ùåì óñïåõ ïðà âè -
òåëüñòâà â äîñ òè æå íèè öå ëåé àí òè íàð êî òè ÷åñ êîé ñòðà òå -
ãèè áó äåò èç ìå ðÿòü ñÿ â îò íî øå íèè ïëà íîâ, èç ëî æåí íûõ â
PSAs, è ñ ïî ìîùüþ èí äåê ñà âðå äà íà ðêî òè êîâ (DHI), îöå -
íè âà þ ùå ãî âðåä, ïî ðîæ äåí íûé ïðî áëåì íûì óïîò ðåá ëå -
íè åì ëþáîãî íåëåãàëüíîãî íàðêîòèêà.

Íà êî íåö, îöåí êà èäåí òè ôè öè ðó åò ñÿ êàê êëþ ÷å âîé
ýëå ìåíò â íå äàâ íî ïðè íÿ òûõ íà öè î íàëü íûõ àí òè íàð êî òè -
÷åñ êèõ ñòðà òå ãè ÿõ. Â Ëàò âèè Êî îð äè íà öè îí íûé ñî âåò ïî
êîí òðî ëþ çà íà ðêî òè êà ìè è îãðà íè ÷å íèþ íà ðêî òè ÷åñ êîé
çà âè ñè ìîñ òè áó äåò îöå íè âàòü ïðî ãðåññ âîï ëî ùå íèÿ â
æèçíü ïðî ãðàì ìû åæå ãîä íî, à â Ëþê ñåì áóð ãå çà êëþ ÷è -
òåëü íàÿ îöåí êà ðåçóëüòàòà áóäåò ïðåäïðèíÿòà â 2009 ã.

Ñâÿ çàí íûå ñ íà ðêî òè êà ìè îá ùåñ òâåí íûå ðàñ õî äû

Õîòÿ ðàñ õî äû ÷àñ òî èç ìå ðÿ þò ñÿ çà ðàç ëè÷ íûå ïå ðè î äû 
âðå ìå íè è íå ñó ùåñ òâó åò îá ùå ãî îïðå äå ëå íèÿ ñâÿ çàí íûõ ñ 
íà ðêî òè êà ìè îá ùåñ òâåí íûõ ðàñ õî äîâ, äîñ òóï íûå îöåí êè
ãî âî ðÿò î òîì, ÷òî ðàñ õî äî âà íèå äå íåã â íå êî òî ðûõ ñòðà -
íàõ  âîç ðîñ ëî, âêëþ ÷àÿ ×å õèþ, Äà íèþ, Ëþê ñåì áóðã,
Àâñòðèþ è Ïîëü øó.

Ñòðà íû, ñî îá ùà þ ùèå î ðàñ õî äàõ íà ïðî áëå ìó íà ðêî -
òè êîâ çà 2004 ã., âêëþ ÷à þò â ñåáÿ ×å õèþ (11,0 ìëí åâðî),
Èñïà íèþ (îò 302 äî 325 ìëí åâðî), Êèïð (2,8 ìëí åâðî),
Ïîëü øó (51 ìëí åâðî) è Íîð âå ãèþ (46 ìëí åâðî). Äâå
ñòðà íû ñî îá ùè ëè î íå äàâ íèõ óòâåð æäåí íûõ â áþä æå òå
ðàñ õî äàõ íà ðå øå íèå ïðî áëå ìû íà ðêî òè êîâ: Ëþê ñåì áóðã
(6 ìëí åâðî â 2005 ã.) è Âå ëè êîá ðè òà íèÿ (2 ìëí åâðî
â 2004/05 ãã.).

Â Ñëî âà êèè òî òàëü íûå îá ùåñ òâåí íûå ðàñ õî äû â îá -
ëàñ òè íà ðêî òè êîâ îöå íè âà þò ñÿ â 2004 ã. â 14,5 ìëí åâðî,
èç êî òî ðûõ íà îá åñ ïå ÷å íèå ïðà âî ïî ðÿä êà âû äå ëå íî ïðè -
áëè çè òåëü íî 8,4 ìëí åâðî, à íà ñî öè àëü íóþ è
ìåäèöèíñêóþ ïî ìîùü — 6,1 ìëí åâðî.

Â Øâå öèè ðàñ õî äû íà àí òè íàð êî òè ÷åñ êóþ ïî ëè òè êó â
òå ÷å íèå 2002 ã. ñî ñòà âè ëè îêî ëî 0,9 ìëí åâðî (íè æíÿÿ
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îöåí êà 0,5 ìëí åâðî, âû ñøàÿ — 1,2 ìëí åâðî). Ñðàâ íè âàÿ
îöåí êè 2002 ã. ñ îöåíêàìè çà 1991 ã., ìû âè äèì, ÷òî îá -
ùåñ òâåí íûå ðàñ õî äû íà àí òè íàð êî òè ÷åñ êóþ ïîëèòèêó
ñóùåñòâåííî âûðîñëè.

Â Èðëàí äèè îá çîð ïðî ìå æó òî÷ íûõ ðå çóëü òà òîâ íà öè î -
íàëü íîé àí òè íàð êî òè ÷åñ êîé ñòðà òå ãèè, îïóá ëè êî âàí íûé
â èþíå 2005 ã., ïðè çíà åò, ÷òî "ìåðà ðàñ õî äîâ æèç íåí íî
íå îá õî äè ìà, ÷òî áû îöå íèòü âû ãîä íîñòü ðàç ëè÷ íûõ ýëå -
ìåí òîâ ñòðà òå ãèè", è âñêî ðå íà ÷íåò ñÿ ðà áî òà ïî îöåí êå
ðàñ õî äîâ íà ïî ëè öèþ. Â Ïîð òó ãà ëèè Èíñòè òóò íà ðêî òè -
êîâ è íà ðêî òè ÷åñ êîé çà âè ñè ìîñ òè (IDT) ôè íàí ñè ðó åò èñ -
ñëå äî âà íèå, â êî òî ðîì áó äåò ðàç ðà áî òà íà è ïðî òåñ òè ðî âà -
íà ìî äåëü îöåí êè ðàñ õî äîâ íà çëî ó ïîò ðåá ëå íèå íà ðêî òè -
êà ìè, à â Áåëü ãèè ïðî äîë æà þ ùå å ñÿ ïî ñëå èñ ñëå äî âà íèÿ
2004 ã. èç ó÷å íèå îá ùåñ òâåí íûõ ðàñ õî äîâ áó äåò "çà ïó ùå íî" 
â êîí öå 2005 ã. Õîòÿ è ðåä êèå, ýòè èí òå ðåñ íûå äàí íûå ïî -
êà çû âà þò, ÷òî èñ ñëå äî âà íèå ðàñ õî äîâ íà íà ðêî òè êè ñî -
ñòàâ ëÿ åò âñå âîç ðàñ òà þ ùóþ ïî âàæ íîñ òè ÷àñòü ïî ëè òè ÷åñ -
êîé ïî âåñ òêè äíÿ íå êî òî ðûõ ñòðàí— ÷ëå íîâ ÅÑ.

Ïðà âî âûå è ïî ëè òè ÷åñ êèå ðàç ðà áîò êè ÅÑ

Ïëà íû äå éñòâèé

Íà óðîâ íå ÅÑ äâà ïëà íà äå éñòâèé, ïðè íÿ òûõ â 2005 ã.,
íå ïîñ ðå äñòâåí íî èëè îïîñ ðå äî âàí íî ñî çäà þò íî âóþ ñõå -
ìó ðå êî ìåí äà öèé ïî ðàç âè òèþ ïî ëè òè êè ÅÑ â îá ëàñ òè íà -
ðêî òè êîâ íà ñëå äó þ ùèå íå ñêîëü êî ëåò. Èçó ÷èâ ïðåä ëî æå -
íèå Êî ìèñ ñèè îò ôåâ ðà ëÿ 2005 ã. è ïî ëíîñ òüþ ïðè íè ìàÿ â 
ðàñ ÷åò êî íå÷ íóþ îöåí êó àí òè íàð êî òè ÷åñ êîé ñòðà òå ãèè
ÅÑ è ïëà íà äå éñòâèé ÅÑ (2000—2004 ãã.), Ñî âåò óòâåð äèë
ïëàí äå éñòâèé ïî áîðü áå ñ íà ðêî òè êà ìè íà 2005—2008 ãã.
â èþíå 2005 ã. Íî âûé ïëàí äå éñòâèé ñëå äó åò ñòðóê òó ðå è
öå ëÿì àí òè íàð êî òè ÷åñ êîé ñòðà òå ãèè ÅÑ 2005—2012 ãã. è
ïå ðå ÷èñ ëÿ åò îêî ëî 100 êîí êðåò íûõ àê öèé, êî òî ðûå äîë -
æíû áûòü âîï ëî ùå íû â æèçíü ÅÑ è åãî ñòðà íà ìè-÷ëå íà -
ìè ê êîí öó 2008 ã.

Îöåí êà ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé ñó ùåñ òâåí íóþ ÷àñòü íî âî -

ãî ïëà íà ïî áîðü áå ñ íà ðêî òè êà ìè ÅÑ. Îíà ïðåä ïî ëà ãà åò -

ñÿ êàê íå ïðå ðûâ íûé ñî âìåñ òíûé ïðî öåññ. Íåï ðå ðûâ íà,

ïî òî ìó ÷òî Åâðî ïåé ñêàÿ Êî ìèñ ñèÿ, ïðè ïîä äåð æêå

EMCDDA è Åâðî ïî ëà, áó äåò ïðåä ñòàâ ëÿòü åæå ãîä íûå îá -

çî ðû ïðî ãðåñ ñà. Îñó ùå ñòâëå íèå îöåí êè áó äåò òàê æå èí -

êðå ìåí òíûì, â êàæ äîì ãî äî âîì îá çî ðå ïðî ãðåñ ñà ðå çóëü -

òà òû ïðî øåä øå ãî ãîäà áó äóò ðàç ìå ùå íû â êîí òåê ñòå

ïðåä øåñ òâó þ ùå ãî ãîäà. Íà êî íåö, ïðî öåññ áó äåò ñî âìåñ -

òíûì ñ âîâ ëå ÷å íè åì â îöåí êó ðó êî âî äÿ ùåé ãðóï ïû, çà äà -

÷åé êî òî ðîé áó äåò îïðå äå ëå íèå ìå òî äî ëî ãèè, ðå çóëü òà òîâ

è ïðåä âà ðè òåëü íî ãî êà ëåí äà ðÿ. Êàê ïðè îöåí êå ïëà íà äå -

éñòâèé ÅÑ (2000—2004 ãã.), ðó êî âî äÿ ùàÿ ãðóï ïà áó äåò ñî -

ñòàâ ëå íà èç ïðåä ñòà âè òå ëåé ñî îò âå òñòâó þ ùèõ îò äå ëîâ Êî -

ìèñ ñèè, EMCDDA è Åâðî ïî ëà, à òàê æå èç ïðåä ñòà âè òå ëåé 

ñòðàí—÷ëå íîâ ÅÑ. Êîí ñóëü òà òèâ íûå ñëó øà íèÿ ïðåä ñòà -

âè òå ëåé ãðàæ äàí ñêî ãî îá ùåñ òâà òàê æå áó äóò îðãà íè çî âà -

íû. Ïðè çà âåð øå íèè ïëà íà äå éñòâèé ïî áîðü áå ñ íà ðêî òè -

êà ìè 2005—2008 ãã. â ïåð âûé ðàç íà åâ ðî ïåé ñêîì óðîâ íå

áó äåò îðãà íè çî âà íà îöåí êà åãî âëè ÿ íèÿ ñ öåëüþ ïðåä ëî -

æèòü íî âûé ïëàí äå éñòâèé íà ïå ðè îä 2009—2012 ãã., â êî -

òî ðîì ïðåä ïî ëà ãà åò ñÿ ïðè íÿòü ýòó îöåí êó çà ñòàð òî âóþ

òî÷ êó. Êî íå÷ íàÿ îöåí êà ñòðà òå ãèè è ïëà íîâ äå éñòâèé áó -

äåò çà òåì îñó ùå ñòâëå íà Êî ìèñ ñè åé â 2012 ã.

Ýòîò ïëàí äå éñòâèé ïî áîðü áå ñ íà ðêî òè êà ìè ÅÑ òàê -

æå ÿâ ëÿ åò ñÿ ñî ñòàâ íîé ÷àñ òüþ ïëà íà äå éñòâèé ïî âîï ëî -

ùå íèþ Ãà àã ñêîé ïðî ãðàì ìû, ãäå ñòà âÿò ñÿ öåëè, êî òî ðûå

äîë æíû áûòü îñó ùå ñòâëå íû â îá ëàñ òè ñâî áî äû, áå çî ïàñ -

íîñ òè è ñïðà âåä ëè âîñ òè â Åâðî ïåé ñêîì Ñî þ çå â ïå ðè îä

2005—2010 ãã. Ýòîò ïëàí äå éñòâèé áûë ïðåä ñòàâ ëåí Êî -

ìèñ ñè åé â ìàå 2005 ã. è îäîá ðåí Ñî âå òîì â èþíå 2005 ã.
Ïëàí äå éñòâèé ÅÑ íà 2005—2008 ãã. îò ðà æà åò ñáà ëàí -

ñè ðî âàí íûé ïîä õîä ÅÑ ê ôå íî ìå íó íà ðêî òè êîâ, ò.å. âñåñ -
òî ðîí íèé ìóëü òè äèñ öèï ëè íàð íûé ïîä õîä, êî òî ðûé ðàñ -
ñìàò ðè âà åò âîï ðîñ ñ êàæ äîé òî÷ êè çðå íèÿ: êî îð äè íà öèÿ,
ñíè æå íèå ñïðî ñà, ñíè æå íèå ïðåä ëî æå íèÿ, ìåæ äó íà ðîä -
íîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî, èí ôîð ìà öèÿ, èñ ñëå äî âà íèå è
îöåíêà.

Ñíè æå íèå ïðåä ëî æå íèÿ íà ðêî òè êîâ

Äâà âàæ íûõ âèäà äå ÿ òåëü íîñ òè â ÅÑ â îá ëàñ òè ñíè æå -

íèÿ ïðåä ëî æå íèÿ íà ðêî òè êîâ õà ðàê òå ðè çî âà ëèñü ââå äå -

íè åì èõ â äå éñòâèå 18 àâ ãóñ òà 2005 ã. — äâå äè ðåê òè âû

Åâðî ïåé ñêî ãî ñî îá ùåñ òâà ïî ñûðüþ äëÿ èç ãî òîâ ëå íèÿ íà -

ðêî òè êîâ, ïðè íÿ òûõ â 2004 ã. Êîí òðîëü íàä õè ìè ÷åñ êèì

ñûðü åì — âàæ íûé àñ ïåêò ñíè æå íèÿ ïðåä ëî æå íèÿ íà ðêî -

òè êîâ, ïî ñêîëü êó ýòè âå ùåñ òâà íå îá õî äè ìû äëÿ èõ ïðî èç -

âî äñòâà. Àêöèè â ýòîé îá ëàñ òè â ÅÑ ïðè íè ìà þò äâå ôîð -

ìû: âî-ïåð âûõ, ïî ñòà íîâ ëå íèå î òîð ãîâ ëå îïðå äå ëåí íû ìè 

âå ùåñ òâà ìè ìåæ äó ÅÑ è òðåòü è ìè ñòðà íà ìè è, âî-âòî ðûõ,

ïî ñòà íîâ ëå íèå â ïðåä å ëàõ âíóò ðåí íå ãî ðûí êà.
Ïðè íÿ òîå â 1990 ã., ïîä ÷è íÿ þ ùå å ñÿ ïî ëî æå íèþ

Ñò. 12 Êîí âåí öèè ÎÎÍ 1988 ã. ïðî òèâ íå ëå ãàëü íî ãî òðàô -
ôè êà íà ðêî òè ÷åñ êèõ ñðåäñòâ è ïñè õîò ðîï íûõ âå ùåñòâ (ïî
êîí òðî ëþ ñûðüÿ), ïåð âîå ïî ñòà íîâ ëå íèå îïðå äå ëÿ åò
ìåðû, êî òî ðûå äîë æíû áûòü ïðè íÿ òû, ÷òî áû ïðåä îò âðà -
òèòü îò òîê îïðå äå ëåí íûõ âå ùåñòâ â íå ëå ãàëü íîå ïðî èç âî -
äñòâî íà ðêî òè ÷åñ êèõ ñðåäñòâ è ïñè õîò ðîï íûõ âå ùåñòâ.1

Îíî áûëî çà ìå íå íî â äå êàá ðå 2004 ã. íî âûì ïî ñòà íîâ ëå -
íè åì ñ ðàñ øè ðåí íîé ñõå ìîé ïðè ìå íå íèÿ, íà öå ëåí íîé
òàê æå íà ïðî òè âî äå éñòâèå ïðî èç âî äñòâó ñèí òå òè ÷åñ êèõ
íà ðêî òè êîâ.2

Äè ðåê òè âà Ñî âå òà3, âû ïó ùåí íàÿ äâó ìÿ ãî äà ìè ïî çæå,
â 1992 ã., ïðè äà ëà çà êîí ÷åí íîñòü ñèñ òå ìå è ïðåä óñìàò ðè -
âà ëà ñî îò âå òñòâó þ ùèå ìåðû â ïðåä å ëàõ âíóò ðåí íå ãî ðûí -
êà (èç ãî òîâ ëå íèå è âû ñòàâ ëå íèå íà ïðî äà æó íà ðûí êå
îïðå äå ëåí íûõ âå ùåñòâ, èñ ïîëü çó å ìûõ â íå ëå ãàëü íîì ïðî -
èç âî äñòâå íà ðêî òè ÷åñ êèõ ñðåäñòâ è ïñè õîò ðîï íûõ âå -
ùåñòâ), âêëþ ÷àÿ óñòà íîâ ëå íèå ìåð êîí òðî ëÿ. Îíà áûëà
çà ìå íå íà íî âûì ïî ñòà íîâ ëå íè åì, ïðè íÿ òûì 11 ôåâ ðà ëÿ
2004 ã.4 Â ðå çóëü òà òå ðàñ øè ðå íèÿ ÅÑ çà êî íî äà òå ëè Ñî îá -
ùåñ òâà ðå øè ëè çà ìå íèòü äè ðåê òè âó 1992 ã. ïî ñòà íîâ ëå íè -
åì, ïî ñêîëü êó "êàæ äàÿ ìî äè ôè êà öèÿ ýòîé äè ðåê òè âû è åå
ïðè ëî æå íèé ìîã ëà áû èíè öè è ðî âàòü íà öè î íàëü íûå ìåðû 
ïî åå âîï ëî ùå íèþ â 25 ñòðà íàõ—÷ëå íàõ ÅÑ". Íî âûé
èíñòðó ìåíò óñòà íàâ ëè âà åò ñëà æåí íûå ìåðû ïî êîí òðî ëþ
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è ìî íè òî ðèí ãó îïðå äå ëåí íûõ âå ùåñòâ, ÷àñ òî èñ ïîëü çó å -
ìûõ â íå ëå ãàëü íîì ïðî èç âî äñòâå íà ðêî òè ÷åñ êèõ ñðåäñòâ
èëè ïñè õîò ðîï íûõ âå ùåñòâ âíóò ðè ÅÑ, ñ öåëüþ ïðåä îò -
âðà ùå íèÿ îò òî êà òà êèõ âå ùåñòâ. Â ÷àñ òíîñ òè, ýòî îá ÿ çû -
âà åò ñòðà íû—÷ëå íû ÅÑ ïðè íÿòü íå îá õî äè ìûå ìåðû, ÷òî -
áû äàòü âîç ìîæ íîñòü ñâî èì êîì ïå òåí òíûì âëàñ òÿì îñó -
ùå ñòâëÿòü èõ îá ÿ çàí íîñ òè ïî êîí òðî ëþ è ìî íè òî ðèí ãó.
Ñëå äó åò äî áà âèòü, ÷òî ïî ñòà íîâ ëå íèå èç ëà ãà åò ïðà âè ëà
âîï ëî ùå íèÿ â æèçíü ýòèõ äâóõ ïî ëî æå íèé, âî øåä øèõ â
ñèëó 18 àâ ãóñ òà 2005 ã.5 Ýòè àê öèè â îá ëàñ òè êîí òðî ëÿ
ñûðüÿ çà âåð øà þò äðó ãóþ ÷àñòü âàæ íûõ ìå ðîï ðè ÿ òèé ÅÑ â 
ñôå ðå ñíè æå íèÿ ïðåä ëî æå íèÿ. Èñïîëü çóÿ íî âûå âîç ìîæ -
íîñ òè, îá åñ ïå ÷åí íûå ñî âðå ìåí çà êëþ ÷å íèÿ Ìà àñ òðè -
õòñêî ãî Äî ãî âî ðà, ÅÑ ðàç ðà áî òàë ïðà âî âóþ ñõå ìó ïî
áîðü áå ñ òðàô ôè êîì íà ðêî òè êîâ è ïî óëó÷ øå íèþ ñî òðóä -
íè ÷åñ òâà â îá ëàñ òè ïðà âî ïî ðÿä êà. Íåñ êîëü êî ñî âìåñ òíûõ
àê öèé â ýòîé îá ëàñ òè áûëè ïðè íÿ òû ñ 1995—1996 ãã., è ñî -
âñåì íå äàâ íî áûëî ïðè íÿ òî ñõå ìà òè ÷åñ êîå ðå øå íèå, ïî -
çâî ëÿ þ ùåå ñî ãëà ñî âàòü ìè íè ìóì ñàí êöèé ïðî òèâ íà ðêîò -
ðàô ôè êà, à òàê æå ðå øå íèå ïî íî âûì ïñè õî àê òèâ íûì âå -
ùåñ òâàì.

Â äî ïîë íå íèå ê ýòèì ïðà âî âûì èíñòðó ìåí òàì áûëà
ïðè íÿ òà è âîï ëî ùå íà â æèçíü ïðî ãðàì ìà äëÿ ïî ëè öåé -
ñêî ãî è ñó äåá íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà â óãî ëîâ íûõ äå ëàõ.
"Agis" — ýòî ïðî ãðàì ìà, ïî ìî ãà þ ùàÿ ïî ëè öèè, äðó ãèì ñî -
îò âå òñòâó þ ùèì ñëóæ áàì è ñó äåá íîé ñèñ òå ìå ñòðàí—÷ëå -
íîâ ÅÑ è ñòðàí— êàí äè äà òîâ ñî òðóä íè ÷àòü â óãî ëîâ íûõ
äå ëàõ â áîðü áå ïðî òèâ ïðå ñòóï íîñ òè. Ñ 2003 ã. îíà ïî ìîã -
ëà ôè íàí ñè ðî âàòü ìíî ãî ïðî åê òîâ. Ìåæ äó íà ðîä íîå îðãà -
íè çî âàí íîå ïðî èç âî äñòâî è òðàô ôèê íà ðêî òè êîâ è îò òîê
ñûðüÿ äëÿ íà ðêî òè êîâ óïî ìÿ íó òû ñðå äè îá ëàñ òåé äå ÿ òåëü -
íîñ òè è êîí êðåò íûõ òåì ðà áî ÷åé ïðîãðàììû "Agis" 2006 ã., 
ïðèçûâàþùåé ê âûäâèæåíèþ íîâûõ ïðåäëîæåíèé
(çàêàí÷èâàåòñÿ â ÿíâàðå 2006 ã.).

Îòìû âà íèå äå íåã è êîí ôèñ êà öèÿ äî õî äîâ

Áûëè òàê æå ââå äå íû íå êî òî ðûå ìî äè ôè êà öèè ïðà âî -

âûõ èíñòðó ìåí òîâ â îá ëàñ òè îò ìû âà íèÿ äå íåã è êîí ôèñ -

êà öèè. Äè ðåê òè âà 91/308 ïî ïðåä îò âðà ùå íèþ èñ ïîëü çî -

âà íèÿ ôè íàí ñî âîé ñèñ òå ìû â öå ëÿõ îò ìû âà íèÿ äå íåã6,

ïðè íÿ òàÿ â 1991 ã. íà ïðà âî âîé îñíî âå, ñâÿ çàí íîé ñ âíóò -

ðåí íèì ðûí êîì, è ìî äè ôè öè ðî âàí íàÿ â 2001 ã., áûëà ïî -

ïûò êîé ñî ãëà ñî âàòü çà êî íî äà ò åëüñòâî â ýòîé îá ëàñ òè â

ðàç ëè÷ íûõ ñòðà íàõ—÷ëå íàõ ÅÑ. Îäíîé èç ïðè ÷èí ïðè íÿ -

òèÿ ýòîé äè ðåê òè âû áûëî èç áå ãà íèå âîç ìîæ íîñ òè òîãî,

÷òî îò ñó òñòâèå äå éñòâèé Åâðî ïåé ñêî ãî ñî îá ùåñ òâà ïðî òèâ 

îò ìû âà íèÿ äå íåã ìîã ëî áû çà ñòà âèòü ñòðà íû—÷ëå íû ÅÑ

ïðè íÿòü ïðî òåê öè î íè ñòñêèå ìåðû, ÷òî, â ñâîþ î÷å ðåäü,

ìîã ëî áû îò ñðî ÷èòü óñòà íîâ ëå íèå è çà âåð øå íèå ôîð ìè -

ðî âà íèÿ âíóò ðåí íå ãî ðûí êà. Â èþíå 2004 ã. Êî ìèñ ñèÿ

ïðåä ëî æè ëà íî âóþ äè ðåê òè âó ñ òîé æå öåëüþ,  âêëþ ÷èâ

ïðè ýòîì è ôè íàí ñè ðî âà íèå òåð ðî ðèç ìà. Îãðà íè ÷å íèå

ìàñ øòà áîâ äè ðåê òè âû äî õî äà ìè îò íà ðêîò ðàô ôè êà îùó -

ùà ëîñü êàê ñëèø êîì "óçêàÿ" ìåðà, è Êî ìèñ ñèÿ ïðåä ëî æè -

ëà ðàñ øè ðèòü ðÿä ïðå ñòóï ëå íèé, îõâà òû âà å ìûõ äè ðåê òè -

âîé. Ýòà íî âàÿ äè ðåê òè âà, ïðè íÿ òàÿ â îêòÿá ðå 2005 ã., äàåò 

òî÷ íîå îïðå äå ëå íèå ñåðü åç íûõ ïðå ñòóï ëå íèé è âêëþ ÷àÿ

îò ìû âà íèå äî õî äîâ îò òà êèõ ïðå ñòóï ëå íèé, â òîì ÷èñ ëå

ôè íàí ñè ðî âà íèå òåð ðî ðèñ òè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè.

Ñõå ìà òè ÷åñ êîå ðå øå íèå î "êîí ôèñ êà öèè ñâÿ çàí íûõ ñ

ïðå ñòóï ëå íè ÿ ìè äî õî äîâ, ñðåäñòâ è ñî áñòâåí íîñ òè" áûëî

òàê æå ïðè íÿ òî Ñî âå òîì 24 ôåâ ðà ëÿ 2005 ã. Åãî öåëü — ãà -

ðàí òè ðî âàòü òî, ÷òî âñå ñòðà íû—÷ëå íû ÅÑ èìå þò ýô ôåê -

òèâ íûå ïðà âè ëà, êà ñà þ ùè å ñÿ êîí ôèñ êà öèè ñðåäñòâ è äî -

õî äîâ îò óãî ëîâ íûõ ïðå ñòóï ëå íèé, êà ðà å ìûõ ëèøå íè åì

ñâî áî äû ñðî êîì áî ëåå ÷åì íà 1 ãîä. Çà êî íî äà ò åëüñòâî ÅÑ

â ýòîé îá ëàñ òè ñó ùåñ òâî âà ëî ïðå æäå, íî ñ÷è òà ëîñü íå äîñ -

òà òî÷ íûì. Ýòà íî âàÿ ñõå ìà íà öå ëå íà íà äîñ òè æå íèå ýô -

ôåê òèâ íî ãî ìåæ äó íà ðîä íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà â îò íî øå -

íèè êîí ôèñ êà öèè, íå âçè ðàÿ íà ãðà íè öû. Ìå õà íèçì êîí -

ôèñ êà öèè ðàñ ïðîñ òðà íÿ åò ñÿ íà äðó ãóþ ñâÿ çàí íóþ ñ ïðå -

ñòóï ëå íè ÿ ìè ñî áñòâåí íîñòü, êîã äà ïðå ñòóï ëå íèå áûëî ñî -

âåð øå íî â ðàì êàõ óãî ëîâ íîé îðãà íè çà öèè, è êîã äà ïðå -

ñòóï ëå íèå ïðåä óñìàò ðè âà åò ñÿ îäíèì èç íå ñêîëü êèõ äðó -

ãèõ ñõå ìà òè ÷åñ êèõ ðå øå íèé ÅÑ. Ñðå äè íèõ — Ñõå ìà òè -

÷åñ êîå ðå øå íèå 2004/757/JHA, êî òî ðîå óñòà íàâ ëè âà åò ìè -

íè ìóì ïî ëî æå íèé î êîí ñòè òó è ðó þ ùèõ ýëå ìåí òàõ óãî ëîâ -

íûõ äå ÿ íèé è íà êà çà íèé â îá ëàñ òè íå ëå ãàëü íî ãî íà ðêîò -

ðàô ôè êà. Ñòðà íû—÷ëå íû ÅÑ áó äóò ïðè íè ìàòü íå îá õî äè -

ìûå ìåðû, ïîä ÷è íåí íûå ýòî ìó ñõå ìà òè ÷åñ êî ìó ðåøåíèþ

îò 15 ìàðòà 2007 ã.

Îáùåñ òâåí íîå çäî ðîâüå

Ñíè æå íèå ñïðî ñà — íå îòú åì ëå ìàÿ ÷àñòü åâ ðî ïåé ñêî ãî 

ñáà ëàí ñè ðî âàí íî ãî ïîä õî äà ê íà ðêî òè êàì. Â êîí òåê ñòå

âîï ëî ùå íèÿ â æèçíü ïðî ãðàì ìû àê öèé â ñôå ðå îá ùåñ -

òâåí íî ãî çäî ðîâüÿ (2003—2008 ãã.) â 2005 ã. Åâðî ïåé ñêàÿ

êî ìèñ ñèÿ îòî áðà ëà íå êî òî ðûå ñâÿ çàí íûå ñ íà ðêî òè êà ìè

ïðî åê òû äëÿ ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ñ öåëüþ "ïðî ïà ãàí äû çäî -

ðîâüÿ è ïðî ôè ëàê òè êè çà áî ëå âà íèé ïó òåì îá ðà ùå íèÿ ê

äå òåð ìè íàí òàì çäî ðîâüÿ â ëþ áîé ïî ëè òè êå è ëþ áîé äå ÿ -

òåëü íîñ òè". Ïåð âûé ïðî åêò, êî òî ðûé áó äåò ôè íàí ñè ðî -

âàòü ñÿ â îá ëàñ òè íà ðêî òè êîâ, íà çû âà å ìûé EU-Dap 2,

ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé îöåí êó ýô ôåê òèâ íîñ òè øêîëü íîé

ïðî ôè ëàê òè ÷åñ êîé ïðî ãðàì ìû EU-Dap, êî òî ðàÿ íà öå ëå -

íà íà ñíè æå íèå ïî òðåá ëå íèÿ òà áà êà, àë êî ãî ëÿ è íà ðêî òè -

êîâ â äîë ãîñ ðî÷ íîé ïåð ñïåê òè âå. Âòî ðîé ïðî åêò,

IATPAD, íà öå ëåí íà îá ëåã ÷å íèå äîñ òó ïà ê ëå ÷å íèþ äëÿ

ëþ äåé ñ ïðî áëå ìà ìè, ñâÿ çàí íû ìè ñ àë êî ãî ëåì è íà ðêî òè -

êà ìè. Äðó ãèå ãî ðè çîí òàëü íûå ïðî åê òû âêëþ ÷à þò â ñåáÿ

òà êèå, êî òî ðûå íà ïðàâ ëå íû íà ïðî ôè ëàê òè êó íà ðêî ìà íèè 

è òàê æå áó äóò ôè íàí ñè ðî âàòü ñÿ, íà ïðè ìåð "Ïðè ÿ òåëü,

âîäè ìà øè íó òðåç âûì!" — èí íî âà öè îí íûé ïðî åêò äëÿ ìî -

ëî äûõ ëþ äåé îò 18 äî 24 ëåò, íà öå ëåí íûé íà ïðî ôè ëàê òè -

êó âîæ äå íèÿ â ñî ñòî ÿ íèè àë êî ãîëü íîé èëè íà ðêî òè ÷åñ êîé 

èí òîê ñè êà öèè. Ýòè ïðî åê òû îò áè ðà ëèñü äëÿ ôè íàí ñè ðî -

âà íèÿ è ïî ëó ÷àò äî ïîë íè òåëü íîå ôè íàí ñè ðî âà íèå ïðè

óñëî âèè, ÷òî ïðî öå äó ðû ïå ðå ãî âî ðîâ ñ Åâðî ïåé ñêîé Êî -

ìèñ ñè åé áó äóò óñïåø íû ìè è ÷òî ñî ãëà øå íèå î ïî ëó ÷å íèè

ãðàí òà áó äåò ïîä ïè ñà íî7.
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Ïî ëî æå íèå EMCDDA

Íà êî íåö, 31 àâ ãóñ òà 2005 ã. Êî ìèñ ñèÿ ïðè íÿ ëà íî âîå
ïðåä ëî æå íèå ïî ïå ðå îöåí êå ïî ëî æå íèÿ î ôè íàí ñè ðî âà -
íèè EMCDDA. Íî âîå ïî ëî æå íèå — âàæ íûé èíñòðó ìåíò,
ñïî ñî áñòâó þ ùèé ðà áî òå EMCDDA áëà ãî äà ðÿ íî âûì çà -
äà ÷àì, êî òî ðûå îíî îïðå äå ëÿ åò. Â ÷àñ òíîñ òè, ýòî ïî çâî ëÿ -
åò EMCDDA ïðè íè ìàòü â ðàñ ÷åò íî âûå ïàò òåð íû ïî òðåá -
ëå íèÿ íà ðêî òè êîâ è âîç íè êà þ ùèå ïî ëè íàð êî ìà íè ÷åñ êèå
òåí äåí öèè, âêëþ ÷àÿ ñî ÷å òàí íîå óïîò ðåá ëå íèå ëå ãàëü íûõ
è íå ëå ãàëü íûõ ïñè õî àê òèâ íûõ âå ùåñòâ; ðàç ðà áî òàòü íî -
âûå èíñòðó ìåí òû, ïî ìî ãà þ ùèå ñòðà íàì—÷ëå íàì ÅÑ ìî -
íè òî ðè ðî âàòü è îöå íè âàòü èõ àí òè íàð êî òè ÷åñ êóþ ïî ëè -
òè êó è ñòðà òå ãèè è ñî òðóä íè ÷àòü ñî ñòðà íà ìè âíå ÅÑ, òà -
êè ìè, êàê êàí äè äà òû äëÿ âñòóï ëå íèÿ â ÅÑ èëè ñòðà íû çà -
ïàä íûõ Áàë êàí. Ïî ëî æå íèå òàê æå ñî äåð æèò íå êî òî ðûå
èç ìå íå íèÿ â îò íî øå íèè Íà ó÷ íî ãî êî ìè òå òà è Óïðàâ ëÿ þ -
ùå ãî ñî âå òà. Îñíî âàí íûé íà ñò. 152 TEC, ýòîò òåêñò äîë -
æåí áûòü òå ïåðü ïðè íÿò Ñî âå òîì è Åâðî ïåé ñêèì Ïàð ëà -
ìåí òîì ñî ãëàñ íî ïðî öå äó ðå ñî âìåñ òíûõ ðå øå íèé.

Íî âûå íà öè î íàëü íûå çà êî íû

Íåñ êîëü êî ñòðàí âíåñ ëè çíà ÷è òåëü íûå èç ìå íå íèÿ â
ñâîè çà êî íû î íà ðêî òè êàõ çà îò ÷åò íûé ïå ðè îä, êà ñà þ ùè å -
ñÿ ïðå ñòóï ëå íèé, ñâÿ çàí íûõ ñ õðà íå íè åì íà ðêî òè êîâ è íà -
ðêîò ðàô ôè êîì, à òàê æå ñ íà êà çà íè ÿ ìè çà èõ ñî âåð øå íèå.

Â Ðó ìû íèè íî âûé çà êîí è íî âûé Óãî ëîâ íûé êî äåêñ

ââå ëè ðàç ëè ÷èÿ ìåæ äó óãî ëîâ íû ìè ïðå ñòóï ëå íè ÿ ìè è

ïðà âî íà ðó øå íè ÿ ìè (ïðà âî íà ðó øå íèÿ òå ïåðü êà ðà þò ñÿ

ãëàâ íûì îá ðà çîì òðó äîì íà áëà ãî îá ùåñ òâà è øòðà ôà ìè),

ìåæ äó ïî òðå áè òå ëÿ ìè íà ðêî òè êîâ è íà ðêî ìà íà ìè è ìåæ -

äó íà ðêî òè êà ìè íèç êî ãî è âû ñî êî ãî óðîâ íÿ ðèñ êà. Îñâî -

áîæ äå íèå îò óãî ëîâ íî ãî íà êà çà íèÿ è îò ñðî÷ êà èñ ïîë íå -

íèÿ íà êà çà íèÿ ìî ãóò òå ïåðü ïðè ìå íÿòü ñÿ ê íà ðó øå íè ÿì

çà êî íîâ, ñâÿ çàí íûõ ñ íà ðêî òè êà ìè. Ëå ÷å íèå íà ðêî ìà íîâ

ìî æåò òå ïåðü ïðî õî äèòü â ðàì êàõ èí òåã ðè ðî âàí íîé ïðî -

ãðàì ìû ïî ìî ùè ïîä íà áëþ äå íè åì âå äó ùå ãî äàí íûé ñëó -

÷àé ìå íåä æå ðà. Ñðî êè òþ ðåì íî ãî çà êëþ ÷å íèÿ óâå ëè ÷è -

ëèñü çà ïðå ñòóï ëå íèÿ, ñâÿ çàí íûå ñ ïðåä îñòàâ ëå íè åì ïðè -

òî íîâ äëÿ íà ðêî ìà íîâ, ñ òåð ïè ìûì îò íî øå íè åì ê óïîò -

ðåá ëå íèþ íà ðêî òè êîâ â òà êèõ ìåñ òàõ èëè ñ ïî îùðå íè åì

óïîò ðåá ëå íèÿ íà ðêî òè êîâ. Ñðî êè òàê æå âîç ðîñ ëè çà íà -

çíà ÷å íèå íà ðêî òè êîâ âû ñî êî ãî ðèñ êà êîìó-ëèáî è çà

ñíàá æå íèå íå ñî âåð øåí íî ëåò íå ãî òîê ñè ÷åñ êè ìè õè ìè ÷åñ -

êè ìè èí ãà ëÿí òà ìè.

Â Áîë ãà ðèè íî âûé Àêò î êîí òðî ëå íà ðêî òè ÷åñ êèõ âå -

ùåñòâ è ñûðüÿ áûë îäîá ðåí â èþíå 2004 ã. Ýòîò àêò îïðå -

äå ëÿ åò ôóíê öèþ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ îðãà íîâ â êîí òðî ëå ðå -

ãó ëÿ òîð íûõ ïðî öå äóð ïî íà ðêî òè êàì, â ïðå òâî ðå íèè â

æèçíü ìåð ïðî òèâ çëî ó ïîò ðåá ëå íèÿ íà ðêî òè êà ìè è íà -

ðêîò ðàô ôè êà è â èñ ñëå äî âà íè ÿõ. Äî ïîë íè òåëü íàÿ ïî -

ïðàâ êà óñòðà íÿ åò îñâî áîæ äå íèå îò óãî ëîâ íîé îò âå òñòâåí -

íîñ òè íà ðêî ìà íîâ, åñëè ó íèõ áûëà îá íà ðó æå íà îäíà äîçà

íà ðêî òè êà.

Â Ñëî âà êèè íî âûé Óãî ëîâ íûé êî äåêñ çà íî âî îïðå äå -

ëÿ åò ïðå ñòóï ëå íèÿ, ñâÿ çàí íûå ñ õðà íå íè åì íà ðêî òè êà äëÿ 

ëè÷ íî ãî óïîò ðåá ëå íèÿ è ñ öåëüþ òðàô ôè êà. Â ïðî òè âî ïî -

ëîæ íîñòü ïðå ñòóï ëå íèþ ñ õðà íå íè åì äëÿ ñâî å ãî ëè÷ íî ãî

óïîò ðåá ëå íèÿ (îïðå äå ëÿ å ìî ãî êàê íå áî ëåå ÷åì îäíà

äîçà), ðàç äåë 171 ïîä ðà çó ìå âà åò äâà âèäà ïðå ñòóï ëå íèé ñ

õðà íå íè åì äëÿ ëè÷ íî ãî óïîò ðåá ëå íèÿ, çà âè ñÿ ùèõ îò ÷èñ -

ëà äîç (ñì. ïîä ðîá íîñ òè íèæå). Çà ýòè ïðå ñòóï ëå íèÿ òàê æå 

ìî ãóò ïðè ìå íÿòü ñÿ 2 íî âûõ âèäà íà êà çà íèé: äî ìàø íåå çà -

êëþ ÷å íèå ñ ìî íè òî ðèí ãîì èëè îá ùåñ òâåí íî ïî ëåç íûé

òðóä. Õðà íå íèå áî ëåå 10 äîç ìî æåò ïîä âåð ãíóòü ñÿ îá âè íå -

íèþ â ñî îò âå òñòâèè ñ ðàç äå ëîì 172, êî òî ðûé, â çà âè ñè -

ìîñ òè îò îò ÿã ÷à þ ùèõ îá ñòî ÿ òåëüñòâ, ïðåä óñìàò ðè âà åò òþ -

ðåì íîå çà êëþ ÷å íèå îò 5 ëåò äî ïî æèç íåí íî ãî. Ñëå äó åò äî -

áà âèòü, ÷òî âîç ðàñò óãî ëîâ íîé îò âå òñòâåí íîñ òè òàê æå áûë

ñíè æåí ñ 15 äî 14 ëåò.

Â Ëèò âå îïå ðà öèè ñ íà ðêî òè êà ìè ñ íà ìå ðå íè åì ïðî -

äàòü èõ áîëü øå íå êà ðà þò ñÿ çà êëþ ÷å íè åì äî 90 äíåé â ïî -

ëè öåé ñêèõ ó÷àñ òêàõ; ýòî ïðå ñòóï ëå íèå òå ïåðü âëå ÷åò çà

ñî áîé çíà ÷è òåëü íî áî ëåå ñó ðî âîå ìè íè ìàëü íîå íà êà çà -

íèå, à èìåí íî òþ ðåì íîå çà êëþ ÷å íèå, õîòÿ ìè íè ìàëü íûé

ñðîê áûë ñî êðà ùåí ñ 5 äî 2 ëåò. Ìàê ñè ìàëü íûé ñðîê çà

êðà æó áîëü øî ãî êî ëè ÷åñ òâà íà ðêî òè êîâ èëè êðà æó â îðãà -

íè çî âàí íîé ãðóï ïå áûë óâå ëè ÷åí äî 15 ëåò.

Â Èòà ëèè íå äàâ íèå èç ìå íå íèÿ â çà êî íî äà ò åëüñòâå
(ôåâ ðàëü 2006 ã.) çà íî âî êëàñ ñè ôè öè ðî âà ëè íà ðêî òè êè íà
2 áîëü øèå ãðóï ïû âìåñ òî 6 (âñå âå ùåñ òâà, íå èìå þ ùèå òå -
ðà ïåâ òè ÷åñ êî ãî ïðè ìå íå íèÿ, ñãðóï ïè ðî âà íû âìåñ òå, ïðè
ýòîì óñòðà íÿ åò ñÿ ëþ áîå óïî ìè íà íèå î "òÿ æå ëûõ" è "ëåã -
êèõ" íà ðêî òè êàõ); îïðå äå ëåí ïî ðîã ìåæ äó ëè÷ íûì óïîò -
ðåá ëå íè åì è òðàô ôè êîì; ïå ðå ñìîò ðå íû ñàí êöèè, âêëþ -
÷àÿ äî ìàø íèé àðåñò è îá ùåñ òâåí íî ïî ëåç íûé òðóä; óâå -
ëè ÷åí äîñ òóï ê àëü òåð íà òè âàì, çà ìå íÿ þ ùèì òþðü ìó. Âäî -
áà âîê, âñå ïî òðå áè òå ëè íà ðêî òè êîâ òå ïåðü èìå þò ïðà âî
ñâî áîä íî âû áè ðàòü âèä è ìåñ òî ëå ÷å íèÿ, à òàê æå ó÷ðåæ äå -
íèå, êî òî ðîå ïîä òâåð æäà åò èõ çà áî ëå âà íèå —  ñëóæ áû, êî -
òî ðûå áîëü øå íå îá åñ ïå ÷è âà þò ñÿ èñ êëþ ÷è òåëü íî îá ùåñ -
òâåí íûì ñåê òî ðîì.

Â Âå ëè êîá ðè òà íèè Àêò î íà ðêî òè êàõ 2005 ã. âíåñ ìíî -
æåñ òâî ñó ùåñ òâåí íûõ ïî ïðà âîê â íà öè î íàëü íîå çà êî íî -
äà ò åëüñòâî, âêëþ ÷àÿ ïðî ÿñ íå íèå êëàñ ñè ôè êà öèè ãðè áîâ,
ñî äåð æà ùèõ ïñè ëî öèí èëè ïñè ëî öè áèí êàê íà ðêî òè êè
êëàñ ñà "À"; ââî äÿ ïî íÿ òèå ïðå çóì ïöèÿ íà ìå ðå íèÿ ðàñ ïðîñ -
òðà íå íèÿ íà ðêî òè êîâ — êîã äà îá íà ðó æå íî îïðå äå ëåí íîå
êî ëè ÷åñ òâî ïîä ëå æà ùèõ êîí òðî ëþ íà ðêî òè êîâ; ðàç ðå øàÿ
ïî ëè öèè ïðî âî äèòü ïðî âåð êó "íà ðêî òè ÷åñ êèõ" ïðà âî íà ðó -
øè òå ëåé ïðè àðåñ òå, à íå ïðè ïðåä ú ÿâ ëå íèè îá âè íå íèÿ
è òðå áî âàòü îò òåõ, ÷üè òåñ òû ïî ëî æè òåëü íû, ïîä âåð ãíóòü -
ñÿ îñâè äå ò åëüñòâî âà íèþ íà óïîò ðåá ëå íèå íà ðêî òè êîâ; è
òðå áóÿ îò ñó äîâ ïðè íè ìàòü âî âíè ìà íèå îò ÿã ÷à þ ùèå ôàê -
òî ðû (òà êèå, êàê ðàñ ïðîñ òðà íå íèå íà ðêî òè êîâ âáëè çè
øêî ëû) ïðè âû íå ñå íèè ïðè ãî âî ðà. Ñóäû ìî ãóò òàê æå
îñòàâ ëÿòü ïîä ñòðà æåé íà ñðîê äî 8 äíåé (ïðå æäå 4 äíÿ)
òåõ, êòî ãëî òà åò óïà êîâ êè ñ íà ðêî òè êà ìè, à ñóä èëè ïðè -
ñÿæ íûå ìî ãóò òå ïåðü äå ëàòü ñî îò âå òñòâó þ ùèå âû âî äû,
åñëè ÷å ëî âåê îò êà çû âà åò ñÿ ðàç ðå øèòü äå òàëü íî åãî îá ûñ -
êàòü èëè äîñ ìîò ðåòü áåç óâà æè òåëü íîé ïðè ÷è íû.

Âî îá ùå æå, â ñòðà íàõ Åâðî ïû íà áëþ äà åò ñÿ òåí äåí öèÿ

ñî êðà ùàòü èëè óñòðà íÿòü íà êà çà íèÿ â âèäå çà êëþ ÷å íèÿ çà

ïðå ñòóï ëå íèÿ, ñâÿ çàí íûå ñ ëè÷ íûì óïîò ðåá ëå íè åì, è, â

òî æå âðå ìÿ, íà çíà ÷àòü áî ëåå ñòðî ãèå íà êà çà íèÿ çà ïðå -

ñòóï ëå íèÿ, ñâÿ çàí íûå ñ ðàñ ïðîñ òðà íå íè åì íà ðêî òè êîâ8.
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8 Ñì. ãî äî âîé îò ÷åò çà 2005 ã. http://www.ar2005.emcdda.europa.eu.; ñì. òàê æå "Íå ëå ãàëü íîå ïî òðåá ëå íèå íà ðêî òè êîâ â ÅÑ: çà êî íî äà òåëü íûå
ïîä õî äû", òå ìà òè ÷åñ êèé äî êó ìåíò EMCDDA http://www. eldd.emcdda.europa.eu.



Ïî ðî ãî âûå êî ëè ÷åñ òâà íà êî òè êîâ

Â Áåëü ãèè, âñëåä çà óïðàç äíå íè åì ñò. 16 çà êî íà îò
2003 ã., î ïðà âî íà ðó øå íè ÿõ, ñâÿ çàí íûõ ñ êàí íà áè ñîì,
ââî äèò ñÿ íî âàÿ ñî âìåñ òíàÿ äè ðåê òè âà ìè íèñ òðà þñ òè öèè
è ãå íå ðàëü íî ãî ïðî êó ðî ðà. Â íåé óòâåð æäà åò ñÿ, ÷òî õðà íå -
íèå ìà ëî ãî êî ëè ÷åñ òâà êàí íà áè ñà äëÿ ëè÷ íî ãî óïîò ðåá ëå -
íèÿ (íå áî ëåå 3 ã èëè îäíî ðàñ òå íèå) âçðîñ ëûì ÷å ëî âå êîì
äîë æíî çà âåð øàòü ñÿ òîëü êî ïðî ñòîé ðå ãèñ òðà öè åé â ïî ëè -
öèè, åñëè íåò îò ÿã ÷à þ ùèõ îá ñòî ÿ òåëüñòâ.

Â Ñëî âà êèè ðîëü êî ëè ÷åñ òâà ÿâ ëÿ åò ñÿ öåí òðàëü íîé â
íî âîì Óãî ëîâ íîì êî äåê ñå ïî ïðå ñòóï ëå íè ÿì, ñâÿ çàí íûì
ñ íà ðêî òè êà ìè. Ðàç äåë 171 äå ëà åò ðàç ëè ÷èå ìåæ äó äâó ìÿ
âè äà ìè ïðå ñòóï ëå íèé ñ õðà íå íè åì íà ðêî òè êà äëÿ ëè÷ íî ãî 
óïîò ðåá ëå íèÿ: õðà íå íèå íå áî ëåå ÷åì 3 äîç ìî æåò êà ðàòü -
ñÿ òþ ðåì íûì çà êëþ ÷å íè åì äî 3 ëåò, â òî âðå ìÿ êàê ïðè ãî -
âîð ê òþ ðåì íî ìó çà êëþ ÷å íèþ äî 5 ëåò ìî æåò ïðè ìå íÿòü -
ñÿ ïðè õðà íå íèè "áîëü øå ãî êî ëè ÷åñ òâà" (íå áî ëåå 10 äîç).
Â îò íî øå íèè õðà íå íèÿ áîëü øèõ êî ëè ÷åñòâ äîë æíî âû -
äâè ãàòü ñÿ îá âè íå íèå ñî ãëàñ íî ðàç äå ëó 172. Ýòî ïðåä ïî ëà -
ãà åò òþ ðåì íîå çà êëþ ÷å íèå ñðî êîì îò 4 äî 10 ëåò, åñëè íåò
îò ÿã ÷à þ ùèõ ôàê òî ðîâ, è ïðè ãî âî ðû ê 10—15 ãî äàì òþ -
ðåì íî ãî çà êëþ ÷å íèÿ çà õðà íå íèå áîëü øå ãî êî ëè ÷åñ òâà
(ïðè óëè÷ íîé ñòî è ìîñ òè, â 10 ðàç ïðå âû øà þ ùåé "ëè íèþ
îò ñ÷å òà" â 8000 ñëî âàö êèõ êðîí — ïðè áëè çè òåëü íî
200 åâðî), 15—20 ëåò çà õðà íå íèå íà ðêî òè êîâ â çíà ÷è òåëü -
íîì êî ëè ÷åñ òâå (îïðå äå ëåí íîì êàê â 100 ðàç ïðå âû øà þ -
ùåå "ëè íèþ îò ñ÷å òà") è 20—25 ëåò èëè ïî æèç íåí íîå çà -
êëþ ÷å íèå çà õðà íå íèå áîëü øèõ êî ëè ÷åñòâ (îïðå äå ëåí íûõ
êàê ïðå âû øà þ ùèå "ëè íèþ îò ñ÷å òà" â 500 èëè áî ëåå ðàç).

Ñ 2002 ïî 2005 ã. Èíñòè òóò Ìàê ñà Ïëàí êà â Ãåð ìà íèè
ïðî âî äèë îöåí êó ïà ðàã ðà ôà 31à íå ìåö êî ãî Àêòà ïî íà -
ðêî òè êàì, êî òî ðûé ðàç ðå øà åò ïðè ïðà âî íà ðó øå íè ÿõ ñ
õðà íå íè åì "íå çíà ÷è òåëü íûõ êî ëè ÷åñòâ" íà ðêî òè êîâ îñâî -
áîæ äå íèå îò ñó äåá íî ãî ïðå ñëå äî âà íèÿ ïðè îïðå äå ëåí íûõ
îá ñòî ÿ ò åëüñòâàõ. Îöåí êà ïî êà çà ëà, ÷òî íà ïðàê òè êå ïðå -
òâî ðå íèå â æèçíü ïà ðàã ðà ôà 31à Àêòà ñó ùåñ òâåí íî ðàç ëè -
÷à åò ñÿ â 16 çåì ëÿõ Ãåð ìà íèè, îò ÷àñ òè èç-çà ðàç ëè÷ íûõ èí -
òåð ïðå òà öèé ñëî âà íå çíà ÷è òåëü íûé (Schafer and Paoli,
2006). Â ìàð òå 2005 ã. çåì ëÿ Áåð ëèí ïðî âå ëà ðå âè çèþ ñâî -
å ãî "ðó êî âî äÿ ùå ãî óêà çà íèÿ ïî êàí íà áè ñó", ñî ãëàñ íî êî -
òî ðî ìó õðà íå íèå äî 10 ã êàí íà áè ñà íå ïðå ñëå äó åò ñÿ â ñó -
äåá íîì ïî ðÿä êå, åñëè íà ëè ÷åñ òâó þò îïðå äå ëåí íûå êðè òå -
ðèè. Ýòî êî ëè ÷åñ òâî â èí äè âè äó àëü íûõ ñëó ÷à ÿõ ìî æåò
áûòü óâå ëè ÷å íî äî 15 ã.

Ìè íèñòð çäðà âî îõ ðà íå íèÿ Ëèò âû âíåñ ïî ïðàâ êè â ðå -
êî ìåí äà öèè îò íî ñè òåëü íî òîãî, ÷òî äîë æíî ðàñ ñìàò ðè -
âàòü ñÿ êàê ìà ëûå, áîëü øèå è î÷åíü áîëü øèå êî ëè ÷åñ òâà
íà ðêî òè ÷åñ êèõ è ïñè õîò ðîï íûõ âå ùåñòâ, çà íî âî îïðå äå -
ëÿÿ ýòè êî ëè ÷åñ òâà. Â Âå ëè êîá ðè òà íèè Àêò î íà ðêî òè êàõ
2005 ã. òå ïåðü ââî äèò ïðå çóì ïöèþ íà ìå ðå íèÿ ðàñ ïðîñ òðà íå -
íèÿ íà ðêî òè êîâ, åñëè îá íà ðó æå íî îïðå äå ëåí íîå êî ëè ÷åñ -
òâî ïîä ëå æà ùèõ êîí òðî ëþ íà ðêî òè êîâ; ýòè êî ëè ÷åñ òâà
èç ëî æå íû â ïî ëî æå íè ÿõ, îïðå äå ëåí íûõ âåñ íîé 2006 ã.

Â Áîë ãà ðèè Àêò î ïî ïðàâ êàõ è äî ïîë íå íè ÿõ ê Óãî ëîâ -
íî ìó êî äåê ñó (íî âûé SG 26/04) óïðàç äíÿ åò ðàç äåë
354à(3), êî òî ðûé îñâî áîæ äàë íà ðêî ìà íîâ îò óãî ëîâ íîé
îò âå òñòâåí íîñ òè, åñëè ó íèõ áûëà îá íà ðó æå íà åäè íñòâåí -
íàÿ äîçà. Òðóä íîñ òè â îïðå äå ëå íèè ýòî ãî êî ëè ÷åñ òâà
(îäíà äîçà) è òîò ôàêò, ÷òî îñâî áîæ äå íè åì îò îò âå òñòâåí -
íîñ òè çëî ó ïîò ðåá ëÿ þò â ñó äàõ â ïî ëüçó íà ðêî äè ëå ðîâ,
áûëè ñðå äè ïðè ÷èí ïðè íÿ òèÿ òà êîé ìåðû.

Â Èòà ëèè èç ìå íå íèÿ, ââå äåí íûå â ôåâ ðà ëå 2006 ã., íà -
ëî æè ëè íî âûå îãðà íè ÷å íèÿ íà êî ëè ÷åñ òâî, ÷òî áû îïðå äå -
ëèòü ïî ðîã ìåæ äó ëè÷ íûì óïîò ðåá ëå íè åì è òðà ôè êîì,
îñíî âàí íûé íà êî ëè ÷åñ òâå àê òèâ íî ãî âå ùåñ òâà â íà ðêî -
òè êå, âñëåä çà óñòðà íå íè åì òà êèõ îãðà íè ÷å íèé â 1993 ã.
Îãðà íè ÷å íèÿ óñòà íîâ ëå íû îñî áûì äåê ðå òîì Ìè íèñ -
òåðñòâà çäðà âî îõ ðà íå íèÿ îò àï ðå ëÿ 2006 ã.

Êàê óæå áûëî ïî êà çà íî â èñ ñëå äî âà íèè åâ ðî ïåé ñêèõ
ïðà âî âûõ áà çàõ äàí íûõ ïî íà ðêî òè êàì (ELDD)9 (ñì.
"Ðîëü êî ëè ÷åñ òâà â ñó äåá íîì ïðå ñëå äî âà íèè ïðà âî íà ðó -
øå íèé, ñâÿ çàí íûõ ñ íà ðêî òè êà ìè", ïðà âî âîé îò ÷åò
ELDD, è Òàá ëè öó 1 â "Íå ëå ãàëü íîå óïîò ðåá ëå íèå íà ðêî -
òè êîâ â ÅÑ: çà êî íî äà òåëü íûå ïîä õî äû", òå ìà òè ÷åñ êèé äî -
êó ìåíò EMCDDA (îáà äî êó ìåí òà äîñ òóï íû ïî àä ðå ñó:
http://eldd.emcdda.europa.eu), ðîëü êî ëè ÷åñ òâà â àí òè íàð -
êî òè ÷åñ êèõ çà êî íàõ âàðü è ðó åò; â íå êî òî ðûõ ñòðà íàõ (íà -
ïðè ìåð, Ñëî âà êèÿ) êî ëè ÷åñ òâà, ðàç ãðà íè ÷è âà þ ùèå îïðå -
äå ëåí íûå ïðå ñòóï ëå íèÿ, ñòðî ãî îïðå äå ëå íû, â òî âðå ìÿ
êàê â äðó ãèõ ñòðà íàõ (íà ïðè ìåð, Âå ëè êîá ðè òà íèÿ) êî ëè -
÷åñ òâà ÿâ ëÿ þò ñÿ ðó êî âî äÿ ùè ìè óêà çà íè ÿ ìè, êî òî ðûå ïî -
ðîæ äà þò ñïîð íóþ ïðå çóì ïöèþ íà ìå ðå íèÿ ðàñ ïðîñ òðà íå -
íèÿ. Êî ëè ÷åñ òâà ìî ãóò òàê æå ðàç ãðà íè ÷è âàòü ïðå ñòóï ëå -
íèÿ (íà ïðè ìåð, õðà íå íèå èëè ðàñ ïðîñ òðà íå íèå) èëè
îïðå äå ëÿòü ìåðó íà êà çà íèÿ çà îäíî è òî æå ïðå ñòóï ëå íèå.
Õîòÿ ìíî ãèå ñòðà íû ññû ëà þò ñÿ íà êî ëè ÷åñ òâà â ñâî èõ çà -
êî íàõ, êî ëè ÷åñ òâî ìî æåò îïðå äå ëÿòü ñÿ ðàç ëè÷ íû ìè ñïî -
ñî áà ìè (âåñ, ñòî è ìîñòü) èëè äàæå âî îá ùå íå îïðå äå ëÿòü -
ñÿ. Ïîñ ëåä íèå, ÿâíî ïðî òè âî ðå ÷à ùèå îäíè äðó ãîé àê öèè
Èòà ëèè è Áîë ãà ðèè òîëü êî ïðî äîë æà þò äå ìî íñòðè ðî âàòü, 
÷òî â Åâðî ïå íåò ÷åò êî ãî êîíñåíñóñà ïî ýòîìó âîïðîñó.

Ñòà òèñ òè êà âû íå ñå íèÿ ïðè ãî âî ðîâ

Ìî íè òî ðèíã ïðè ãî âî ðîâ, âû íå ñåí íûõ â îò íî øå íèè
ïðå ñòóï íè êîâ, ñâÿ çàí íûõ ñ íà ðêî òè êà ìè, îá ñóæ äàë ñÿ èëè 
ïðå òâî ðÿë ñÿ â æèçíü â íå ñêîëü êèõ ñòðà íàõ, è â íå êî òî ðûõ
ñëó ÷à ÿõ óæå ïðåä ïðè íè ìà þò ñÿ äå éñòâèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
ðåçóëüòàòàìè.

Â Èðëàí äèè áûëî îäîá ðå íî ó÷ðåæ äå íèå öåí òðàëü íîé
ãðóï ïû ñòà òèñ òè êè ïî ïðå ñòóï íîñ òè ñ öåëüþ ìî íè òî ðèí ãà 
ñòà òèñ òè êè ïî àðåñ òàì, ñó äåá íûì ïðå ñëå äî âà íè ÿì è õà -
ðàê òå ðó âû íå ñåí íûõ ïðè ãî âî ðîâ, â ñî îò âå òñòâèè ñ íà öè î -
íàëü íîé àíòèíàðêîòè÷åñêîé ñòðàòåãèåé.

Íå ìåö êèé Àêò ïî íà ðêî òè ÷åñ êèì ñðå äñòâàì ïî çâî ëÿ åò 
ïðî êó ðî ðó ïðå ðû âàòü ñó äåá íûå ðàç áè ðà ò åëüñòâà ïî ïî âî -
äó õðà íå íèÿ íà ðêî òè êîâ áåç îäîá ðå íèÿ ñóäà ïðè îïðå äå -
ëåí íûõ îá ñòî ÿ ò åëüñòâàõ. Íåñ ìîò ðÿ íà ðå êî ìåí äà öèè è ðó -
êî âî äÿ ùèå óêà çà íèÿ ïî ýòî ìó âîï ðî ñó, ïî ëî æå íèÿ ñó ùåñ -
òâåí íî ðàç ëè ÷à þò ñÿ â ðàç íûõ çåì ëÿõ Ãåð ìà íèè. Â âû øå ó -
ïî ìÿ íó òîì èñ ñëå äî âà íèè ýòèõ ðàç ëè ÷èé, ïðî âå äåí íîì
äëÿ Ìè íèñ òå ðñòâà çäðà âî îõ ðà íå íèÿ, ðàñ ñìàò ðè âà ëèñü
ïðè ãî âî ðû â áî ëåå ÷åì 1800 ñëó ÷à ÿõ â øåñòè ðàç ëè÷ íûõ
çåì ëÿõ Ãåð ìà íèè (Schafer and Paoli, 2006).

Â íå êî òî ðûõ ïðî âèí öè ÿõ Àâñòðèè äå ëà ëèñü ïî ïûò êè
ñòàí äàð òè çî âàòü âîï ëî ùå íèå â æèçíü ðàç äå ëîâ 12 è 35(4)
Àêòà î íà ðêî òè êàõ, êî òî ðûå îïðå äå ëÿ þò óïðî ùåí íûå
ïðî öå äó ðû îò çû âà ñî îá ùå íèé â ïî ëè öèþ â ñëó ÷àå ïðè îá -
ðå òå íèÿ èëè õðà íå íèÿ ìà ëûõ êî ëè ÷åñòâ êàí íà áè ñà. Äðó -
ãèå äàí íûå ïî ïðè ãî âî ðàì ïî êà çà ëè, ÷òî îò çû âû ñî îá ùå -
íèé êàê çà êî íî äà òåëü íûå àëü òåð íà òè âû íà êà çà íèþ ÷àùå
äå ëà ëèñü â 2004 ã., õîòÿ êî ëè ÷åñ òâî ïî ëè öåé ñêèõ îò ÷å òîâ è 
êî ëè ÷åñ òâî îñóæ äåí íûõ ïðî äîë æà ëè ðàñ òè, â òî âðå ìÿ êàê 
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÷èñ ëî îò ñðî ÷åí íûõ ñó äåá íûõ ðàç áè ðà òåëüñòâ ñëåã êà
ñíèçèëîñü.

Â Ðó ìû íèè ñòà òèñ òè êà ïðè ãî âî ðîâ ñó äîâ ïðî âå ðÿ ëàñü
ñ öåëüþ ìî íè òî ðèí ãà óñïå õà ñî öè àëü íîé ðå èí òåã ðà öèè
ïî òðå áè òå ëåé íà ðêî òè êîâ, êî òî ðûå ñî âåð øè ëè ïðå ñòóï -
ëå íèÿ èíûå, íå æå ëè ïî òðåá ëå íèå íà ðêî òè êîâ. Â áîëü øè -
íñòâå ñëó ÷à åâ íà êà çà íè åì áûëà îò ñðî÷ êà ñàí êöèè ïîä
íàä çî ðîì. Ñ 2004 ã. áûëî çà ìå ÷å íî, ÷òî ñóäû ðåæå íà çíà -
÷à ëè ïðè íó äè òåëü íîå ëå ÷å íèå, ýô ôåê òèâ íî ñíè æàÿ âîâ -
ëå ÷åí íîñòü ñëóæá èñ ïû òà òåëü íî ãî ñðî êà è óìåíü øàÿ èõ
âêëàä â ñî öè àëü íóþ ðå à áè ëè òà öèþ ïî òðå áè òå ëåé
íàðêîòèêîâ.

Ñòà òèñ òè êà ïî ïðè ãî âî ðàì èëè ïî èõ èç áå ãà íèþ äàåò
ãî ðàç äî áî ëåå òî÷ íóþ êàð òè íó âîï ëî ùå íèÿ â æèçíü àí òè -
íàð êî òè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè ñòðà íû, ÷åì òåê ñòû çà êî íîâ (ñì. 
EMCDDA, 2002a). Õîòÿ íå âñå ñòðà íû-÷ëå íû ÅÑ ñî áðà ëè
âñåñ òî ðîí íþþ ñòà òèñ òè êó ïî ïðè ãî âî ðàì, â ïðî òè âî ïî -
ëîæ íîñòü ñòà òèñ òè êå ïî àðåñ òàì, ñòðà íû íà ÷è íà þò ñî îá -
ùàòü î âñå áîëü øåì èí òå ðå ñå ê ìî íè òî ðèí ãó ïðå òâî ðå íèÿ
ýòèõ ìåð â æèçíü, ÷òî íà õî äèò ñÿ â ðóñ ëå îöåí êè ïî ëè òè -
÷åñ êèõ èíñòðó ìåí òîâ (ñì. "Íà öè î íàëü íàÿ ïî ëè òè êà:
îöåí êà çà êî íîâ" — http://ar2004.emcdda.europa.eu). Ê ïðî -
áëå ìå ñáîðà è àíàëèçà ñòàòèñòèêè ïî ïðèãîâîðàì
îáðàùàëñÿ EMCDDA íà âñòðå÷å ýêñïåðòîâ â 2006 ã.

Ïðåñ òóï ëå íèÿ, ñâÿ çàí íûå ñ íà ðêî òè êà ìè

Îò÷å òû î ñâÿ çè "íà ðêî òè êè — ïðå ñòóï íîñòü"

Â ×å õèè â 2005 ã. ðå ãè î íàëü íûå øòàá-êâàð òè ðû ïî ëè -
öèè ïîä âåð ãëèñü ïðî âåð êå çà âòî ðîé ïî ñëå äó þ ùèé ãîä íà
ïðåä ìåò ïðå ñòóï ëå íèé, ñâÿ çàí íûõ ñ íà ðêî òè êà ìè. Áûëî
ïîä ñ÷è òà íî, ÷òî â 2004 ã. áûëî ñî âåð øå íî îêî ëî 62% ïðå -
ñòóï ëå íèé, ñâÿ çàí íûõ ñ ïðî èç âî äñòâîì/ðàñ ïðîñ òðà íå íè -
åì íà ðêî òè êîâ, 25% ïðå ñòóï ëå íèé — ñ ìî øåí íè ÷åñ òâîì,
21% ïðå ñòóï ëå íèé — ñ íå çà êîí íûì ïðè ñâî å íè åì
ñðåäñòâ/ñî áñòâåí íîñ òè è 20% îá û÷ íûõ êðàæ áûëè ñî âåð -
øå íû ïî òðå áè òå ëÿ ìè íà ðêî òè êîâ ñ öåëüþ ôè íàí ñè ðî âàòü 
ñâîå ñî áñòâåí íîå ïî òðåá ëå íèå íà ðêî òè êîâ (×åø ñêèé íà -
öè î íàëü íûé îò÷åò).

Îïðîñ, ïðî âå äåí íûé â 2004 ã. ñðå äè 15—16-ëåò íèõ â
Ôèí ëÿí äèè, ïî êà çàë, ÷òî îêî ëî 7% òåõ, êòî óïîò ðåá ëÿë
êàí íà áèñ â ïðî øëîì ãîäó, äî áû âà ëè äåíü ãè íà íåãî íå ëå -
ãàëü íûì ñïî ñî áîì: áî ëåå ïî ëî âè íû èç íèõ ïðî äà âà ëè íà -
ðêî òè êè, à îñòàâ øè å ñÿ ãëàâ íûì îá ðà çîì ïðî ìûø ëÿ ëè
ìåë êèì âî ðî âñòâîì (Kivivuori et al., 2005, öè òè ðó åò ñÿ â
Ôèí ñêîì íà öè î íàëü íîì îò ÷å òå).

Â Èðëàí äèè äâà èñ ñëå äî âà íèÿ, ïðî âå äåí íûõ èñ ñëå äî -
âà òå ëüñêèì ïîä ðàç äå ëå íè åì Ãàð äà â 1996 ã. è â 2000/01 ã.
ñðå äè âû áîð êè ïî òðå áè òå ëåé íà ðêî òè êîâ, èç âåñ òíûõ ïî -
ëè öèè, óñòà íî âè ëè, ÷òî ïî òðå áè òå ëè íà ðêî òè êîâ áûëè îò -
âå òñòâåí íû çà 66% ðàñ êðû òûõ ïîä ñóä íûõ ïðå ñòóï ëå íèé
â 1996 ã. è 28% — â 2000/01 ã. (Keogh, 1997; Furey and
Browne, 2003, öè òè ðó åò ñÿ â Èðëà íäñêîì íà öè î íàëü íîì
îò ÷å òå). Îáçîð 2000/01 ã. ïî êà çàë, ÷òî ïî òðå áè òå ëè îïè î è -
äîâ áûëè îò âå òñòâåí íû çà 23% ðàñêðûòûõ êðàæ è 37%
ðàñêðûòûõ íî÷íûõ êðàæ ñî âçëîìîì.

Àêöèÿ 25.1 ïëà íà äå éñòâèé ïî áîðü áå ñ íà ðêî òè êà ìè
ÅÑ 2005—2008 ãã. ïðåä óñìàò ðè âà åò ïðè íÿ òèå Ñî âå òîì
â 2007 ã. îá ùå ãî îïðå äå ëå íèÿ "ïðå ñòóï íîñ òè, ñâÿ çàí íîé ñ
íà ðêî òè êà ìè" íà îñíî âå ïðåä ëî æå íèÿ Êî ìèñ ñèè, áà çè ðó -
þ ùåì ñÿ íà ñó ùåñ òâó þ ùèõ èñ ñëå äî âà íè ÿõ, ïðåä ñòàâ ëåí -
íûõ EMCDDA.

Õîòÿ ïîêà íåò îïðå äå ëå íèÿ ÅÑ äëÿ ïðå ñòóï íîñ òè, ñâÿ -

çàí íîé ñ íà ðêî òè êà ìè, îá û÷ íî ñ÷è òà åò ñÿ, ÷òî ýòî îçíà ÷à -

åò ïðå ñòóï ëå íèÿ, ñî âåð øåí íûå ïîä âëè ÿ íè åì íà ðêî òè -

êîâ, ñ öåëüþ äî áûòü äåíü ãè íà íà ðêî òè êè,  ñî âåð øåí íûå â 

êîí òåê ñòå ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ íå ëå ãàëü íûõ ðûí êîâ

íàðêî òè êîâ, è ïðå ñòóï ëå íèÿ â íà ðó øå íèå àí òè íàð êî òè -

÷åñ êî ãî çà êî íî äà ò åëüñòâà. Ñòàí äàð òíûå äàí íûå äîñ òóï íû 

â ÅÑ òîëüêî ïî ïîñëåäíåìó âèäó ïðå ñòóï ëå íèé —

íàðóøåíèÿ àíòèíàðêîòè÷åñêèõ çàêîíîâ.

Äàí íûå ïî ïåð âûì òðåì òè ïàì ïðå ñòóï ëå íèé â ÅÑ

ðåä êèå è íå îäíî ðîä íûå. Íå êî òî ðûå ïî ëó ÷å íû èç ïîä õî -

äÿ ùèõ ôî êàëü íûõ èñ ñëå äî âà íèé, êî òî ðûå òðóä íî ýêñ òðà -

ïî ëè ðî âàòü, â òî âðå ìÿ êàê äðó ãèå îò íî ñÿò ñÿ òîëü êî ê

êîí êðåò íî ìó âèäó ñâÿçàííûõ ñ íàðêîòèêàìè

ïðåñòóïëåíèé.

Äàí íûå ïî "îò ÷å òàì" (òåð ìèí "îò ÷å òû" â îò íî øå íèè

íà ðó øå íèé àí òè íàð êî òè ÷åñ êèõ çà êî íîâ ïðè âî äèò ñÿ â êà -

âû÷ êàõ èç-çà òîãî, ÷òî îí îïè ñû âà åò ðàç ëè÷ íûå ïî íÿ òèÿ â

ðàç ëè÷ íûõ ñòðà íàõ. Â ïî èñ êàõ òî÷ íî ãî îïðå äå ëå íèÿ äëÿ

êàæ äîé ñòðà íû îá ðà òè òåñü ê ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êèì ïðè ìå ÷à -

íè ÿì ïî íà ðó øå íè ÿì àí òè íàð êî òè ÷åñ êèõ çà êî íîâ â ñòà -

òèñ òè ÷åñ êîì áþë ëå òå íå 2006 ã.) î íà ðó øå íè ÿõ àí òè íàð êî -

òè ÷åñ êî ãî çà êî íî äà ò åëüñòâà äîñ òóï íû ïî âñåì åâ ðî ïåé -

ñêèì ñòðà íàì, àíà ëè çè ðó å ìûì â ýòîì îò ÷å òå. Îíè îò ðà æà -

þò ðàç ëè ÷èÿ â íà öè î íàëü íîì çà êî íî äà ò åëüñòâå, íî òàê æå

è ðàç ëè÷ íûå ñïî ñî áû ïðè ìå íå íèÿ è âîï ëî ùå íèÿ â æèçíü

çà êî íîâ, è ðàç ëè ÷èÿ â ïðè îðè òå òàõ è ðå ñóð ñàõ, ðàñ ïðå äå -

ëÿ å ìûõ ñëóæ áà ìè óãî ëîâ íîé þñ òè öèè äëÿ êîí êðåò íûõ

ïðå ñòóï ëå íèé. Âäî áà âîê, ñó ùåñ òâó þò ðàç ëè ÷èÿ ìåæ äó íà -

öè î íàëü íû ìè ñèñ òå ìà ìè èí ôîð ìà öèè î ïðå ñòóï ëå íè ÿõ

ïðî òèâ àí òè íàð êî òè ÷åñ êèõ çà êî íîâ, îñî áåí íî â îò íî øå -

íèè ïðàê òèê ñî îá ùå íèÿ è ðå ãèñ òðà öèè èí ôîð ìà öèè, ò.å.

÷òî ðå ãèñ òðè ðó åò ñÿ, êîã äà è êàê. Ïîñ êîëü êó ýòè ðàç ëè ÷èÿ

äå ëà þò ïðÿ ìûå ñðàâ íå íèÿ ìåæ äó ñòðà íà ìè ÅÑ äî âîëü íî

òðóä íû ìè (åñëè Âàñ èí òå ðå ñó åò áî ëåå ïî ëíîå îá ñóæ äå íèå

ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êèõ âîïðîñîâ, îáðàòèòåñü ê

ìåòîäîëîãè÷åñêèì ïðèìå÷àíèÿì ïî ïðåñòóïëåíèÿì â

íàðóøåíèå àíòèíàðêîòè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â

ñòàòèñòè÷åñêîì áþëëåòåíå 2006 ã.), òî áîëåå àäåêâàòíî

ñðàâíèâàòü òåíäåíöèè, ÷åì àáñîëþòíûå ÷èñëà.

Çà ïÿ òè ëåò íèé ïå ðè îä 1999—2004 ãã. ÷èñ ëî "îò ÷å òîâ"

ïî íà ðó øå íè ÿì àí òè íàð êî òè ÷åñ êèõ çà êî íîâ âîç ðîñ ëî â

öå ëîì â áîëü øè íñòâå ñòðàí ÅÑ (â ñóù íîñ òè, âî âñåõ ñòðà -

íàõ, ïðè ñû ëà þ ùèõ ñî îá ùå íèÿ, êðî ìå Èòà ëèè è Ïîð òó ãà -

ëèè, ñ îñî áåí íî çà ìåò íû ìè ïîä ú å ìà ìè — â 2 ðàçà èëè áî -

ëåå — â Ýñòî íèè, Ëèò âå (ïîä ú åì â Ëèò âå îá óñëîâ ëåí ââå -

äå íè åì â ìàå 2003 ã. íî âî ãî Óãî ëîâ íî ãî êî äåê ñà), Âåí ãðèè 

(ïîä ú åì â Âåí ãðèè ãëàâ íûì îá ðà çîì îá óñëîâ ëåí ïî ïðàâ -

êîé ê Óãî ëîâ íî ìó è Óãî ëîâ íî-ïðî öåñ ñó àëü íî ìó êî äåê ñó)

è â Ïîëü øå). Â 2004 ã. ýòà òåí äåí öèÿ ê ðîñ òó ÷èñ ëà ïðå -

ñòóï ëå íèé ïîä òâåð äè ëàñü â áîëü øè íñòâå ñòðàí, ïðè ñû ëà -

þ ùèõ îò ÷å òû (äàí íûå ïî "îò ÷å òàì" î íà ðó øå íè ÿõ àí òè -

íàð êî òè ÷åñ êèõ çà êî íîâ áûëè äîñ òóï íû çà 1999—2004 ãã.

âî âñåõ ñòðà íàõ (õîòÿ ïî ðîé íå êàæ äûé ãîä), êðî ìå Êèï ðà, 

Ñëî âà êèè, Áîë ãà ðèè, Ðó ìû íèè, Òóð öèè è Íîð âå ãèè; à çà

2004 ã. âî âñåõ ñòðà íàõ, êðî ìå Èðëàí äèè, Âå ëè êîá ðè òà íèè 

è Íîð âå ãèè), õîòÿ íå ñêîëü êî ñòðàí ñî îá ùà ëè î ñíè æå íèè

çà ïðåä û äó ùèé ãîä — ×å õèÿ, Ãðå öèÿ, Ëàò âèÿ, Ëþê ñåì -

áóðã, Ïîð òó ãà ëèÿ, Ñëî âå íèÿ (ñ 2001 ã.), Ñëî âà êèÿ, Ôèí -

ëÿí äèÿ è Áîë ãà ðèÿ.
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Â áîëü øè íñòâå ñòðàí—÷ëå íîâ ÅÑ ïðå îá ëà äà þ ùåå êî -
ëè ÷åñ òâî íà ðó øå íèé àí òè íàð êî òè ÷åñ êèõ çà êî íîâ â îò ÷å -
òàõ (àíà ëè çû òèïà ïðå ñòóï ëå íèé äîñ òóï íû ïî âñåì ñòðà -
íàì (õîòÿ ïî ðîé íå çà êàæ äûé ãîä ìåæ äó 1999 è 2004) êðî -
ìå Äà íèè, Ýñòî íèè, Ëàò âèè, Ëèò âû, Âåí ãðèè, Ñëî âà êèè è 
Ðó ìû íèè) îò íî ñÿò ñÿ ê óïîò ðåá ëå íèþ íà ðêî òè êîâ èëè ê
õðà íå íèþ äëÿ óïîò ðåá ëå íèÿ, âàðü è ðóÿ â 2004 ã. îò 61%
âñåõ íà ðó øå íèé àí òè íàð êî òè ÷åñ êèõ çà êî íîâ â Ïîëü øå äî
90% â Àâñòðèè. Â ×å õèè, Ëþê ñåì áóð ãå, Íè äåð ëàí äàõ è
Òóð öèè áîëü øè íñòâî íà ðó øå íèé àí òè íàð êî òè ÷åñ êèõ çà -
êî íîâ â îò ÷å òàõ îò íî ñè ëîñü ê îïå ðà öè ÿì ñ íà ðêî òè êà ìè
èëè òðàô ôè êó ïðè äîëå, âàðü è ðó þ ùåé îò 48% îò âñåõ íà -
ðó øå íèé àí òè íàð êî òè ÷åñ êèõ çà êî íîâ â Ëþê ñåì áóð ãå äî
93% â ×å õèè.

Çà òîò æå 5-ëåò íèé ïå ðè îä ÷èñ ëî ïðå ñòóï ëå íèé, ñâÿ -
çàí íûõ ñ óïîò ðåá ëå íè åì/õðà íå íè åì äëÿ óïîò ðåá ëå íèÿ
âîç ðîñ ëî â öå ëîì âî âñåõ ñòðà íàõ, ïîä àâ øèõ îò ÷å òû, êðî -
ìå Èòà ëèè, Ïîð òó ãà ëèè, Ñëî âå íèè, Áîë ãà ðèè è Òóð öèè,
êî òî ðûå ñî îá ùà ëè î òåí äåí öèè ê ñíè æå íèþ. Äîëÿ âñåõ
íà ðó øå íèé àí òè íàð êî òè ÷åñ êèõ çà êî íîâ, ïîä ñ÷è òàí íàÿ ïî 
ýòèì ïðå ñòóï ëå íè ÿì, òàê æå âîç ðîñ ëà â áîëü øè íñòâå
ñòðàí, ïðè ñëàâ øèõ îò ÷å òû çà äàí íûé ïå ðè îä, õîòÿ óðî -
âåíü ðîñ òà áûë, êàê ïðà âè ëî, íèç êèì, êðî ìå Êèï ðà,
Ïîëü øè è Ôèí ëÿí äèè, îò êó äà ñî îá ùà ëè î áî ëåå âû ðà -
æåí íûõ òåí äåí öè ÿõ ê ðîñ òó. Îäíà êî â Ëþê ñåì áóð ãå, Ïîð -
òó ãà ëèè, Áîë ãà ðèè è Òóð öèè äîëÿ "íà ðêî òè ÷åñ êèõ" ïðà âî -
íà ðó øå íèé, ñâÿ çàí íûõ ñ óïîò ðåá ëå íè åì/õðà íå íè åì äëÿ
óïîò ðåá ëå íèÿ, â öå ëîì óïà ëà.

Â áîëü øè íñòâå ñòðàí— ÷ëå íîâ ÅÑ êàí íà áèñ — íå ëå -
ãàëü íûé íà ðêî òèê, íà è áî ëåå ÷àñ òî âîâ ëå ÷åí íûé (àíà ëèç
íà ðó øå íèé àí òè íàð êî òè ÷åñ êî ãî çà êî íî äà ò åëüñòâà ïî äàí -
íî ìó âå ùåñ òâó áûë äîñ òó ïåí ïî âñåì ñòðà íàì (õîòÿ ïî ðîé
íå çà êàæ äûé ãîä ìåæ äó 1999 è 2004) êðî ìå Äà íèè, Ýñòî -
íèè, Ëàò âèè, Âåí ãðèè, Ôèí ëÿí äèè, Ðó ìû íèè è Íîð âå -
ãèè) â ñî îá ùå íèÿ î íà ðó øå íè ÿõ àí òè íàð êî òè ÷åñ êèõ çà êî -
íîâ. Â ñòðà íàõ, ãäå ýòî ïðî èñ õî äèò, ïðà âî íà ðó øå íèÿ, ñâÿ -
çàí íûå ñ êàí íà áè ñîì â 2004 ã. ñî ñòàâ ëÿ ëè 34—87% âñåõ
íà ðó øå íèé àí òè íàð êî òè ÷åñ êèõ çà êî íîâ. Â ×å õèè è Ëèò âå
ïðå îá ëà äà ëè ïðà âî íà ðó øå íèÿ, ñâÿ çàí íûå ñ àì ôå òà ìè íà -
ìè, ñî ñòàâ ëÿÿ, ñî îò âå òñòâåí íî, 50% è 31% âñåõ íà ðó øå -
íèé àí òè íàð êî òè ÷åñ êèõ çà êî íîâ; â òî âðå ìÿ êàê èç Ëþê -
ñåì áóð ãà ÷àùå âñå ãî ñî îá ùà þò î êî êà è íå (â 43% ñëó ÷à åâ
íà ðó øå íèé àí òè íàð êî òè ÷åñ êî ãî çà êî íî äà ò åëüñòâà).

Â 1999—2004 ãã. ÷èñ ëî "îò ÷å òîâ" î íà ðó øå íè ÿõ àí òè -
íàð êî òè ÷åñ êèõ çà êî íîâ, ãäå ôè ãó ðè ðî âàë êàí íà áèñ, âîç -
ðîñ ëî â öå ëîì â áîëü øè íñòâå ïðè ñëàâ øèõ îò ÷å òû ñòðàí, â
òî âðå ìÿ êàê ïà äå íèå ïî òðåá ëå íèÿ áûëî î÷å âèä íî â Èòà -
ëèè è Ñëî âå íèè. Çà ýòîò æå ïå ðè îä äîëÿ "íà ðêî òè ÷åñ êèõ"
ïðà âî íà ðó øå íèé, ñâÿ çàí íûõ ñ êàí íà áè ñîì, âîç ðîñ ëà â
Ãåð ìà íèè, Èñïà íèè, Ôðàí öèè, Ëèò âå, Ëþê ñåì áóð ãå, Âå -
ëè êîá ðè òà íèè, Ïîð òó ãà ëèè è Áîë ãà ðèè, â òî âðå ìÿ êàê
îíà îñòà âà ëàñü â öå ëîì ñòà áèëü íîé â Èðëàí äèè è â Íè -

äåð ëàí äàõ è ñíè çè ëàñü â Áåëü ãèè, Èòà ëèè, Àâñòðèè, Ñëî -
âå íèè è Øâå öèè. Õîòÿ âî âñåõ ñòðà íàõ, ïðè ñëàâ øèõ îò ÷å -
òû (êðî ìå ×å õèè è Áîë ãà ðèè è, â òå ÷å íèå íå ñêîëü êèõ ëåò
— â Áåëü ãèè) êàí íà áèñ áî ëåå âñå ãî ïðå îá ëà äà åò â ïðà âî -
íà ðó øå íè ÿõ, ñâÿ çàí íûõ ñ óïîò ðåá ëå íè åì/õðà íå íè åì, ÷åì
â äðó ãèõ íà ðó øå íè ÿõ àí òè íàð êî òè ÷åñ êî ãî çà êî íî äà -
òåëüñòâà, äîëÿ ïðà âî íà ðó øå íèé, ñâÿ çàí íûõ ñ óïîò ðåá ëå -
íè åì êàí íà áè ñà ñíè çè ëàñü ñ 1999 ã. â íå ñêîëü êèõ ñòðà íàõ,
à èìåí íî — â Èòà ëèè, íà Êèï ðå (2002—2004), â Àâñòðèè,
Ñëî âå íèè è Òóð öèè (2002—2004), è óïà ëà çà ïî ñëåä íèå
ãîäû (2003—2004) â áîëü øè íñòâå ñòðàí, ïðè ñëàâ øèõ îò -
÷å òû, âîç ìîæ íî, óêà çû âàÿ íà ñíè çèâ øå å ñÿ ïðå ñëå äî âà íèå 
ïî òðå áè òå ëåé êàí íà áè ñà ñëóæ áà ìè îõðà íû ïðà âî ïî ðÿä êà
â ýòèõ ñòðà íàõ.

Çà ýòîò æå 5-ëåò íèé ïå ðè îä ÷èñ ëî "îò ÷å òîâ" è/èëè äîëÿ 
íà ðó øå íèé àí òè íàð êî òè ÷åñ êèõ çà êî íîâ, â êî òî ðûõ áûë
çà ìå øàí ãå ðî èí, ñíè çè ëàñü â áîëü øè íñòâå ñòðàí, ïðè -
ñëàâ øèõ îò ÷å òû, êðî ìå Áåëü ãèè, Àâñòðèè, Ñëî âå íèè è
Øâå öèè, êî òî ðûå ñî îá ùà ëè î òåí äåí öè ÿõ ðîñ òà ÷èñ ëà
"îò ÷å òîâ" ñ óïî ìè íà íè åì î ãå ðî è íå è/èëè ðîñ òà äîëè "íà -
ðêî òè ÷åñ êèõ" ïðà âî íà ðó øå íèé, â êî òî ðûõ áûë çà ìå øàí
ãå ðî èí (â Øâå öèè äîëÿ ïðå ñòóï ëå íèé, ñâÿ çàí íûõ ñ ãå ðî è -
íîì, ñíè çè ëàñü çà ïå ðè îä 1999—2003 ãã.).

Ïðî òè âî ïî ëîæ íóþ òåí äåí öèþ ìîæ íî íà áëþ äàòü â îò -
íî øå íèè ïðå ñòóï ëå íèé, ñâÿ çàí íûõ ñ êî êà è íîì: è ïî ÷èñ -
ëó "îò ÷å òîâ", è ïî äîëå ñðå äè âñåõ "íà ðêî òè ÷åñ êèõ" ïðà âî -
íà ðó øå íèé, ÷èñ ëî ïðå ñòóï ëå íèé, ñâÿ çàí íûõ ñ êî êà è íîì,
âû ðîñ ëî ñ 1999 ã. â áîëü øè íñòâå ñòðàí, ïðè ñëàâ øèõ îò ÷å -
òû. Áîë ãà ðèÿ — åäè íñòâåí íàÿ ñòðà íà, ñî îá ùà þ ùàÿ î ñíè -
æà þ ùåé ñÿ òåí äåí öèè îò íî ñè òåëü íî ïðå ñòóï ëå íèé, ñâÿ -
çàí íûõ ñ êî êà è íîì (êàê ïî ÷èñ ëó, òàê è ïî äîëå ïðå ñòóï -
ëå íèé, ñâÿ çàí íûõ ñ ýòèì íà ðêî òè êîì).

Åâðî ïåé ñêàÿ àí òè íàð êî òè ÷åñ êàÿ ïî ëè òè êà: 
ðàñ ïðîñ òðà íåíèå çà ïðåä å ëû íå ëå ãàëü íûõ íà ðêî òè êîâ

Â Åâðî ïå ìàñ øòà áû àí òè íàð êî òè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè íà -
÷è íà þò ðàñ ïðîñ òðà íÿòü ñÿ çà ïðåä å ëû íå ëå ãàëü íûõ íà ðêî -
òè êîâ è îõâà òû âà þò äðó ãèå âû çû âà þ ùèå çà âè ñè ìîñòü âå -
ùåñ òâà èëè äàæå âèäû ïî âå äå íèÿ. Ýòî îá íà ðó æå íî â àí òè -
íàð êî òè ÷åñ êîé ïî ëè òè êå íå êî òî ðûõ ñòðàí—÷ëå íîâ ÅÑ è
â àí òè íàð êî òè ÷åñ êèõ ñòðà òå ãè ÿõ ÅÑ. Âîç ðàñ òà åò ÷èñ ëî èñ -
ñëå äî âà íèé, îá ðà ùà þ ùèõ ñÿ ê ïðî áëå ìå ïðè ñòðàñ òèÿ èëè
çà âè ñè ìî ãî ïî âå äå íèÿ, íå âçè ðàÿ íà òî, êà êèå âå ùåñ òâà â
ýòîì èã ðà þò ðîëü. Ïðî ôè ëàê òè ÷åñ êèå ïðî ãðàì ìû è, â íå -
êî òî ðûõ ñòðà íàõ, ëå ÷åá íûå ìåðû, ïðè ìå íÿ þò ñÿ êàê ê íå -
ëå ãàëü íûì, òàê è ê ëå ãàëü íûì âå ùåñ òâàì, ñòðå ìÿñü îõâà -
òèòü â ïåð âóþ î÷å ðåäü äå òåé è ìî ëî äåæü. Ìåä ëåí íàÿ èí -
òåã ðà öèÿ, ñòðà òå ãè ÷åñ êàÿ èëè èí ñòè òó öè î íàëü íàÿ, ëå ãàëü -
íûõ âå ùåñòâ â ïî ëè òè êó è ìåðû ïðî òèâ íå ëå ãàëü íûõ íà -
ðêî òè êîâ, ïî õî æå, ñòà íî âÿò ñÿ âñå áî ëåå è áî ëåå ðàñ ïðîñ -
òðà íåí íû ìè.
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