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Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ íà ìåæ äó íà ðîä íîì óðîâ íå íà áëþ äà åò ñÿ òåí äåí öèÿ ê îñëàá ëå íèþ êðè ìè íà ëè çà öèè
íà ðêî òè êîâ è êðè òè êå ñó ùåñ òâó þ ùåé ñèñ òå ìû êîí òðî ëÿ èõ îá îðî òà. Â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ïî ñëåä -
íèå ãîäû òàê æå íà áëþ äà åò ñÿ êîí ñî ëè äà öèÿ ñèë, ðà òó þ ùèõ çà ëå ãà ëè çà öèþ íà ðêî òè êîâ è ëè áå ðà ëè çà öèþ
ïî çè öèè ãî ñó äà ðñòâà è îá ùåñ òâà â îò íî øå íèè êîí òðî ëÿ çà íà ðêî î áî ðî òîì. Ïðè ýòîì âû ñêà çû âà þò ñÿ
òðà äè öè îí íûå  àð ãó ìåí òû ïî ïî âî äó çà ùè òû ýëå ìåí òàð íûõ äå ìîê ðà òè ÷åñ êèõ ïðåä ïî ñû ëîê ïðà âî âî ãî ãî -
ñó äà ðñòâà è çà ùè òû ïðàâ íà ðêî ïîò ðå áè òå ëåé. Èñòî ðèÿ ïðî òè âî äå éñòâèÿ íà ðêî òèç ìó çíà åò íå ñêîëü êî
îñíîâ íûõ ñòðà òå ãèé (ìî äå ëåé) ñî öè àëü íî ãî êîí òðî ëÿ çà íà ðêî ñè òó à öè åé: ðåï ðåñ ñèâ íàÿ, èëè çà ïðå òè -
òåëü íàÿ; ëè áå ðàëü íàÿ, èëè íå çàï ðå òè òåëü íî-ïî îùðè òåëü íàÿ; ðåñ òðèê òèâ íàÿ, èëè ñáà ëàí ñè ðî âàí íàÿ çà -
ïðå òè òåëü íî-îãðà íè ÷è òåëü íàÿ. Ïðè âû áî ðå ñòðà òå ãèè ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî êîí òðî ëÿ çà îá îðî òîì íà ðêî -
òè ÷åñ êèõ ñðåäñòâ è ïñè õîò ðîï íûõ âå ùåñòâ íå îá õî äè ìî ó÷è òû âàòü îñî áåí íîñ òè íà ðêî ñè òó à öèè â ñòðà -
íå â ñî ïîñ òàâ ëå íèè ñ èìå þ ùèì ñÿ èñ òî ðè ÷åñ êèì çà ðó áåæ íûì è íà öè î íàëü íûì îïû òîì ýô ôåê òèâ íîñ òè
ïðèìåíåíèÿ ðàçëè÷íûõ ìîäåëåé ñîöèàëüíîãî êîíòðîëÿ çà íàðêîîáîðîòîì. Îò òîãî, êàêèì èç âàðèàíòîâ
àíòèíàðêîòè÷åñêîé ïîëèòèêè â áëèæàéøåì áóäóùåì ðåøèò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ Ïðàâèòåëüñòâî
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áóäåò çàâèñåòü ýôôåêòèâíîñòü ïðåäïðèíèìàåìûõ ìåð â îòíîøåíèè
ïðîòèâîäåéñòâèÿ íåçàêîííîìó îáîðîòó íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ. 
Êëþ ÷å âûå ñëî âà: ïî òðåá ëå íèå íà ðêî òè êîâ, íå çà êîí íûé îá îðîò íà ðêî òè êîâ, íà ðêî òè çà öèÿ, àí òè íàð êî -
òè ÷åñ êàÿ ïî ëè òè êà

Â
 ïî ñëåä íèå ãîäû íà ìåæ äó íà ðîä íîì óðîâ íå ïðî -
ñìàò ðè âà åò ñÿ òåí äåí öèÿ ê îñëàá ëå íèþ êðè ìè íà -
ëè çà öèè íà ðêî òè êîâ è êðè òè êå ñó ùåñ òâó þ ùåé

ñèñ òå ìû êîí òðî ëÿ èõ îá îðî òà. Åñëè â 1986 ã. íà ñåñ -
ñèè Åâðî ïàð ëà ìåí òà ïðåä ëà ãà ëîñü îò êà çàòü ñÿ îò ñó -
äåá íî ãî ïðå ñëå äî âà íèÿ çà ïî òðåá ëå íèå êî íîï ëè, îãðà -
íè ÷èâ âñå øòðàô íûå ñàí êöèè â îò íî øå íèè ïî òðå áè òå -
ëåé êî íîï ëè ïðî ñòûì ïðåä óïðåæ äå íè åì, òî óæå â
ñåí òÿá ðå 1992 ã. âû ñêà çû âà ëîñü ïðåä ëî æå íèå î äåê -
ðè ìè íà ëè çà öèè âñåõ âè äîâ íà ðêî òè êîâ. Ðàñ ïðîñ òðà -
íèâ øå å ñÿ ïî èíè öè à òè âå ãî ðîä ñêèõ ïî ëè òè êîâ Ôðàí -
êôóð òà, Ãàì áóð ãà, Àìñòåðäàìà, Öþ ðè õà è Áàë òè ìî -
ðû äâè æå íèå, êî òî ðîå íà çû âà þò «Èíè öè à òè âîé áîëü -
øèõ ãî ðî äîâ», ïðåä ëà ãà åò ïî ëíîñ òüþ ëå ãà ëè çî âàòü
ïî êóï êó, õðà íå íèå è ïî òðåá ëå íèå íå áîëü øèõ êî ëè -
÷åñòâ íà ðêî òè êîâ, ðàç äå ëèòü ðû íîê òÿ æå ëûõ è ëåã êèõ 
íà ðêî òè êîâ, îá åñ ïå ÷èòü ìå òà äî íî âûì ëå ÷å íè åì âñåõ
íóæ äà þ ùèõ ñÿ â íåì, îðãà íè çî âàòü èíú åê öè îí íûå
êîì íà òû äëÿ áå çî ïàñ íî ãî óïîò ðåá ëå íèÿ íà ðêî òè êîâ
ïîä êîí òðî ëåì ìå äè öèí ñêèõ ðà áîò íè êîâ [19, 21, 26].

Ïðÿ ìî ïðî òè âî ïî ëîæ íîé ïî çè öèè ïðè äåð æè âà þò ñÿ
ïî ñëå äî âà òå ëè äâè æå íèÿ «Åâðî ïåé ñêèé ãî ðî äà ïðî òèâ
íà ðêî òè êîâ (ECAD)» (Îñëî, Ñòîê ãîëüì, Õåëü ñèí êè è 
äðó ãèå ãî ðî äà), êî òî ðûå âû ñêà çû âà þò ðà äè êàëü íûå

âçãëÿ äû ïî óæåñ òî ÷å íèþ ïî ëè òè êè êîí òðî ëÿ çà îá îðî -
òîì íà ðêî òè ÷åñ êèõ ñðåäñòâ ñ ïðè ìå íå íè åì ðåï ðåñ ñèâ -
íûõ ìåð â îò íî øå íèè è ïî òðå áè òå ëåé íà ðêî òè êîâ, è ëèö, 
çà íè ìà þ ùèõ ñÿ èõ ïðî èç âî äñòâîì è òîð ãîâ ëåé [13, 14].

Â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ïî ñëåä íèå ãîäû òàê æå
íà áëþ äà åò ñÿ êîí ñî ëè äà öèÿ ñèë, ðà òó þ ùèõ çà ëå ãà ëè -
çà öèþ íà ðêî òè êîâ è ëè áå ðà ëè çà öèþ ïî çè öèè ãî ñó äà -
ðñòâà è îá ùåñ òâà â îò íî øå íèè êîí òðî ëÿ çà íà ðêî î áî -
ðî òîì. Ïðè ýòîì âû ñêà çû âà þò ñÿ òðà äè öè îí íûå àð ãó -
ìåí òû ïî ïî âî äó çà ùè òû ýëå ìåí òàð íûõ äå ìîê ðà òè -
÷åñ êèõ ïðåä ïî ñû ëîê ïðà âî âî ãî ãî ñó äà ðñòâà è çà ùè òû
ïðàâ íà ðêî ïîò ðå áè òå ëåé. Óòâåð æäà åò ñÿ, ÷òî ñè ëî âûå
ìåðû â îò íî øå íèè íà ðêî î áî ðî òà è âñåõ åãî ó÷àñ òíè -
êîâ íå ýô ôåê òèâ íû è íå ìî ãóò îñòà íî âèòü íà ðêî ïîò -
ðåá ëå íèå, ïî ñêîëü êó ñòè ìó ëè ðó þò ðàç âè òèå ÷åð íî ãî
ðûí êà íà ðêî òè êîâ è åùå áî ëåå êðè ìè íà ëè çè ðó þò è
äå ñî öè à ëè çè ðó þò íà ðêî ïîò ðå áè òå ëåé [19, 20].

Çëî ó ïîò ðåá ëå íèå ÷å ëî âå êîì íà ðêî òè ÷åñ êè ìè ñðå -
äñòâà ìè è ïñè õîò ðîï íû ìè âå ùåñ òâà ìè èñ ÷èñ ëÿ åò ñÿ
òû ñÿ ÷å ëå òè åì. Â çà âè ñè ìîñ òè îò êîí êðåò íûõ èñ òî ðè -
÷åñ êèõ óñëî âèé, óðîâ íÿ íà ðêî ïîò ðåá ëå íèÿ â íà ñå ëå -
íèè è ìàñ øòàá íîñ òè ñâÿ çàí íûõ ñ ýòèì íå ãà òèâ íûõ ìå -
äè öèí ñêèõ è ñî öè àëü íûõ ïî ñëå äñòâèé ãî ñó äà ðñòâà
ïðè äåð æè âà ëèñü ðàç ëè÷ íûõ ñòðà òå ãèé ñî öè àëü íî ãî
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êîí òðî ëÿ çà îá îðî òîì íà ðêî òè êîâ è ïðåä ïðè íè ìà ëè
ðàç ëè÷ íûå ìåðû ïî ïðî òè âî äå éñòâèþ èõ íå çà êîí íî ìó 
îá îðî òó.

Ïðî òè âî äå éñòâèå ðàñ ïðîñ òðà íå íèþ çëî ó ïîò ðåá ëå -
íèÿ íà ðêî òè êà ìè òðà äè öè îí íî îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ïî ñëå -
äó þ ùèì îñíîâ íûì íà ïðàâ ëå íè ÿì:

1) áîðü áà ñ íå ëå ãàëü íûì ðûí êîì íà ðêî òè êîâ è
óìåíü øå íèå íà ðêîï ðåñ òóï íîñ òè;

2) êîí òðîëü çà ëå ãàëü íûì îá îðî òîì íà ðêî òè êîâ;
3) ïðî ôè ëàê òè ÷åñ êàÿ ðà áî òà ñ ãðóï ïà ìè ðèñ êà è

íà ñå ëå íè åì â öå ëîì (ïåð âè÷ íàÿ è âòî ðè÷ íàÿ ïðî ôè -
ëàê òè êà);

4) ëå ÷å íèå ëèö ñ çà âè ñè ìîñ òüþ îò íà ðêî òè êîâ
(òðå òè÷ íàÿ ïðî ôè ëàê òè êà).

Êîí êðåò íàÿ äå ÿ òåëü íîñòü â ðàì êàõ êàæ äî ãî èç ýòèõ
íà ïðàâ ëå íèé îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ â ñî îò âå òñòâèè ñ ãî ñó äà -
ðñòâåí íîé íà ðêî ïî ëè òè êîé. Íàð êî ïî ëè òè êà — ýòî ñòðà -
òå ãèÿ ãî ñó äà ðñòâà, âëè ÿ þ ùàÿ íà óðî âåíü ïî òðåá ëå íèÿ íà -
ðêî òè êîâ â îá ùåñ òâå ñ öåëüþ ñî êðà ùå íèÿ ÷èñ ëà íà ðêî -
ïîò ðå áè òå ëåé è óìåíü øå íèÿ íà ðêîï ðåñ òóï íîñ òè. Ïî ñóòè, 
ýòî — êîí ôëèêò ìåæ äó ñî öè àëü íû ìè ãðóï ïà ìè, â êî òî -
ðîì çî íîé ðàç íîã ëà ñèé ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðà âî óñòà íàâ ëè âàòü çà -
êî íû, ðåã ëà ìåí òè ðó þ ùèå îá îðîò íà ðêî òè êîâ â ñòðà íå.
Ó÷àñ òíè êà ìè ýòî ãî êîí ôëèê òà ÿâ ëÿ þò ñÿ ïðà âè ò åëüñòâî,
çà èí òå ðå ñî âàí íûå ìè íèñ òå ðñòâà è âå äî ìñòâà, îá ùåñ òâåí -
íûå îðãà íè çà öèè è ïî ëè òè ÷åñ êèå ïàð òèè, à òàê æå íà ðêî -
ìà ôèÿ è íà ðêî ïîò ðå áè òå ëè. Ïîñ êîëü êó èí òå ðå ñû ãî ñó äà -
ðñòâà, îá ùåñ òâà è êîí êðåò íûõ ãðàæ äàí ÷àñ òî ðàñ õî äÿò ñÿ
èëè äàæå ÿâ ëÿ þò ñÿ àá ñî ëþò íî ïðî òè âî ïî ëîæ íû ìè [8,
17], ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ñòðà òå ãèÿ ïî ïðî òè âî äå éñòâèþ ðàñ -
ïðîñ òðà íå íèþ çëî ó ïîò ðåá ëå íèÿ íà ðêî òè êà ìè ìî æåò èñ õî -
äèòü èç èí òå ðå ñîâ ãî ñó äà ðñòâà, îá ùåñ òâà èëè èç èí òå ðå -
ñîâ êîí êðåò íûõ ãðàæ äàí. Öåíà ðå øå íèÿ äàí íî ãî âîï ðî ñà
íà ñòîëü êî âå ëè êà, ÷òî åãî ñìå ëî ìîæ íî îò íåñ òè ê áëî êó
ïðî áëåì, ñâÿ çàí íûõ ñ íà öè î íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òüþ ñòðà -
íû [1]. Èñòî ðèÿ ïðî òè âî äå éñòâèÿ íà ðêî òèç ìó çíà åò íå -
ñêîëü êî îñíîâ íûõ ñòðà òå ãèé (ìî äå ëåé) ñî öè àëü íî ãî êîí -
òðî ëÿ çà íà ðêî ñè òó à öè åé:

1) ðåï ðåñ ñèâ íàÿ, èëè çà ïðå òè òåëü íàÿ;
2) ëè áå ðàëü íàÿ, èëè íå çàï ðå òè òåëü íî-ïî îùðè òåëü íàÿ;
3) ðåñ òðèê òèâ íàÿ, èëè ñáà ëàí ñè ðî âàí íàÿ çà ïðå òè -

òåëü íî-îãðà íè ÷è òåëü íàÿ.
Öåëüþ ðåï ðåñ ñèâ íîé ñòðà òå ãèè àí òè íàð êî òè ÷åñ -

êîé ïî ëè òè êè ÿâ ëÿ åò ñÿ ôîð ìè ðî âà íèå àê òèâ íîé ãðàæ -
äàí ñêîé ïî çè öèè íå ïðè ÿ òèÿ íà ðêî òè êîâ è íà ðêî áèç -
íå ñà äëÿ ìàê ñè ìàëü íî ïî ëíî ãî èñ êî ðå íå íèÿ ýòî ãî íå -
ãà òèâ íî ãî ñî öè àëü íî ãî ÿâ ëå íèÿ. Â ñî îò âå òñòâèè ñ
ýòèì èäå î ëî ãèÿ ðåï ðåñ ñèâ íîé ñòðà òå ãèè çà êëþ ÷à åò ñÿ
â ñëå äó þ ùåì:

= óïî òðåá ëå íèå íàð êî òè êîâ íå èç ìåí íî ïðè âî äèò ê
íå ãà òèâ íûì ìå äè öèí ñêèì è ñî öè à ëü íûì ïî ñëåä ñò âè -
ÿì êàê äëÿ ñà ìî ãî íàð êî ïîò ðå áè òå ëÿ, òàê è äëÿ îá ùå -
ñòâà â öå ëîì, ïî ý òî ìó äîë æíî áûòü çà êî íî äà òå ëü íî
çà ïðå ùå íî;

= íå îá õî äè ìû æå ñò êèå ìå ðû ñî öè à ëü íî ãî êîí ò ðî -
ëÿ çà îáî ðî òîì íàð êî òè êîâ.

Îáû÷ íî íà ãî ñó äà ðñòâåí íîì óðîâ íå æåñ òêèå ðåï -
ðåñ ñèâ íûå ìåðû ïî êîí òðî ëþ çà íà ðêî ñè òó à öè åé ïðè -
ìå íÿ ëèñü â ñëó ÷à ÿõ, êîã äà ïî òðåá ëå íèå íà ðêî òè êîâ
ïðè íè ìà ëî ñî öè àëü íî çíà ÷è ìûå äëÿ ñòðà íû ìàñ øòà áû
è âû õî äè ëî èç-ïîä êîí òðî ëÿ ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ãî ñó äà -
ðñòâåí íûõ ñëóæá. Òàê, â ßïî íèè ïî ñëå îêîí ÷à íèÿ
Âòî ðîé ìè ðî âîé âîé íû íà áëþ äà ëàñü ýïè äå ìèÿ àì ôå -
òà ìè íî âîé íà ðêî ìà íèè. Îíà âîç íèê ëà â ðå çóëü òà òå
óòå÷ êè çà ïà ñîâ àì ôå òà ìè íà ñ ÿïîí ñêèõ âî åí íûõ ñêëà -
äîâ. Ýïè äå ìèÿ äîñ òèã ëà êóëü ìè íà öèè â 1954 ã., êîã äà,
ïî ðàñ ÷å òàì ñïå öè à ëèñ òîâ, îêî ëî 2 ìëí èç 100 ìëí æè -
òå ëåé ßïî íèè çëî ó ïîò ðåá ëÿ ëè òàá ëåò êà ìè àì ôå òà ìè íà
è ìå òàì ôå òà ìè íà è åùå áî ëåå ïî ëó ìèë ëè î íà ââî äè ëè
ñåáå àì ôå òà ìèí âíóò ðè âåí íî. Ýòî âû íó äè ëî ïðà âè ò -
åëüñòâî ñòðà íû ïðåä ïðè íÿòü ðÿä æåñ òêèõ ìåð, íà ïðàâ -
ëåí íûõ íà ñî êðà ùå íèå íà ðêî òè çà öèè íà ñå ëå íèÿ.
Â 1954 ã. áûëî ââå äå íî íà êà çà íèå îò 3 äî 6 ìåñ. ëè øå -
íèÿ ñâî áî äû çà õðà íå íèå íà ðêî òè êîâ äëÿ ëè÷ íî ãî ïî -
òðåá ëå íèÿ, îò ãîäà äî 3 ëåò — çà ïðî äà æó íà ðêî òè êîâ, 
è äî 5 ëåò — çà èõ íå ëå ãàëü íîå ïðî èç âî äñòâî. Îäíîâ -
ðå ìåí íî áûëî ââå äå íî ïðè íó äè òåëü íîå ëå ÷å íèå íà ðêî -
çà âè ñè ìûõ. Â ðå çóëü òà òå ýòèõ ìåð â ßïî íèè ïðî è çîø -
ëî ñíè æå íèå ÷èñ ëåí íîñ òè ïî òðå áè òå ëåé àì ôå òà ìè íîâ ñ
550 òûñ. â 1954 ã. äî 32 òûñ. â 1956 ã. è äî 271 ÷åë. â
1959 ã. Ïî ðàñ ÷å òàì ÿïîí ñêèõ ñïå öè à ëèñ òîâ, ïðåä ïðè -
íÿ òûå ìåðû êîñ íó ëèñü ëèøü 5—15% îò âñåõ íà ðêî -
ïîò ðå áè òå ëåé, îñòàëü íûå ïðå êðà òè ëè çëî ó ïîò ðåá ëå íèå
àì ôå òà ìè íà ìè âñëå äñòâèå îïà ñå íèÿ ïå ðåä íå îò âðà òè -
ìîñ òüþ íà êà çà íèÿ çà íå çà êîí íîå óïîò ðåá ëå íèå íà ðêî -
òè êîâ [13, 14, 27].

Àíàëîãè÷íóþ ìî äåëü àí òè íàð êî òè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè 
ïðè ìå íè ëè è â Êè òàå, ãäå ê íà ÷à ëó 1950-õ ãî äîâ íà -
ñ÷è òû âà ëîñü 20 ìëí àê òèâ íûõ ïî òðå áè òå ëåé îïèÿ, ÷òî 
ñî ñòàâ ëÿ ëî 5% íà ñå ëå íèÿ ñòðà íû è 27% âçðîñ ëî ãî
ìóæ ñêî ãî íà ñå ëå íèÿ. Ýòîò îøå ëîì ëÿ þ ùèé óðî âåíü
ìàñ ñî âîé çà âè ñè ìîñ òè áûë ñà ìûì âû ñî êèì â ìè ðî âîé 
èñ òî ðèè [28, 32—34]. Ïîñ ëå îá ðà çî âà íèÿ Êè òàé -
ñêîé Íà ðîä íîé Ðåñ ïóá ëè êè â ïå ðè îä ñ 1951 ïî
1953 ãã. áûë ïðåä ïðè íÿò öå ëûé ðÿä ðåï ðåñ ñèâ íûõ
ìåð, â ñî îò âå òñòâèè ñ êî òî ðû ìè òå, êòî âû ðà ùè âàë,
ïðî èç âî äèë èëè ïðî äà âàë îïè óì, ïîä âåð ãà ëèñü íà êà -
çà íèþ â âèäå ïðè íó äè òåëü íî ãî òðó äà, êàç íè, ïðè íó -
äè òåëü íî ãî «ëå ÷å íèÿ» ïî òðå áè òå ëåé îïè ó ìà (çà êëþ -
÷àâ øå ãî ñÿ â çíà ÷è òåëü íîé ñòå ïå íè â ïðè íó äè òåëü íîì
îò êà çå) ïðè îä íî âðå ìåí íîì æåñ òêîì êîí òðî ëå çà âû -
ðà ùè âà íè åì, ïðî èç âî äñòâîì è èñ ïîëü çî âà íè åì ëå êà -
ðñòâåí íî ãî îïè ó ìà äëÿ ìå äè öèí ñêèõ è íà ó÷íûõ öå ëåé. 
Ïîñ ëå ïðåä ïðè íÿ òûõ æåñ òêèõ ìåð óäà ëîñü çíà ÷è òåëü -
íî ñíè çèòü ÷èñ ëî íà ðêî ïîò ðå áè òå ëåé è ïðå êðà òèòü ïî -
÷òè òðåõ ñîò ëåò íþþ ýïè äå ìèþ óïîò ðåá ëå íèÿ îïèÿ â
ñòðà íå. Â èòî ãå ñè ëî âûå ìå òî äû âîç äå éñòâèÿ êîñ íó -
ëèñü òîëü êî 10% íà ðêî ïîò ðå áè òå ëåé, êî òî ðûå áûëè
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íà ïðàâ ëå íû íà ðà áî òó â èñ ïðà âè òåëü íûå ëà ãå ðÿ ñðî -
êîì äî äâóõ ëåò, à ïðè îò ñó òñòâèè ýô ôåê òà — íà èñ -
ïðà âè òåëü íûå ðà áî òû íà íå ñêîëü êî ëåò â îñî áûå ëà ãå -
ðÿ. Îñòàëü íûå íà ðêî ïîò ðå áè òå ëè ïðå êðà òè ëè óïîò -
ðåá ëå íèå íà ðêî òè êîâ èç-çà ìîù íî ãî ñî öè àëü íî ãî äàâ -
ëå íèÿ [28, 33, 34].

Ñî å äè íåí íûå Øòà òû Àìåðèêè, ïå ðå æèâ äëè òåëü -
íûé ïå ðè îä íà ÷àâ øåé ñÿ â 1912 ã. â Íüþ-Éîð êå ýïè -
äå ìèè øïðè öå âîé ãå ðî è íî âîé íà ðêî ìà íèè, ïî ðà æàâ -
øåé â ïåð âóþ î÷å ðåäü ìî ëî äûõ ëþ äåé ñ àñî öè àëü íûì 
îá ðà çîì æèç íè, áûëè âû íóæ äå íû óæåñ òî ÷èòü ñèñ òå -
ìó êîí òðî ëÿ çà íà ðêî òè êà ìè. Â 1914 ã. áûë ïðè íÿò
«The Harrison Act» [35, 37], ñî ãëàñ íî êî òî ðî ìó ñâî -
áîä íî ïðî äà âàâ øèé ñÿ äî ýòî ãî ãå ðî èí ñòàë îò ïóñ êàòü -
ñÿ òîëü êî ïî ðå öåï òó âðà ÷à, çà ëþ áîå íå ëå ãàëü íîå îá -
ðà ùå íèå ñ íà ðêî òè êà ìè ãðî çè ëî òþ ðåì íîå çà êëþ ÷å -
íèå, çà ìå äè öèí ñêèì èñ ïîëü çî âà íè åì íà ðêî òè êîâ áûë 
óñòà íîâ ëåí æåñ òêèé êîí òðîëü. Îòêðû òûå çà íå ñêîëü -
êî ëåò äî ýòî ãî ïî âñåé ñòðà íå íà ðêî äèñ ïàí ñå ðû, ãäå
íà ðêî çà âè ñè ìûì âû äà âàë ñÿ ãå ðî èí ëèáî âû ïè ñû âàë ñÿ 
íà íåãî ðå öåïò, ïî ðå øå íèþ ïðà âè ò åëüñòâà ñòà ëè çà -
êðû âàòü ñÿ. Ïîñ ëåä íèé òà êîé íà ðêî äèñ ïàí ñåð áûë çà -
êðûò ïî ðå øå íèþ ïðà âè ò åëüñòâà â 1923 ã. Â ðå çóëü -
òà òå ïðåä ïðè íÿ òûõ èñ êëþ ÷è òåëü íî ñè ëî âûõ ìå òî äîâ
âîç äå éñòâèÿ áåç êà êèõ-ëèáî ìàñ øòàá íûõ ðå à áè ëè òà -
öè îí íûõ ìå ðîï ðè ÿ òèé ýïè äå ìèÿ íà ðêî ìà íèè áûëà
ëèê âè äè ðî âà íà è â ïå ðè îä ñ 1923 ïî 1939 ãã. ïðî è -
çîø ëî ñíè æå íèå óðîâ íÿ íà ðêî ïîò ðå áè òå ëåé â 10 ðàç
(íà 90%). Â ïî ñëå äó þ ùèå ãîäû â áîëü øè íñòâå øòà -
òîâ Àìåðèêè äå éñòâî âà ëè æåñ òêèå ðåï ðåñ ñèâ íûå
ìåðû â îò íî øå íèè íà ðêî ïîò ðå áè òå ëåé è íà ðêî òîð ãîâ -
öåâ [2, 4, 7, 9, 10, 11, 15].

Àíàëîãè÷íûì îá ðà çîì â 20-å ãîäû ÕÕ ñòî ëå òèÿ
óäà ëîñü îñòà íî âèòü ìàñ øòàá íóþ êî êà è íî âóþ ýïè äå -
ìèþ â Ãåð ìà íèè [29, 31].

Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ îñíîâ íû ìè èäå î ëî ãà ìè ïðè ìå -
íå íèÿ ðåï ðåñ ñèâ íî ãî ïîä õî äà ê êîí òðî ëþ íàä îá îðî -
òîì íà ðêî òè êîâ ÿâ ëÿ åò ñÿ îá ùåñ òâåí íàÿ îðãà íè çà öèÿ
«Åâðî ïåé ñêèå ãî ðî äà ïðî òèâ íà ðêî òè êîâ».

Ëè áå ðàëü íàÿ àí òè íàð êî òè ÷åñ êàÿ ïî ëè òè êà
îïè ðà åò ñÿ íà ïðà âà è ñâî áî äû ÷å ëî âå êà è èñ õî äèò èç
òîãî, ÷òî êàæ äûé ÷å ëî âåê âïðà âå ïî òðåá ëÿòü ëþ áûå
äîñ òóï íûå îïüÿ íÿ þ ùèå ñðå äñòâà, íî çà ïî ñëå äñòâèÿ
ýòî ãî óïîò ðåá ëå íèÿ îò âå ÷à åò òîëü êî îí ñàì. Â îñíî âå
ëè áå ðàëü íîé àí òè íàð êî òè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè ëå æàò ñëå -
äó þ ùèå ïðè íöè ïû:

= çëî óïîò ðåá ëÿ þ ùèé íàð êî òè êà ìè ÿâ ëÿ åò ñÿ æåð ò -
âîé, ïî ý òî ìó íå ìî æåò áûòü íà êà çàí èëè ïî ðè öà åì;

= çëî óïîò ðåá ëå íèå íàð êî òè êà ìè ÿâ ëÿ åò ñÿ ñà ìî äå -
ñò ðóê òèâ íûì ïî âå äå íè åì, ïî ý òî ìó êà ñà åò ñÿ òî ëü êî
ñà ìî ãî áî ëü íî ãî;

= íàð êî òè êè ìå íåå îïàñ íû, ÷åì âðåä, íà íî ñè ìûé
ðå ïðåñ ñèâ íîé ïî ëè òè êîé;

= íå îá õî äè ìî îáåñ ïå ÷èòü äî ñòóï íîñòü ê ÷è ñ òûì
íàð êî òè êàì äëÿ óñòðà íå íèÿ âðåä íûõ ïî ñëåä ñò âèé çëî -
óïîò ðåá ëå íèÿ ñî äåð æà ùè ìè ðàç ëè÷ íûå ïðè ìå ñè
óëè÷ íû ìè íàð êî òè êà ìè;

= óðî âåíü îá ùåé ïðå ñòóï íî ñòè ñíè çèò ñÿ ïðè ñíè -
æå íèè öåí íà íàð êî òè êè;

= çëî óïîò ðåá ëå íèå íàð êî òè êà ìè óìåíü øèò ñÿ, åñ ëè 
áó äåò ïðè íÿ òî îá ùå ñòâîì êàê íîð ìà ëü íîå ñî öè à ëü íîå 
ÿâ ëå íèå.

Îäíèì èç îñíî âà òå ëåé ñî âðå ìåí íîé ëè áå ðàëü íîé
àí òè íàð êî òè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè è íà è áî ëåå èç âåñ òíûì è
ïðè çíàí íûì â ìåæ äó íà ðîä íîì ìàñ øòà áå ñî âðå ìåí íûì 
èäå î ëî ãîì ëè áå ðà ëèç ìà ïî îò íî øå íèþ ê íà ðêî òè êàì
áûë àìå ðè êàí ñêèé ñî öè î ëîã Àëüôðåä Ð. Ëèí äåñ ìèò
(1905—1991). Îí ñ÷è òàë êîí òðîëü çà íà ðêî òè êà ìè
ãî ðàç äî áî ëåå ñåðü åç íîé ïðî áëå ìîé ïî ñðàâ íå íèþ ñ ñà -
ìè ìè íà ðêî òè êà ìè. Êðè òè êóÿ àìå ðè êàí ñêóþ ïî ëè òè êó
ïî áîðü áå ñ íà ðêî òè êà ìè â 1950-å ãîäû, À. Ëèí äåñ ìèò 
óòâåð æäàë, ÷òî ñòðî ãèé êîí òðîëü çà íà ðêî òè êà ìè â
ÑØÀ âû íóæ äàë íà ðêî çà âè ñè ìûõ îá ðà ùàòü ñÿ ê óñëó -
ãàì òàê íà çû âà å ìî ãî ÷åð íî ãî (íå ëå ãàëü íî ãî) ðûí êà è
êàê ñëå äñòâèå ýòî ãî ïðå ñòó ïàòü çà êîí è òîð ãî âàòü íà -
ðêî òè êà ìè [19, 36].

Èäåè ëè áå ðà ëèç ìà ïðè ôîð ìè ðî âà íèè ãî ñó äà -
ðñòâåí íîé ôîð ìû êîí òðî ëÿ çà îá îðî òîì íà ðêî òè êîâ
îá û÷ íî ïî ÿâ ëÿ ëèñü â ñòðà íàõ ñ îò íî ñè òåëü íî áëà ãî ïî -
ëó÷ íîé íà ðêî ñè òó à öè åé. Â ïå ðè îä äî 1914 ã. â ÑØÀ
çëî ó ïîò ðåá ëå íèå íà ðêî òè êà ìè íå èìå ëî ñî öè àëü íîé
çíà ÷è ìîñ òè è îãðà íè ÷è âà ëîñü íå áîëü øè ìè ãðóï ïà ìè
ëèö àñî öè àëü íî ãî ïî âå äå íèÿ è áî ãåì íû ìè ñà ëî íà ìè.
Îñíîâ íûì îäóð ìà íè âà þ ùèì âå ùåñ òâîì äëÿ àìå ðè êàí -
öåâ â òîò ïå ðè îä áûë àë êî ãîëü. Èìåí íî òîã äà ïðà âè ò -
åëüñòâî ÑØÀ ìîã ëî ïî çâî ëèòü ñåáå ïîä äåð æàòü ëè áå -
ðàëü íûå ïîä õî äû â îò íî øå íèè íà ðêî òè êîâ. Ãå ðî èí,
ìîð ôèí è êî êà èí ïðî äà âà ëèñü â àï òå êàõ áåç ðå öåï òà è
ïî äîñ òóï íîé öåíå. Â îò êðû òûõ ïî âñåé ñòðà íå íà ðêî -
äèñ ïàí ñå ðàõ íà ðêî çà âè ñè ìûì âû äà âà ëè íå îá õî äè ìóþ
èì äîçó ãå ðî è íà èëè âû ïè ñû âà ëè ñî îò âå òñòâó þ ùèé ðå -
öåïò. Îäíà êî, êîã äà â 1912 ã. â ÑØÀ íà ÷à ëàñü ýïè äå -
ìèè ãå ðî è íî âîé íà ðêî ìà íèè, ãî ñó äà ðñòâåí íûå ñëóæ áû
ñòðà íû áûëè âû íóæ äå íû ïå ðåé òè ê ïðî äâè æå íèþ ðåï -
ðåñ ñèâ íûõ ìåð â îò íî øå íèè íå çà êîí íî ãî íà ðêî î áî ðî -
òà, êî òî ðûå ðå à ëè çî âà ëèñü â òå ÷å íèå ïî ñëå äó þ ùèõ
50 ëåò. Â ñå ðå äè íå 1960-õ ãî äîâ â ðå çóëü òà òå ðàç ðåê -
ëà ìè ðî âàí íûõ ëè áå ðàëü íûõ âçãëÿ äîâ À. Ëèí äåñ ìè òà
ðåï ðåñ ñèâ íàÿ àìå ðè êàí ñêàÿ ïî ëè òè êà â îò íî øå íèè
êîí òðî ëÿ çà íà ðêî òè êà ìè îêà çà ëàñü â ñî ñòî ÿ íèè êðè çè -
ñà. Àìåðèêàíñêèå ñóäû ñòà ëè ãî ðàç äî ìÿã ÷å îò íî ñèòü -
ñÿ ê íà ðêîï ðà âî íà ðó øè òå ëÿì. È óæå ÷å ðåç íå ñêîëü êî
ëåò ïî ñëå ýòî ãî ê êîí öó 1960-õ ãî äîâ â ÑØÀ íà áëþ -
äà ëîñü óâå ëè ÷å íèå ÷èñ ëà îïèé íûõ íà ðêî ìà íîâ áî ëåå
÷åì â 10 ðàç [4,7, 9, 10, 11].

Â Âå ëè êîá ðè òà íèè â ïåð âîé ïî ëî âè íå ÕÕ âåêà
ïðî áëå ìà íà ðêî ìà íèé òàê æå íå áûëà àê òó àëü íà.
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Îòìå ÷à ëèñü ëèøü ëî êàëü íûå ñëó ÷àè íà ðêî ïîò ðåá ëå -
íèÿ, íå âû õî äÿ ùèå çà ðàì êè áî ãåì íûõ è àñî öè àëü íûõ 
êðó ãîâ. Ïîñ êîëü êó ïðî áëå ìà âû ñî êî ãî óðîâ íÿ íà ðêî -
òè çà öèè íà ñå ëå íèÿ â òîò ïå ðè îä íå äîñ òè ãà ëà ìàñ øòà -
áîâ ýïè äå ìèè, èäåè ëè áå ðà ëèç ìà îêà çà ëèñü âåñü ìà
òîæ äåñ òâåí íû ìè òîã äàø íå ìó îá ùåñ òâåí íî ìó ìíå -
íèþ. Â òà êîé äîñ òà òî÷ íî áëà ãîï ðè ÿò íîé íà ðêî ñè òó à -
öèè ïðà âè ò åëüñòâî òîðè â 1926 ã. ïðè íÿ ëî «Rollestone 
Act», ïî êî òî ðî ìó ðàç ðå øà ëîñü áåñ ïðå ïÿ òñòâåí íî
ïðè îá ðå òàòü â àï òå êàõ, ïðàâ äà ïî ðå öåï òó âðà ÷à, íî
ïî äîñ òà òî÷ íî íèç êèì öå íàì íà ðêî òè ÷åñ êèå ñðå äñòâà,
âêëþ ÷àÿ ãå ðî èí è êî êà èí. «Rollestone Act» ñ åãî ëè -
áå ðàëü íû ìè óñòà íîâ êà ìè îñòà âàë ñÿ îñíîâ íûì äî êó -
ìåí òîì â ðå ãó ëè ðî âà íèè íà ðêî î áî ðî òà Âå ëè êîá ðè òà -
íèè âïëîòü äî 1946 ã., ïîêà âîë íà ãå ðî è íî âîé íà ðêî -
ìà íèè íå äî êà òè ëàñü äî áå ðå ãîâ ñòðà íû. Ñ÷è òà åò ñÿ,
÷òî íå ìà ëî âàæ íîå çíà ÷å íèå â ïå ðå ñå ÷å íèè ãå ðî è íî âîé 
íà ðêî ìà íè åé Àòëàíòè÷åñêîãî îêå à íà èìå ëà ðàñ ïðî ïà -
ãàí äè ðî âàí íàÿ À.Ëèí äåñ ìè òîì íà àìå ðè êàí ñêîì êîí -
òè íåí òå ðàç ðå øè òåëü íàÿ «áðè òàí ñêàÿ ñèñ òå ìà». Ýòî
ïî áó äè ëî êà íàä ñêèõ íà ðêî ìà íîâ ïå ðå áðàòü ñÿ â
Àíãëèþ, ÷òî è ïî ëî æè ëî íà ÷à ëî áðè òàí ñêîé ãå ðî è íî -
âîé ýïè äå ìèè. Áðè òàí ñêàÿ âåòâü ãå ðî è íî âîé ýïè äå -
ìèè íà ðàñ òà ëà ñòðå ìè òåëü íî, ïî ÷òè â ãå î ìåò ðè ÷åñ êîé
ïðî ãðåñ ñèè. Â òå ÷å íèå ïî ñëå äó þ ùå ãî äå ñÿ òè ëå òèÿ ñ
1946 ïî 1968 ãã. êî ëè ÷åñ òâî ãå ðî è íî âûõ íà ðêî ìà íîâ
óäâà è âà ëîñü êàæ äûå 16 ìåñ. Ýòî ïî ñëó æè ëî ïî âî äîì
äëÿ îò ìå íû â 1968 ã. ðàç ðå øè òåëü íîé «áðè òàí ñêîé
ñèñ òå ìû» [3, 5, 6, 18, 23, 25].

Àíàëîãè÷íûå ïî ñëå äñòâèÿ â ðå çóëü òà òå ïðè ìå íå -
íèÿ ëè áå ðàëü íûõ ïîä õî äîâ ê íà ðêî ïî ëè òè êå îò ìå ÷à -
ëèñü è â äðó ãèõ ñòðà íàõ.

Â Øâå öèè íà ôîíå ïîä ú å ìà óëüòðà ëè áå ðàëü íîé
âîë íû â 1965—1967 ãã. õðà íå íèå íà ðêî òè êîâ è èõ
óïîò ðåá ëå íèå ñòà ëî òðàê òî âàòü ñÿ íå êàê «ïðå ñòóï ëå -
íèå», à êàê «ïðî ñòó ïîê». Îãðà íè ÷åí íî ìó êðó ãó âðà -
÷åé áûëî ðàç ðå øå íî íà çíà ÷àòü íà ðêî òè ÷åñ êèå ïðå ïà -
ðà òû (îïè à òû è ïñè õîñ òè ìó ëÿ òî ðû äëÿ ñà ìîñ òî ÿ òåëü -
íûõ èíú åê öèé) â êà ÷åñ òâå «ïîä äåð æè âà þ ùåé òå ðà -
ïèè». Îäíîâ ðå ìåí íî áûëè çà êðû òû ìó íè öè ïàëü íûå
îðãà íû ïî ïîä äåð æà íèþ òðåç âîñ òè, àë êî ãî ëèçì è íà -
ðêî ìà íèÿ áûëè îá ú ÿâ ëå íû çà áî ëå âà íè ÿ ìè, äà þ ùè ìè
ïðà âî ÷å ëî âå êó íà áîëü íè÷ íûé ëèñò, à ñî âðå ìå íåì — 
íà ïðå æäåâ ðå ìåí íîå ïî ëó ÷å íèå ïåí ñèè â ïî ëíîì îá ú -
å ìå. Áûëî ââå äå íî ïî íÿ òèå äî ïóñ òè ìûõ äîç íà ðêî -
òè êîâ, êî òî ðûå âû âî äè ëèñü çà ïðåä å ëû çà êîí íî ãî
ðå ãó ëè ðî âà íèÿ. Â 1965 ã. âíå ëþ áîé îò âå òñòâåí íîñ òè
áûëî íî øå íèå ñ ñî áîé 1—2 ã ãà øè øà, íå ñêîëü êèõ ïà -
êå òè êîâ àì ôå òà ìè íà ñ äî çà ìè äî 0,2 ã. Â ïî ñëå äó þ -
ùèå ãîäû äî ïóñ òè ìàÿ ãðà íè öà íà ðêî òè êîâ îòî äâè ãà -
ëàñü â ñòî ðî íó óâå ëè ÷å íèÿ ðàç ðå øåí íûõ äîç äî 5, 10,
15, à ñ 1979 ã. — äî 25 ã ãà øè øà è 50 ïà êå òè êîâ ñ
ïñè õîñ òè ìó ëÿ òî ðà ìè [30].

Òà êîé æå ïîä õîä áûë èñ ïîëü çî âàí â Ðîñ ñèé ñêîé
Ôå äå ðà öèè, êîã äà áûëî ïðè íÿ òî â 2004 ã. Ïîñ òà íîâ -
ëå íèå ïðà âè ò åëüñòâà ¹231 «Îá óòâåð æäå íèè ðàç ìå -
ðîâ ñðåä íèõ ðàç îâûõ äîç íà ðêî òè ÷åñ êèõ ñðåäñòâ».

Ëè áå ðàëü íûå ïîä õî äû ê ðå ãó ëè ðî âà íèþ íà ðêî î áî ðî òà
ïðè âå ëè è â Øâå öèè, è â Ðîñ ñèè ê òîìó, ÷òî óëè÷ íàÿ
òîð ãîâ ëÿ íà ðêî òè êà ìè ôàê òè ÷åñ êè áûëà ëå ãà ëè çî âà íà, 
ïî ñêîëü êó áîëü øàÿ ÷àñòü òîð ãîâ öåâ íî ñè ëà ïðè ñåáå
òîëü êî «äî ïóñ òè ìûå äîçû». Â ðå çóëü òà òå òà êèõ ëè áå -
ðàëü íûõ çà êî íî äà òåëü íûõ èí íî âà öèé óæå â òå ÷å íèå
ïåð âî ãî ãîäà ïî ñëå èõ äå éñòâèÿ â Øâå öèè íà áëþ äà -
ëîñü óäâî å íèå ÷èñ ëà íà ðêî çà âè ñè ìûõ ñ àê ñå ëå ðà öèeé
òÿ æå ëûõ ïî ñëå äñòâèé àë êî ãî ëèç ìà è íà ðêî ìà íèé â
îá ùåñ òâå [24, 36]. Â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè òîëü êî
â îä íîì Åêà òå ðèí áóð ãå çà ïåð âûå 2 ìåñ. äå éñòâèÿ
Ïîñ òà íîâ ëå íèÿ ñìåð òíîñòü îò íà ðêî òè êîâ óâå ëè ÷è -
ëàñü â 18 ðàç [26].

Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ëè áå ðàëü íàÿ àí òè íàð êî òè ÷åñ -
êàÿ ïî ëè òèêà ïðî âî äèò ñÿ â Íè äåð ëàí äàõ, Øâåé öà -
ðèè, Àâñòðàëèè è ðÿäå øòà òîâ ÑØÀ.

Â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ïî ñëåä íèå 15 ëåò â ðå -
çóëü òà òå îò ñó òñòâèÿ óòâåð æäåí íîé ãî ñó äà ðñòâîì àí òè -
íàð êî òè ÷åñ êîé êîí öåï öèè íà óðîâ íå ðàç ëè÷ íûõ âå -
äîìñòâ ïðî âî äè ëàñü ëè áå ðàëü íàÿ àí òè íàð êî òè ÷åñ êàÿ ïî -
ëè òè êà.

Àíòèíàðêîòè÷åñêèé ëè áå ðà ëèçì â Ðîñ ñèè âïåð âûå
áûë ïðî ïè ñàí 25.10.1990 ã., êîã äà Êî ìè òåò Êîí ñòè òó -
öè îí íî ãî íàä çî ðà ñî îò íåñ ïî òðåá ëå íèå íà ðêî òè êîâ ñ
ïðà âà ìè ÷å ëî âå êà, êî òî ðûé «íè ïå ðåä êåì íå îá ÿ çàí îò -
âå ÷àòü çà ñâîå çäî ðîâüå». Òîã äà æå èç Óãî ëîâ íî ãî êî -
äåê ñà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè (ÓÊ ÐÔ) áûëà èñ êëþ -
÷å íà ñòàòüÿ îá óãî ëîâ íîé îò âå òñòâåí íîñ òè çà óïîò ðåá ëå -
íèå íà ðêî òè êîâ. Â 1991 ã. áûëè çà êðû òû ëå ÷åá íî-òðó -
äî âûå ïðî ôè ëàê òî ðèè (ËÒÏ), ãäå îñó ùå ñòâëÿ ëîñü ïðè -
íó äè òåëü íîå ëå ÷å íèå áîëü íûõ àë êî ãî ëèç ìîì è íà ðêî ìà -
íè åé, êî òî ðûå íà ðó øè ëè ñî öè àëü íûå è àä ìè íèñ òðà òèâ -
íûå íîð ìû îá ùå æè òèÿ. Â 1997 ã. àë êî ãîëü íîå è íà ðêî -
òè ÷åñ êîå îïüÿ íå íèå âî âñòó ïèâ øåì â ñèëó íî âîì ÓÊ
ÐÔ îêà çà ëîñü èñ êëþ ÷åí íûì èç ïå ðå ÷íÿ îò ÿã ÷à þ ùèõ
âèíó îá ñòî ÿ òåëüñòâ. Â 2003 ã. ñïå öè àëü íûì Ôå äå ðàëü -
íûì Çà êî íîì áûëî îò ìå íå íî ïðè íó äè òåëü íîå ëå ÷å íèå
îñóæ äåí íûõ îò íà ðêî ìà íèè. Â 2004 ã., êàê óæå óïî ìè -
íà ëîñü âûøå, áûëî ïðè íÿ òî Ïîñ òà íîâ ëå íèå ïðà âè ò -
åëüñòâà ¹231 «Îá óòâåð æäå íèè ðàç ìå ðîâ ñðåä íèõ ðàç -
îâûõ äîç íà ðêî òè ÷åñ êèõ ñðåäñòâ», â ñî îò âå òñòâèè ñ êî -
òî ðûì áûëè óâå ëè ÷å íû ðàç ìå ðû ñðåä íèõ ðàç îâûõ äîç
íà ðêî òè ÷åñ êèõ ñðåäñòâ. Ïîñ ëå ýòî ãî, ïî äàí íûì íå êî òî -
ðûõ àâ òî ðîâ, ñìåð òíîñòü îò íà ðêî òè êîâ âîç ðîñ ëà â
2 ðàçà (â 2006 ã. ïî ñëå ìíî ãî ÷èñ ëåí íûõ ïðî òåñ òîâ îá -
ùåñ òâåí íîñ òè Ïîñ òà íîâ ëå íèå ¹231 óòðà òè ëî ñèëó).
Âñå ýòè ãîäû â Ðîñ ñèè íà ðêî òè êè îñòà âà ëèñü ëåã êî äîñ -
òóï íû ìè äëÿ íà ñå ëå íèÿ. ×å ðåç ñðå äñòâà ìàñ ñî âîé èí -
ôîð ìà öèè è ÷å ðåç ðåê ëà ìó íà ñå ëå íèþ ïðè âè âà ëîñü òî ëå -
ðàí òíîå îò íî øå íèå ê íà ðêî òè êàì è èõ ïî òðå áè òå ëÿì.
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Â îá ðà çî âà òåëü íûõ ó÷ðåæ äå íè ÿõ ïîä âè äîì ïðî ôè ëàê -
òè ÷åñ êèõ ïðî ãðàìì ïðî äîë æà þò âíåä ðÿòü ñÿ ïðî ãðàì ìû
ñêðû òîé ïðî ïà ãàí äû íà ðêî òè êîâ è ñâÿ çàí íîé ñ íèìè
ñóá êóëü òó ðû. Âñå ýòî â ñî âî êóï íîñ òè ïðè âå ëî ê ôîð ìè -
ðî âà íèþ îïðå äå ëåí íîé ìî ëî äåæ íîé êóëü òó ðû ñ âû ñî -
êèì óðîâ íåì òî ëå ðàí òíîñ òè ê íà ðêî òè êàì è èõ ïî òðå áè -
òå ëÿì. Ðå çóëü òà òîì òà êî ãî ëè áå ðàëü íî ãî ïîä õî äà ê ïðî -
áëå ìå íà ðêî òèç ìà ÿâ ëÿ åò ñÿ íà ëè ÷èå â ñòðà íå, ïî äàí íûì 
ïðåä ñå äà òå ëÿ Ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî àí òè íàð êî òè ÷åñ êî ãî êî -
ìè òå òà (ÃÀÊ), äè ðåê òî ðà Ôå äå ðàëü íîé ñëóæ áû ïî
êîí òðî ëþ çà îá îðî òîì íà ðêî òè êîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà -
öèè (ÔÑÊÍ Ðîñ ñèè) Â.Ï. Èâà íî âà, îêî ëî 2,5 ìëí
íà ðêî ïîò ðå áè òå ëåé [16].

Ïîñ ëå òîãî, êàê â ðå çóëü òà òå øè ðî êî ðàç ðåê ëà ìè -
ðî âàí íîé ëèí äåñ ìè òîâ ñêîé ëè áå ðàëü íîé àí òè íàð êî òè -
÷åñ êîé ïî ëè òè êè â ÑØÀ, Âå ëè êîá ðè òà íèè è Øâå -
öèè íà áëþ äà ëîñü çíà ÷è òåëü íîå óâå ëè ÷å íèå ðîñ òà íà -
ðêî òè çà öèè, âî ìíî ãèõ ñòðà íàõ ïðî è çî øåë ïî âî ðîò ê
áî ëåå ðà äè êàëü íûì ìå ðàì ñî öè àëü íî ãî êîí òðî ëÿ çà
íà ðêî òè êà ìè ñ ïðî äâè æå íè åì ðåñ òðèê òèâ íîé èëè
çà ïðå òè òåëü íî-îãðà íè ÷è òåëü íîé àí òè íàð êî òè -
÷åñ êîé ïî ëè òè êè. Îíà ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ íà è áî ëåå ñáà -
ëàí ñè ðî âàí íîé è îïè ðà åò ñÿ íà ñëå äó þ ùèå ïðè íöè ïû:

= çëî óïîò ðåá ëÿ þ ùèå íàð êî òè êà ìè ëè öà ïðåä ñòàâ -
ëÿ þò ñî öè à ëü íóþ îïàñ íîñòü è ê íèì äîë æíû ïðè ìå -
íÿ òü ñÿ ñî ðàç ìåð íûå ìå ðû àä ìè íè ñò ðà òèâ íî ãî è óãî -
ëîâ íî ãî ïðè íóæ äå íèÿ;

= ïðè ìå íå íèÿ ê íàð êî çà âè ñè ìûì òî ëü êî àä ìè íè -
ñò ðà òèâ íûõ ìåð íå äî ñòà òî÷ íî, ïî ý òî ìó äîë æíà áûòü
îáåñ ïå ÷å íà âû ñî êàÿ äî ñòóï íîñòü âñåõ âè äîâ ìå äè -
êî-ñî öè à ëü íîé ïî ìî ùè ïðîá ëå ìíûì ëè öàì.

Ïîñ ëåä íèå ãîäû èìåí íî ðåñ òðèê òèâ íàÿ àí òè íàð -
êî òè ÷åñ êàÿ ïî ëè òè êà ñòà ëà ïðî âî äèòü ñÿ â áîëü -
øèíñòâå ñòðàí ìèðà, â òîì ÷èñ ëå â áîëü øè íñòâå ñòðàí 
Çà ïàä íîé Åâðî ïû è â Ñî å äè íåí íûõ Øòà òàõ
Àìåðèêè. Ýòî ñâÿ çà íî ñ òåì, ÷òî ïðàê òè ÷åñ êè âñå ãî -
ñó äà ðñòâà íà äàí íûé ìî ìåíò ïðè ñî å äè íè ëèñü ê «Åäè -
íîé êîí âåí öèè î íà ðêî òè ÷åñ êèõ ñðå äñòâàõ» 1961 ã.,
êî òî ðàÿ ðå ãó ëè ðó åò îá îðîò îïè à òîâ, êî êà è íà è êàí íà -
áè íî è äîâ. Ìíî ãèå ñòðà íû ìèðà ïðè ñî å äè íè ëèñü òàê -
æå ê «Ìåæ äó íà ðîä íîé êîí âåí öèè î ïñè õîò ðîï íûõ
âå ùåñ òâàõ» 1971 ã., êî òî ðàÿ êà ñà åò ñÿ îá îðî òà ïñè õîñ -
òè ìó ëÿ òî ðîâ è íå êî òî ðûõ âè äîâ ïñè õîò ðîï íûõ
ñðåäñòâ. Ïðè íÿ òûå ìåæ äó íà ðîä íûå êîí âåí öèè ïî îá -
îðî òó íà ðêî òè ÷åñ êèõ è ïñè õîò ðîï íûõ ñðåäñòâ îò ðà æà -
þò ïðî äîë æè òåëü íûé îïûò ìíî ãèõ ñòðàí ìèðà â èõ
áî ëåå èëè ìå íåå óñïåø íûõ ïî ïûò êàõ êîí òðî ëÿ çà íà -
ðêî ñè òó à öè åé. Ñîâ ðå ìåí íàÿ çà ïðå òè òåëü íî-îðãà íè ÷è -
òåëü íàÿ ñèñ òå ìà êîí òðî ëÿ çà îá îðî òîì íà ðêî òè êîâ íà -
ðÿ äó ñ âíåä ðå íè åì ïðî ãðàìì «ñíè æå íèÿ âðå äà» îò
ïðè å ìà íà ðêî òè êîâ, â òîì ÷èñ ëå îðãà íè çà öèÿ çà ìåñ òè -
òåëü íîé òå ðà ïèè (ÇÒ) è îò êðû òèå èíú åê öè îí íûõ
êîì íàò, ïðåä óñìàò ðè âà åò ïðè íó äè òåëü íîå èëè àëü òåð -
íà òèâ íîå ëå ÷å íèå ëèö, ñòðà äà þ ùèõ íà ðêî òè ÷åñ êîé çà -
âè ñè ìîñ òüþ, ñòðî ãèå ìåðû àä ìè íèñ òðà òèâ íî ãî è óãî -

ëîâ íî ãî ïðå ñëå äî âà íèÿ â îò íî øå íèè íà ðêîï ðà âî íà ðó -
øè òå ëåé. Ê ïðè ìå ðó, çà íà ðêî òîð ãîâ ëþ â êðóï íûõ
ðàç ìå ðàõ èòàëü ÿí ñêîå óãî ëîâ íîå çà êî íî äà ò åëüñòâî
ïðåä óñìàò ðè âà åò íà êà çà íèå äî 23 ëåò ëè øå íèÿ ñâî áî -
äû (ñ 1988 ã.), â Âå ëè êîá ðè òà íèè çà àíà ëî ãè÷ íîå
ïðà âî íà ðó øå íèå — îò 14 ëåò äî ïî æèç íåí íî ãî çà -
êëþ ÷å íèÿ, â ÑØÀ — íå ìå íåå 20 ëåò ëè øå íèÿ ñâî -
áî äû (óæåñ òî ÷è ëè ñ 1986 ã.). Äëÿ ñðàâ íå íèÿ â Ðîñ -
ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè «íå çà êîí íîå ïðè îá ðå òå íèå èëè
õðà íå íèå â öå ëÿõ ñáû òà, èç ãî òîâ ëå íèå, ïå ðå ðà áîò êà,
ïå ðåâîç êà, ïå ðå ñûë êà ëèáî ñáûò íà ðêî òè ÷åñ êèõ
ñðåäñòâ èëè ïñè õîò ðîï íûõ âå ùåñòâ íà êà çû âà åò ñÿ ëè -
øå íè åì ñâî áî äû íà ñðîê îò òðåõ äî ñåìè ëåò ñ êîí -
ôèñ êà öè åé èìó ùåñ òâà èëè áåç òà êî âîé» (÷. 2 ñò. 228
ÓÊ ÐÔ).

Àíàëèç óãî ëîâ íî ãî ïðà âà ÑØÀ (êàê ôå äå ðàëü íî -
ãî, òàê è ïî îò äåëü íûì øòà òàì) ïî êà çû âà åò, ÷òî, òðà -
äè öè îí íî ïî çè öè î íè ðóÿ ñåáÿ êàê íà è áî ëåå ãó ìàí íóþ
è ïðà âî çà ùèò íóþ ñòðà íó, ÑØÀ èìå þò ãî ðàç äî áî ëåå 
æåñ òêîå ïî ñðàâ íå íèþ ñ ðîñ ñèé ñêèì àí òè íàð êî òè ÷åñ -
êîå çà êî íî äà ò åëüñòâî. Òàì óæå áî ëåå 30 ëåò ôóíê öè -
î íè ðó þò íà ðêî ñó äû, îðãà íè çî âà íî íå äîá ðî âîëü íîå
(àëü òåð íà òèâ íîå) ëå ÷å íèå îò íà ðêî ìà íèè ïðà âî íà ðó -
øè òå ëåé, äå éñòâó åò ïðàê òè ÷åñ êè ïî âñåì øòà òàì îá ÿ -
çà òåëü íîå ïå ðè î äè ÷åñ êîå òåñ òè ðî âà íèå ó÷à ùèõ ñÿ íà
ôàêò óïîò ðåá ëå íèÿ èìè íà ðêî òè êîâ, çà êî íî äà òåëü íî
óñòà íîâ ëåí ïî âñå ìåñ òíûé çà ïðåò íà êó ðå íèå â îá ùåñ -
òâåí íûõ ìåñ òàõ ñ ïðè ìå íå íè åì ýêî íî ìè ÷åñ êèõ ñàí -
êöèé â îò íî øå íèè êó ðèëü ùè êîâ. Ñðàâ íè òåëü íûé àíà -
ëèç óãî ëîâ íî ãî çà êî íî äà ò åëüñòâà ïî êà çû âà åò, ÷òî ïî
ñðàâ íå íèþ ñ ÓÊ ÐÔ â àìå ðè êàí ñêîì óãî ëîâ íîì ïðà -
âå ïðåä óñìàò ðè âà þò ñÿ áî ëåå ñåðü åç íûå íà êà çà íèÿ çà
àíà ëî ãè÷ íûå óãî ëîâ íûå è àä ìè íèñ òðà òèâ íûå ïðà âî íà -
ðó øå íèÿ, òàì ïðåä óñìîò ðå íû áî ëåå æåñ òêèå òðå áî âà -
íèÿ ê ïðè çíà íèþ ïðà âî íà ðó øè òå ëÿ íå âìå íÿ å ìûì
[22]. Â çà êî íî äà ò åëüñòâàõ äâóõ òðå òåé øòà òîâ ñî õðà -
íå íà â êà ÷åñ òâå óãî ëîâ íî ãî íà êà çà íèÿ ñìåð òíàÿ êàçíü. 
Â ñî îò âå òñòâèè ñ àìå ðè êàí ñêèì çà êî íî äà ò åëüñòâîì,
ïðè ñî âåð øå íèè ëè öîì íå ñêîëü êèõ ïðà âî íà ðó øå íèé
ïðåä óñìîò ðåí íîå ïî êàæ äî ìó èç íèõ óãî ëîâ íîå íà êà -
çà íèå ñóì ìè ðó åò ñÿ. Â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â àíà -
ëî ãè÷ íîé ñè òó à öèè èñ ïîëü çó åò ñÿ ïðè íöèï ïî ãëî ùå íèÿ 
ìåíü øèõ íà êà çà íèé áîëü øèì.

Íà è áî ëåå îðãà íè÷ íîé ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ àí òè íàð êî -
òè ÷åñ êàÿ ðåñ òðèê òèâ íàÿ ïî ëè òè êà Øâå öèè. Øâåä -
ñêàÿ ìî äåëü êîí òðî ëÿ íà ðêî òè êîâ, ðå à ëè çó å ìàÿ â
ñòðà íå ñ 1978 ã., ïîä ðà çó ìå âà åò âû ñî êóþ äîñ òóï íîñòü 
ñî öè àëü íîé è ìå äè öèí ñêîé ïî ìî ùè ïðî áëåì íûì ëè -
öàì ïðè îä íî âðå ìåí íîì óæåñ òî ÷å íèè íà êà çà íèÿ çà
óïîò ðåá ëå íèå íà ðêî òè êîâ è ïðè íó äè òåëü íîå ëå ÷å íèå
ëèö, ñòðà äà þ ùèõ íà ðêî òè ÷åñ êîé çà âè ñè ìîñ òüþ.
Ñ 1980 ã. áûëà ââå äå íà íî âàÿ ïðàê òè êà: îñâî áîæ äå -
íèå îò óãî ëîâ íî ãî ïðå ñëå äî âà íèÿ äëÿ êàæ äî ãî íà ðêî -
ïîò ðå áè òå ëÿ ìî æåò áûòü ïðè ìå íå íî òîëü êî îäèí ðàç
è òîëü êî ïðè õðà íå íèè îä íîé äîçû íà ðêî òè êà, çà òåì
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äîë æíû íà ñòó ïàòü îïðå äå ëåí íûå þðè äè ÷åñ êèå è ñî -
öè àëü íûå ïî ñëå äñòâèÿ. Ýôôåê òèâ íîñòü òà êî ãî ïîä õî -
äà ñà ìàÿ âû ñî êàÿ ïðè ñðàâ íå íèè ñ äðó ãè ìè ñòðà íà ìè
ìèðà. Ïî ëè öåé ñêàÿ íà ñòó ïà òåëü íàÿ îïå ðà öèÿ 1969 ã.
âïåð âûå â Øâå öèè ïðè âå ëà ê ñíè æå íèþ ðàñ ïðîñ òðà -
íå íèÿ íà ðêî ìà íèè. Íà ñå ãî äíÿø íèé äåíü íà ôîíå îá -
ùå åâ ðî ïåé ñêîé è îá ùå ìè ðî âîé òåí äåí öèè ðîñ òà âñåõ
ïî êà çà òå ëåé íà ðêî òèç ìà â Øâå öèè â òå ÷å íèå ïî ñëåä -
íèõ 5 ëåò íà áëþ äà åò ñÿ ñíè æå íèå óðîâ íÿ ïî òðåá ëå íèÿ
íà ðêî òè êîâ, êî òî ðûé íà ñå ãî äíÿø íèé äåíü ÿâ ëÿ åò ñÿ
ñà ìûì íèç êèì â Åâðî ïå.

Ïî ìè ìî íà ïðÿ æåí íîñ òè íà ðêî ñè òó à öèè íà ôîð ìó
àí òè íàð êî òè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè â êîí êðåò íîé ñòðà íå è â
êîí êðåò íûõ èñ òî ðè ÷åñ êèõ óñëî âè ÿõ âëè ÿë òàê æå è ñî -
áñòâåí íûé îïûò ñòðà íû ïî çëî ó ïîò ðåá ëå íèþ íà ðêî -
òè êà ìè. Ñòðà íû, íå èìå þ ùèå çíà ÷è òåëü íî ãî îïû òà ïî 
çëî ó ïîò ðåá ëå íèþ íà ðêî òè êà ìè íà ñå ëå íè åì, îá û÷ íî
áû âà þò áî ëåå òåð ïè ìû ìè è ê ôàê òó ñà ìî ãî íà ðêî -
ïîòðåá ëå íèÿ, è ê ñâÿ çàí íûì ñ ýòèì ÿâ ëå íè åì ìå äè -
öèí ñêèì è ñî öè àëü íûì ïî ñëå äñòâè ÿì.

Àìôåòàìèí, ïî ÿ âèâ øèé ñÿ â 1935 ã. â êëè íè ÷åñ êîé
ïðàê òè êå Ñî å äè íåí íûõ Øòà òîâ â êà ÷åñ òâå ëå êà ðñòâà
îò ïðî ñòó äû, âñêî ðå ñòàë øè ðî êî èñ ïîëü çî âàòü ñÿ â
Øâå öèè ïðè ëå ÷å íèè ëèö ñ àë êî ãîëü íîé çà âè ñè ìîñ -
òüþ. Êîã äà áîëü øè íñòâî çà âè ñè ìûõ îò àë êî ãî ëÿ ïðå -
êðà òè ëî ïî òðåá ëå íèå àë êî ãî ëÿ è ñòà ëî çëî ó ïîò ðåá ëÿòü 
àì ôå òà ìè íîì, ïðî ôåñ ñîð Êà ðî ëèí ñêî ãî óíè âåð ñè òå òà
Ëå î íàðä Ãîëü áåðã äî áèë ñÿ â 1958 ã. îò íå ñå íèÿ àì ôå -
òà ìè íà ê ðàç ðÿ äó íà ðêî òè êîâ. Øâå öèÿ òîã äà îêà çà -
ëàñü ïåð âîé ñòðà íîé â ìèðå, êî òî ðàÿ ââå ëà òà êóþ
ìåðó êîí òðî ëÿ íàä àì ôå òà ìè íîì.

Àíàëîãè÷íàÿ ñè òó à öèÿ ñëî æè ëàñü è â îò íî øå íèè
êàí íà áè íî è äîâ. Ãî ñó äà ðñòâà Çà ïàä íîé Åâðî ïû è
àìå ðè êàí ñêî ãî êîí òè íåí òà, èìå þ ùèå ñðàâ íè òåëü íî
êðàò êîñ ðî÷ íûé îïûò çëî ó ïîò ðåá ëå íèÿ íà ñå ëå íè åì
ïðå ïà ðà òà ìè êî íîï ëè (êàí íà áè íî èäàìè), áî ëåå òåð -
ïè ìû ê ýòî ìó ÿâ ëå íèþ, â òî âðå ìÿ êàê ñòðà íû
Àðàáñêîãî ìèðà, èìå þ ùèå çíà ÷è òåëü íî áî ëåå ïðî -
äîë æè òåëü íûé îïûò, ïðè äåð æè âà þò ñÿ ãî ðàç äî áî ëåå
ðåñ òðèê òèâ íîé ïî ëè òè êè â âîï ðî ñàõ ðå ãó ëè ðî âà íèÿ
îá îðî òà êî íîï ëè íà èõ òåð ðè òî ðè ÿõ. Ïðà âè ò åëüñòâî
Åãèï òà, íà òåð ðè òî ðèè êî òî ðî ãî êàí íà áè íî è äû ïî -
òðåá ëÿ ëè ñòî ëå òè ÿ ìè, â 1924 ã. ïðåä ëî æè ëî óñòà íî -
âèòü ìåæ äó íà ðîä íûé êîí òðîëü çà èõ ðàñ ïðîñ òðà íå íè -
åì è â 1925 ã., ïðå îäî ëåâ íå ïî íè ìà íèå è íå ñîã ëà ñèå
ïðà âè òåëüñòâ äðó ãèõ ñòðàí, íå èìå þ ùèõ òà êî ãî îïû -
òà, äî áè ëîñü â ðå øå íèè ýòî ãî âîï ðî ñà óñïå õà.

Àíàëèç äè íà ìè êè íà ðêî ïîò ðåá ëå íèÿ â ìèðå ïî êà -
çû âà åò, ÷òî â ðå çóëü òà òå ïðè ìå íå íèÿ ðåñ òðèê òèâ íûõ
ïîä õî äîâ ê ðå ãó ëè ðî âà íèþ îá îðî òà íà ðêî òè êîâ è ïñè -
õîò ðîï íûõ âå ùåñòâ â ñòðà íàõ Çà ïàä íîé Åâðî ïû è
Ñå âåð íîé Àìåðèêè ïî ñëåä íèå ãîäû íà áëþ äà åò ñÿ ñòà -
áè ëè çà öèÿ âñåõ ïî êà çà òå ëåé, îò ðà æà þ ùèõ ïî òðåá ëå -
íèå îïè à òîâ, êî êà è íà è àì ôå òà ìè íîâ [39]. Â îò ëè ÷èå

îò äðó ãèõ íà ðêî òè êîâ, óðî âåíü ïî òðåá ëå íèÿ êàí íà áè -
íî è äîâ ïðàê òè ÷åñ êè ïî âñåì ðå ãè î íàì ìèðà ðàñ òåò â
ãå î ìåò ðè ÷åñ êîé ïðî ãðåñ ñèè [12, 39]. Ýòî ìî æåò áûòü
ñâÿ çà íî ñ òåì, ÷òî áîëü øè íñòâî ñòðàí ìèðà èìåí íî â
îò íî øå íèè êàí íà áè íî è äîâ ïðè äåð æè âà åò ñÿ ÷ðåç âû -
÷àé íî ëè áå ðàëü íûõ ïîä õî äîâ. Â ÑØÀ â øòà òå Îðè -
ãîí â 1973 ã. ïå ðå ñòà ëè ñ÷è òàòü óãî ëîâ íî íà êà çó å ìûì
äå ÿ íè åì õðà íå íèå ìà ðè õó à íû. Óæå â òå ÷å íèå ïåð âî ãî
ãîäà ïî ñëå ýòî ãî ÷èñ ëî íà ðêî ïîò ðå áè òå ëåé óâå ëè ÷è -
ëîñü íà 6%, ïðè ÷åì ñðå äè ëèö ìî ëî äî ãî âîç ðàñ òà ýòî 
óâå ëè ÷å íèå ñî ñòà âè ëî 12%. Â øòà òå Àëÿñêà â 1987 ã. 
áûëî ëå ãà ëè çî âà íî íî øå íèå ñ ñî áîé 85 ã ìà ðè õó à íû.
Óæå ÷å ðåç ãîä 72% ó÷à ùèõ ñÿ óïîò ðåá ëÿ ëè êàí íà áèñ.
Â Áà âà ðèè â 1995 ã. äî ïóñ òè ìàÿ äîçà ãà øè øà áûëà
óâå ëè ÷å íà ñ 5 ã äî 7,5 ã àê òèâ íî ãî âå ùåñ òâà òåò ðà ãèä -
ðî êàí íà áè íî ëà (ÒÃÊ). Íà ïðàê òè êå ýòî îçíà ÷à ëî,
÷òî îá ëà äà íèå îêî ëî 100 ã ãà øè øà ñ âû ñî êèì ñî äåð -
æà íè åì ÒÃÊ èëè 250 ã ñ íèç êèì ñî äåð æà íè åì ÒÃÊ
íå ïðå ñëå äó åò ñÿ ïî çà êî íó [38]. Â Äà íèè, ãäå â íà -
ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ðàç ðå øå íî èìåòü ïðè ñåáå äî 10 ã ãà -
øè øà, è â Ãîë ëàí äèè, ãäå ïðè ñåáå ìîæ íî èìåòü äî
5 ã ãà øè øà, ñà ìûé âû ñî êèé óðî âåíü ïðå ñòóï íîñ òè â
Çà ïàä íîé Åâðî ïå.

Ãîë ëàí äèÿ, ïðè ìå íÿÿ äîñ òà òî÷ íî ñåðü åç íûå êà ðà -
òåëü íûå ñàí êöèè â îò íî øå íèè ïðî èç âî äè òå ëåé ýêñ òà -
çè è àì ôå òà ìè íîâ, ïðî âî äèò îäíó èç ñà ìûõ ëè áå ðàëü -
íûõ ïî ëè òèê â îò íî øå íèè îá îðî òà êàí íà áè íî è äîâ.
Òîëü êî â Àìñòåðäàìå îò êðû òî îò 300 äî 350 êî ôå åí
äëÿ ïðî äà æè ïðå ïà ðà òîâ êî íîï ëè. Ðàç ðåê ëà ìè ðî âàí -
íàÿ ïî âñå ìó ìèðó ãîë ëà íäñêàÿ ëè áå ðàëü íàÿ ïî ëè òè êà
â îò íî øå íèè êàí íà áè íî è äîâ ïðè âå ëà ê ðàç âè òèþ òàê
íà çû âà å ìî ãî íà ðêî òó ðèç ìà, êîã äà Ãîë ëàí äèÿ ñòà ëà
ñâî å îá ðàç íîé «ìåê êîé» äëÿ íà ðêî ïîò ðå áè òå ëåé âñå ãî
ìèðà. Â ñâÿ çè ñ òà êîé ñè òó à öè åé è ïîä äàâ ëå íè åì
äðó ãèõ ñòðàí Ãîë ëàí äèÿ áûëà âû íóæ äå íà ïðåä ïðè -
íÿòü îïðå äå ëåí íûå îãðà íè ÷è òåëü íûå ñàí êöèè â îò íî -
øå íèè ïðî äà æè êàí íà áè íî è äîâ. Â 1995 ã. áûëî ïðè -
íÿ òî ðå øå íèå î ñíè æå íèè êî ëè ÷åñ òâà êî íîï ëè, îò ïóñ -
êà å ìîé â êî ôåé íÿõ â îäíè ðóêè, ñ 30 äî 5 ã. Âñëå -
äñòâèå ïðåä ïðè íÿ òûõ ìåð ïî-ïðå æíå ìó ñî õðà íÿ åòñÿ
âîç ìîæ íîñòü ïî êó ïàòü êàí íà áè íî è äû äëÿ ëè÷ íî ãî ïî -
òðåá ëå íèÿ, íî íà êî ïèòü åãî ñ öåëüþ ïî òðåá ëå íèÿ çà
ðó áå æîì íå âîç ìîæ íî.

Òà êèì îá ðà çîì, èñ òî ðè ÷åñ êèé àíà ëèç ôîð ìè ðî âà -
íèÿ ñòðà òå ãèè ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî êîí òðî ëÿ çà îá îðî òîì 
íà ðêî òè ÷åñ êèõ ñðåäñòâ è ïñè õîò ðîï íûõ âå ùåñòâ â
ðàç ëè÷ íûå èñ òî ðè ÷åñ êèå ïå ðè î äû è â ðàç ëè÷ íûõ
ñòðà íàõ ìèðà ïî êà çû âà åò, ÷òî íà ôîð ìó àí òè íàð êî òè -
÷åñ êîé ïî ëè òè êè âëè ÿ åò ìíî ãî ôàê òî ðîâ:

1) íà ïðÿ æåí íîñòü íà ðêî ñè òó à öèè â ñòðà íå;
2) îïûò ñòðà íû ïî çëî ó ïîò ðåá ëå íèþ íà ðêî òè êà ìè;
3) òî ëå ðàí òíîñòü îá ùåñ òâà ê ïðî áëå ìå çëî ó ïîò -

ðåá ëå íèÿ íà ðêî òè ÷åñ êè ìè ñðå äñòâà ìè è ïñè õîò ðîï íû -
ìè âå ùåñ òâà ìè.
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Ïðè ýòîì âû ÿâ ëÿ åò ñÿ îò ÷åò ëè âàÿ çà êî íî ìåð íîñòü:
÷åì íà ïðÿ æåí íåå íà ðêî ñè òó à öèÿ â ñòðà íå, òåì áî ëåå
ðåï ðåñ ñèâ íûå ìåðû êîí òðî ëÿ çà îá îðî òîì íà ðêî òè êîâ
ïðè ìå íÿ ëèñü; ïðè îò íî ñè òåëü íî áëà ãîï ðè ÿò íîé íà ðêî -
ñè òó à öèè ãî ñó äà ðñòâà ïî çâî ëÿ ëè ñåáå áî ëåå ëè áå ðàëü -
íûå ôîð ìû àí òè íàð êî òè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè. Â ñâîþ î÷å -
ðåäü, ôîð ìà ñî öè àëü íî ãî êîí òðî ëÿ çà îá îðî òîì íà ðêî -
òè êîâ âëè ÿ ëà íà óðî âåíü íà ðêî ïîò ðåá ëå íèÿ â ñòðà íå:
ïî ñëå äî âà òåëü íàÿ ðåñ òðèê òèâ íàÿ àí òè íàð êî òè ÷åñ êàÿ
ïî ëè òè êà ïî çâî ëè ëà ñòðà íàì Çà ïàä íîé Åâðî ïû è
ÑØÀ ïî ñëåä íèå 15 ëåò ñòà áè ëè çè ðî âàòü óðî âåíü ïî -
òðåá ëå íèÿ îïè à òîâ, êî êà è íà è àì ôå òà ìè íîâ, â òî âðå ìÿ 
êàê ñó ùåñ òâåí íî áî ëåå ëè áå ðàëü íûå ïîä õî äû ê ãî ñó -
äàðñòâåí íî ìó ðå ãó ëè ðî âà íèþ êàí íà áè íî è äîâ ñî ïðî -
âîæ äà þò ñÿ ïðî ãðåñ ñèâ íûì ðîñ òîì ÷èñ ëà ïî òðå áè òå ëåé
ïðå ïà ðà òîâ êî íîï ëè ïî âñåì ðå ãè î íàì ìèðà. Ïî ý òî ìó
ïðè âû áî ðå ñòðà òå ãèè ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî êîí òðî ëÿ çà
îá îðî òîì íà ðêî òè ÷åñ êèõ ñðåäñòâ è ïñè õîò ðîï íûõ âå -
ùåñòâ íå îá õî äè ìî ó÷è òû âàòü îñî áåí íîñ òè íà ðêî ñè òó à -
öèè â ñòðà íå â ñî ïîñ òàâ ëå íèè ñ èìå þ ùèì ñÿ èñ òî ðè ÷åñ -
êèì çà ðó áåæ íûì è íà öè î íàëü íûì îïû òîì ýô ôåê òèâ -
íîñ òè ïðè ìå íå íèÿ ðàç ëè÷ íûõ ìî äå ëåé ñî öè àëü íî ãî
êîí òðî ëÿ çà íà ðêî î áî ðî òîì. Îò òîãî, êà êèì èç âà ðè àí -
òîâ àí òè íàð êî òè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè â áëè æàé øåì áó äó -
ùåì ðå øèò ðó êî âî äñòâî âàòü ñÿ Ïðà âè ò åëüñòâî Ðîñ ñèé -
ñêîé Ôå äå ðà öèè, áó äåò çà âè ñåòü ýô ôåê òèâ íîñòü ïðåä -
ïðè íè ìà å ìûõ ìåð â îò íî øå íèè ïðî òè âî äå éñòâèÿ íå çà -
êîí íî ìó îá îðî òó íà ðêî òè ÷åñ êèõ ñðåäñòâ.
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Cur rently at the in ter na tional level we can ob serve a ten dency to weaken the criminalization of drugs and crit i cism the ex ist ing sys tem
of con trol of their turn over. In re cent years, in the Rus sian Fed er a tion a con sol i da tion of forces has also been ob served that works for
drug le gal iza tion and lib er al iza tion of the po si tion of the state and so ci ety in at ti tude to the con trol of drug traf fick ing. In ad di tion there
are the tra di tional ar gu ments about the pro tec tion of the ba sic pre con di tions for dem o cratic rule of law and pro tec tion of the rights of
drug us ers. Since the in ter ests of the state, so ci ety and cit i zens can have dif fer ences or even be com pletely con tra dic tory, na tional strat -
egy to com bat the spread of drug abuse may be based on the in ter ests of the state, so ci ety or the in ter ests of cit i zens. Price of this is sue
so lu tion is so great that it can be safely at trib uted to the prob lems re lated to na tional se cu rity. The his tory of the drug op po si tion has a
few ba sic strat e gies (mod els) of the so cial drugs con trol: 1) re pres sive or pro hib i tive, and 2) the lib eral or unprohibitive-en cour ag ing,
3) re stric tive or pro hib i tive bal anced-re stric tive. When choos ing a strat egy of state con trol over the traf fick ing of drugs and psychotropic 
sub stances we should take into ac count the pe cu liar i ties of the drugs in the coun try com pared with the avail able his tor i cal and na tional
ex pe ri ences, over seas ef fec tive ness of dif fer ent mod els of so cial con trol of drugs traf fick ing. The ef fec tive ness of mea sures to com bat il -
le gal drugs trafficking will depend on by what kind of anti-drug policy the Government of the Russian Federation decides to be guided 
in the near fu ture. 
Key words: anti-drug policy, drug use, drug trafficking, narcotization, repressive (prohibitive) anti-drug policy, liberal
(unprohibitive-encouraging) anti-drug policy, restrictive (prohibitive balanced-restrictive)  anti-drug policy, measures to combat illegal 
drugs trafficking.
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