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Ñ
å ãîä íÿ îò å ÷åñ òâåí íàÿ íà ðêî ëî ãè ÷åñ êàÿ ñëóæ áû
è íà ó÷íàÿ  íà ðêî ëî ãè ÷åñ êàÿ øêî ëà ïå ðå æè âà þò
íå ñà ìûå ëó÷ øèå âðå ìå íà.  Ñîõ ðà íÿ åò ñÿ âû ñî -

êèé óðî âåíü çëî ó ïîò ðåá ëå íèÿ àë êî ãî ëåì è íà ðêî òè -
÷åñ êè ìè ñðå äñòâà ìè. Íà çà ñå äà íèè Îáùåñ òâåí íîé
ïà ëà òû 21 àï ðå ëÿ 2009 ã. Äè ðåê òîð Ôå äå ðàëü íîé
ñëóæ áû ïî êîí òðî ëþ çà îá îðî òîì íà ðêî òè êîâ
Â.Ï.Èâà íîâ ñî îá ùèë, ÷òî òîëü êî íà ðêî ïîò ðå áè òå ëåé
â ñòðà íå íà ñ÷è òû âà åò ñÿ äî 2,5 ìëí ÷åë., èç íèõ
140 òûñ. — ýòî äåòè è ïîä ðîñ òêè.  Åæå ãîä íî â ñòðà -
íå ïî ÿâ ëÿ åò ñÿ 80 òûñ. íî âûõ íà ðêî ïîò ðå áè òå ëåé. Ýòè
öèô ðû êà ñà þò ñÿ òîëü êî ëèö, çëî ó ïîò ðåá ëÿ þ ùèõ íà -
ðêî òè êà ìè è çà âè ñè ìûõ îò íèõ. Àíàëîãè÷íûå äàí íûå
ïî çëî ó ïîò ðåá ëÿ þ ùèì àë êî ãî ëåì ïîêà íè êòî íå ó÷è -
òû âàë, íî ìîæ íî óòâåð æäàòü, ÷òî îíè áó äóò çíà ÷è -
òåëü íî âûøå. 

Îòìå ÷à åò ñÿ ñíè æå íèå âîç ðàñ òà ïåð âûõ ïðîá ïñè -
õî àê òèâ íûõ âå ùåñòâ (ÏÀÂ). Ïî äàí íûì Íà öè î -
íàëü íî ãî öåí òðà íà ðêî ëî ãèè, 10,1% ëèö, çëî ó ïîò ðåá -
ëÿ þ ùèõ àë êî ãî ëåì è íà ðêî òè êà ìè, ñòà ëè èõ  óïîò ðåá -
ëÿòü â âîç ðàñ òå äî 14 ëåò; à 33,7% —  â  âîç ðàñ òå
15—17 ëåò. Ôèê ñè ðó åò ñÿ âû ñî êèé óðî âåíü  ïî òðåá -
ëå íèÿ  íà ðêî òè êîâ  ñðå äè ìî ëî äå æè:   25%  øêîëü íè -
êîâ è 30—45% ñòó äåí òîâ âó çîâ èìå þò îïûò ïî òðåá -
ëå íèÿ ðàç ëè÷ íûõ ÏÀÂ.  40% ãîñ ïè òà ëè çà öèé ïîä -
ðîñ òêîâ â ïñè õè àò ðè ÷åñ êèå áîëü íè öû ñâÿ çà íû ñ óïîò -
ðåá ëå íè åì àë êî ãî ëÿ èëè íà ðêî òè êîâ.  Îòìå ÷à åò ñÿ
ðîñò ñìåð òíîñ òè ñðå äè íà ðêî ïîò ðå áè òå ëåé.  Ïî äàí -
íûì Â.Ï. Èâà íî âà, â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè
82 áîëü íûõ íà ðêî ìà íè åé óìè ðà þò åæå ñó òî÷ íî è
32 òûñ. — åæå ãîä íî. 

Ñî âî êóï íîå ÷èñ ëî ëèö, çëî ó ïîò ðåá ëÿ þ ùèõ àë êî ãî -
ëåì è íà ðêî òè êà ìè,  â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ äîñ òè ãà åò
óðîâ íÿ, ïðåä ñòàâ ëÿ þ ùå ãî ðå àëü íóþ óãðî çó íà öè î -
íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè ñòðà íû, ïî ñêîëü êó èìå åò ïðÿ -
ìîå îò íî øå íèå ê çíà ÷è ìî ìó ñíè æå íèþ ÷èñ ëà ïðè çûâ -
íè êîâ íà ñðî÷ íóþ âî åí íóþ ñëóæ áó, ñî êðà ùå íèþ òðó -
äî âî ãî ïî òåí öè à ëà ñòðà íû,  ñíè æå íèþ ðîæ äà å ìîñ òè, 
óâå ëè ÷å íèþ îá ùå ãî óðîâ íÿ áî ëåç íåí íîñ òè íà öèè.

Íåá ëà ãîï ðè ÿò íàÿ ñè òó à öèÿ, ñâÿ çàí íàÿ ñî çëî ó ïîò -
ðåá ëå íèå àë êî ãî ëåì è íà ðêî òè êà ìè â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå -
äå ðà öèè, èìå åò ìíî ãî ïðè ÷èí. Äî ñèõ ïîð îò ñó òñòâó åò 
íà öè î íàëü íàÿ êîí öåï öèÿ  ïðå îäî ëå íèÿ ñî öè àëü íî
çíà ÷è ìûõ ïðî áëåì çëî ó ïîò ðåá ëå íèÿ àë êî ãî ëÿ è
íàðêî òè êà ìè, â ñî îò âå òñòâèè ñ êî òî ðîé äîë æíû áûòü
îðãà íè çî âà íû âñå ôîð ìû ïðî ôè ëàê òè êè íà ðêî òèç ìà è 
àë êî ãî ëèç ìà. Âñå ñó ùåñ òâó þ ùèå  ïðî ãðàì ìû è  ìå -
ðîï ðè ÿ òèÿ â ðàì êàõ ïåð âè÷ íîé ïðî ôè ëàê òè êè îðãà íè -
çó þò ñÿ, êàê ïðà âè ëî, íà óðîâ íå ëè÷ íûõ èëè ìåñ òíûõ
èíè öè à òèâ è íå ÿâ ëÿ þò ñÿ ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñèñ òå ìîé.
Â îá ðà çî âà òåëü íûõ ó÷ðåæ äå íè ÿõ  íå ðåä êî ïîä âè äîì
ïðî ôè ëàê òè ÷åñ êèõ âíåä ðÿ þò ñÿ ïðî ãðàì ìû ñêðû òîé
ïðî ïà ãàí äû ïî òðåá ëå íèÿ àë êî ãî ëÿ è íà ðêî òè êîâ. Âî
ìíî ãèõ òåð ðè òî ðè ÿõ ñòðà íû âíåä ðå íû ïîä ãî òîâ ëåí -
íûå â ðàì êàõ ïðî åê òà «Õîóï»  ðà áî ÷èå òåò ðà äè
«14 ïî ëåç íûõ  óðî êîâ» è «Ïî ëåç íûå ïðè âû÷ êè», â
êî òî ðûõ íà ðÿ äó ñ íå îá õî äè ìîé è ÷ðåç âû ÷àé íî ïî ëåç -
íîé äëÿ ïðà âèëü íî ãî ôîð ìè ðî âà íèÿ ðå áåí êà èí ôîð -
ìà öè åé è íà âû êà ìè ñî äåð æèò ñÿ èí ôîð ìà öèÿ, ñî äåð -
æà íèå è êîì ïî íîâ êà êî òî ðîé ôîð ìè ðó þò ó ó÷à ùèõ ñÿ
èí òå ðåñ ê ÏÀÂ è ñî çäà þò ó íèõ  ýìî öè î íàëü íî  è ñî -
öè àëü íî ïî ëî æè òåëü íîå îò íî øå íèå ê èõ óïîò ðåá ëå -
íèþ. Ïðè àê òèâ íîì ó÷àñ òèè Óïðàâ ëå íèÿ ÔÑÊÍ ïî
Ìîñ êîâ ñêîé îá ëàñ òè ýòè òåò ðà äè áûëè èç ú ÿ òû èç
ó÷åá íî ãî ïðî öåñ ñà ïîä ìîñ êîâ íûõ øêîë, íî äî ñèõ ïîð 
èñ ïîëü çó þò ñÿ â ðà áî òå øêîë äðó ãèõ ðå ãè î íîâ ñòðà íû.  
×å ðåç ñðå äñòâà ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà öèè ïî ñëåä íèå ãîäû  
ïðî äâè ãà åò ñÿ  òåð ïè ìîå èëè äàæå îá ëåã ÷åí íîå îò íî -
øå íèå ê ïî òðåá ëå íèþ àë êî ãî ëÿ è íà ðêî òè êîâ, â ðå -
çóëü òà òå ÷åãî ñôîð ìè ðî âà ëàñü ìî ëî äåæ íàÿ  êóëü òó ðà
ñ âû ñî êèì óðîâ íåì òî ëå ðàí òíîñ òè ê àë êî ãî ëþ è
íàðêî òè êàì è èõ ïî òðå áè òå ëÿì.

Ïî ìè ìî îò ñó òñòâèÿ îðãà íè çî âàí íîé ñèñ òå ìû ïåð -
âè÷ íîé ïðî ôè ëàê òè êè çëî ó ïîò ðåá ëå íèÿ àë êî ãî ëåì è
íà ðêî òè êà ìè,  ðîñ ñèé ñêàÿ íà ðêî ëî ãè ÷åñ êàÿ ñëóæ áà íå 
ñïðàâ ëÿ åò ñÿ â ïî ëíîé ìåðå ñ ïî ñòàâ ëåí íû ìè ïå ðåä
íåé çà äà ÷à ìè â ðàì êàõ âòî ðè÷ íîé è òðå òè÷ íîé ïðî ôè -
ëàê òè êè. Ýòî ñâÿ çà íî ñ òåì, ÷òî  ñî çäàí íàÿ  â 1974 ã.
â ñî âåð øåí íî  èíîé ñòðà íå ñ äðó ãè ìè ñî öè àëü íî-ýêî -
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íî ìè ÷åñ êè ìè è ïî ëè òè ÷åñ êè ìè óñëî âè ÿ ìè, â ñè òó à -
öèè, êîã äà ïðàê òè ÷åñ êè åäè íñòâåí íîé íà ðêî ëî ãè ÷åñ -
êîé ïà òî ëî ãè åé áûë àë êî ãî ëèçì, íà ðêî ëî ãè ÷åñ êàÿ
ñëóæ áà ñòðà íû íè ðàçó íå ïîä âåð ãà ëàñü ñåðü åç íîé ðå -
îð ãà íè çà öèè.  È äåëî íå â òîì, ÷òî ñ ìî ìåí òà åå ñî -
çäà íèÿ ïðî øëî ïî ÷òè 30 ëåò. Çà ýòî âðå ìÿ â ñòðà íå
ïðî è çîø ëè ïðè íöè ïè àëü íûå èç ìå íå íèÿ: 

= óñòà íî âè ëèñü íî âûå ñî öè àëü íûå è ýêî íî ìè ÷åñ -
êèå îò íî øå íèÿ; 

= îá ðà çî âà ëàñü ñåòü íå ãî ñó äà ðñòâåí íûõ íà ðêî ëî -
ãè ÷åñ êèõ ó÷ðåæ äå íèé; 

= ìå äè öèí ñêèå óñëó ãè ñòà ëè îêà çû âàòü ñÿ íà ïëàò -
íîé îñíî âå íå òîëü êî â íå ãî ñó äà ðñòâåí íûõ, íî è â ãî -
ñó äà ðñòâåí íûõ ìå äè öèí ñêèõ ó÷ðåæ äå íè ÿõ; 

= ñî çäà íû íî âûå ôîð ìû îêà çà íèÿ ïî ìî ùè íà ðêî -
ëî ãè ÷åñ êèì áîëü íûì — íà ïðè íöè ïàõ êîí ôè äåí öè -
àëü íîñ òè è àíî íèì íîñ òè; 

= ïî ÿ âè ëàñü ïà ðè òåò íàÿ ôîð ìà íà ðêî ëî ãè ÷åñ êîé
ïà òî ëî ãèè — íà ðêî ìà íèè, êî òî ðûå òðå áó þò ïðè íöè -
ïè àëü íî íî âûõ íå òîëü êî ìå òî äè ÷åñ êèõ ïîä õî äîâ, íî
è èíûõ îðãà íè çà öè îí íûõ ôîðì îêà çà íèÿ ìå äè öèí ñêîé 
ïî ìî ùè. 

Ñòà ðàÿ îðãà íè çà öè îí íàÿ êàëü êà â íî âûõ óñëî âè ÿõ
íå òîëü êî íå ðà áî òà åò, íî äàåò íå ãà òèâ íûé ðå çóëü òàò.
Âñå ïî ïûò êè ðå à íè ìè ðî âàòü ñòà ðóþ îðãà íè çà öè îí íóþ 
ñèñ òå ìó èç íóò ðè ïóòåì âíåä ðå íèÿ íî âûõ ìå òî äîâ òå -
ðà ïèè, íî âûõ òåõ íî ëî ãèé ðå à áè ëè òà öèè, íî âûõ ëå -
êàðñòâåí íûõ ñðåäñòâ ê óñïå õó íå ïðè âå ëè,  ïî ñêîëü êó
íå ñðà áà òû âà ëè âíóò ðè ñòà ðîé è èç æèâ øåé ñåáÿ îðãà -
íè çà öè îí íîé ñòðóê òó ðû.

Íåñ ìîò ðÿ íà äîñ òà òî÷ íî áëà ãî ïî ëó÷ íûå äàí íûå
ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñòà òèñ òè êè, êî òî ðàÿ îñíî âà íà íà îá -
ðà ùà å ìîñ òè áîëü íûõ â ãî ñó äà ðñòâåí íûå íà ðêî ëî ãè -
÷åñ êèå ó÷ðåæ äå íèÿ, ðå àëü íàÿ áî ëåç íåí íîñòü íà ðêî ëî -
ãè ÷åñ êè ìè çà áî ëå âà íè ÿ ìè ãî ðàç äî âûøå.  Òà êîå çíà -
÷è òåëü íîå ðàñ õîæ äå íèå ïî êà çà òå ëåé ãî ñó äà ðñòâåí íîé
ñòà òèñ òè êè è ðå àëü íûõ äàí íûõ ñâÿ çà íî, â ïåð âóþ î÷å -
ðåäü, ñ òåì, ÷òî ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ñòà òèñ òè êà ñòðî èò ñÿ
èñ êëþ ÷è òåëü íî íà äàí íûõ, ïî ëó ÷åí íûõ ïî àê òèâ íîé
îá ðà ùà å ìîñ òè íà ðêî ëî ãè ÷åñ êèõ áîëü íûõ òîëü êî â ãî -
ñó äà ðñòâåí íûå ìå äè öèí ñêèå  ó÷ðåæ äå íèÿ. Îäíà êî
çíà ÷è òåëü íàÿ, åñëè íå áîëü øàÿ, ÷àñòü íà ðêî ëî ãè ÷åñ -
êèõ áîëü íûõ îá ðà ùà åò ñÿ çà ìå äè öèí ñêîé ïî ìîùüþ â
íå ãî ñó äà ðñòâåí íûå íà ðêî ëî ãè ÷åñ êèå ó÷ðåæ äå íèÿ ëèáî 
íå îá ðà ùà åò ñÿ çà ìå äè öèí ñêîé ïî ìîùüþ âî îá ùå. Ýòè 
ëèöà  ïðè ñî âðå ìåí íîì òèïå îðãà íè çà öèè ñáî ðà èí -
ôîð ìà öè îí íûõ äàí íûõ äëÿ ñòà òèñ òè ÷åñ êèõ öå ëåé  â
äàí íûå ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñòà òèñ òè êè íå ïî ïà äà þò, ÷òî
ñî çäà åò åå ñåðüåçíûå èñêàæåíèÿ. 

Íèç êàÿ îá ðà ùà å ìîñòü íà ðêî ëî ãè ÷åñ êèõ áîëü íûõ çà
ìå äè öèí ñêîé ïî ìîùüþ è ñâÿ çàí íûé ñ ýòèì âû ñî êèé óðî -
âåíü ñêðû òîé íà ðêî ëî ãè ÷åñ êîé ïà òî ëî ãèè èìå þò ìíî ãî
ïðè ÷èí. Âñåì íà ðêî ëî ãè ÷åñ êèì áîëü íûì ñâî éñòâåí íî íà -
ðó øå íèå íî çîã íî çèè («ñèí äðîì îò ÷óæ äå íèÿ áî ëåç íè»),

÷òî ÿâ ëÿ åò ñÿ îäíèì èç îñíîâ íûõ ñèì ïòî ìîâ ëþ áî ãî
íàðêî ëî ãè ÷åñ êî ãî çà áî ëå âà íèÿ. Ïðè ýòîì ó áîëü íûõ íà -
áëþ äà åò ñÿ îò ÷óæ äå íèå íå òîëü êî ñèì ïòî ìîâ èìå þ ùå ãî ñÿ
ó íèõ íà ðêî ëî ãè ÷åñ êî ãî çà áî ëå âà íèÿ è ñâÿ çàí íî ãî ñ íèìè
âðå äà, íî è íå îá õî äè ìîñ òè ëå ÷å íèÿ ýòî ãî çà áî ëå âà íèÿ
(Äå ìè íà Ì.Â., 2005).

Íå ìå íåå çíà ÷è ìû ìè  ïðå ïÿ òñòâè ÿ ìè íà ïóòè îá -
ðà ùå íèÿ íà ðêî ëî ãè ÷åñ êèõ áîëü íûõ çà ìå äè öèí ñêîé
ïî ìîùüþ ÿâ ëÿ åò ñÿ ôè íàí ñî âàÿ íå äîñ òóï íîñòü ëå ÷å -
íèÿ, à òàê æå ïî ðà æå íèå â ïðà âàõ êàê  íå èç áåæ íîå
ñëå äñòâèå íà ðêî ëî ãè ÷åñ êî ãî ó÷å òà. Ïðè ýòîì ñêëà äû -
âà åò ñÿ ïà ðà äîê ñàëü íàÿ ñè òó à öèÿ.  Ïðè îá ðà ùå íèè çà
ïî ìîùüþ â ãî ñó äà ðñòâåí íûå íà ðêî ëî ãè ÷åñ êèå ó÷ðåæ -
äå íèÿ áîëü íûå ëè øà þò ñÿ ïðà âà íà âîæ äå íèå àâ òîò -
ðàí ñïîð òà è ïðà âà íà íî øå íèå îðó æèÿ,  ïî ëó ÷à þò
ñåðü åç íûå îãðà íè ÷å íèÿ íà ïðî ôåñ ñèþ.  Íî åñëè òîò
æå ñà ìûé áîëü íîé  çà íà ðêî ëî ãè ÷åñ êîé ïî ìîùüþ îá -
ðà òèò ñÿ â íå ãî ñó äà ðñòâåí íîå ó÷ðåæ äå íèå èëè  âî îá ùå 
íå îá ðà òèò ñÿ çà ëå ÷å íè åì,  òî âñå åãî ïðà âà ñî õðà íÿ -
þò ñÿ. Òà êèì îá ðà çîì, ïî ëó ÷à åò ñÿ, ÷òî ëèöà ñ íà ðêî -
ëî ãè ÷åñ êè ìè çà áî ëå âà íè ÿ ìè «íà êà çû âà þò ñÿ», ñ îä íîé 
ñòî ðî íû, çà òî, ÷òî îíè îá ðà ùà þò ñÿ çà ëå ÷å íè åì,
à ñ äðó ãîé ñòî ðî íû,  çà òî, ÷òî îíè îá ðà ùà þò ñÿ çà ëå -
÷å íè åì â  ãî ñó äà ðñòâåí íûå  ó÷ðåæ äå íèÿ. Ýòî íå ìî -
æåò íå ïðè âåñ òè ê ñíè æå íèþ îá ðà ùà å ìîñ òè, â ïåð âóþ 
î÷å ðåäü, â íà ðêî ëî ãè ÷åñ êèå äèñ ïàí ñå ðû, ÷òî è íà áëþ -
äà åò ñÿ ïî ñëåä íèå ãîäû.

Íå ìå íåå îñòðîé ïðî áëå ìîé ÿâ ëÿ þò ñÿ íèç êèå ïî -
êà çà òå ëè êà ÷åñ òâà îêà çû âà å ìûõ íà ðêî ëî ãè ÷åñ êèì
áîëü íûì ìå äè öèí ñêèõ óñëóã.  Ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ñòà -
òèñ òè êà ñâè äå ò åëüñòâó åò îá óâå ëè ÷å íèè ïî âòîð íûõ
ãîñ ïè òà ëè çà öèé â íà ðêî ëî ãè ÷åñ êèå ñòà öè î íà ðû — ïî
äàí íûì ÍÍÖ íà ðêî ëî ãèè, äî 5—6 ãîñ ïè òà ëè çà öèé
çà ãîä.  Â áîëü øè íñòâå ñëó ÷à åâ ýòî ñâÿ çà íî ñ òåì, ÷òî  
80—85%  áîëü íûõ âêëþ ÷à þò ñÿ òîëü êî â äå òîê ñè êà -
öè îí íûé öèêë ìå äè öèí ñêèõ óñëóã è íå âêëþ ÷à þò ñÿ â
ðå à áè ëè òà öè îí íûå ïðî ãðàì ìû. Ïðè ýòîì  îò ñó òñòâèå
ðàç âè òîé ñèñ òå ìû ìå äè êî-ñî öè àëü íûé ðå à áè ëè òà öèè
ÿâ ëÿ åò ñÿ ëèøü îä íîé èç ïðè ÷èí. 

Àê òó àëü íîé îñòà åò ñÿ îò ñó òñòâèå  ìå òî äî ëî ãèè
îðãà íè çî âàí íîé ñèñ òåì íîé ìî òè âà öèè áîëü íûõ íà ëå -
÷å íèå è íà âêëþ ÷å íèå èõ â ðå à áè ëè òà öè îí íûå ïðî -
ãðàì ìû. Ñâîþ ëåï òó âíî ñèò è ÷ðåç âû ÷àé íî âû ñî êèé
óðî âåíü êîì ìåð öè à ëè çà öèè íà ðêî ëî ãè ÷åñ êîé ñëóæ áû, 
êàê íå ãî ñó äà ðñòâåí íîé, òàê è ãî ñó äà ðñòâåí íîé,  ÷òî
ïðè âî äèò ê òîìó, ÷òî ìî òè âà öèÿ íà ðêî ëî ãè ÷åñ êèõ
áîëü íûõ íà ëå ÷å íèå â ñâÿ çè ñ ìè íè ìàëü íû ìè ìà òå ðè -
àëü íû ìè è òðó äî âû ìè çà òðà òà ìè îãðà íè ÷è âà åò ñÿ äå -
òîê ñè êà öè åé. Ïîñ ëå ñòà öè î íàð íî ãî ëå ÷å íèÿ íà ðå à áè -
ëè òà öèþ íà ïðàâ ëÿ åò ñÿ òîëü êî 5,0% áîëü íûõ. Ðå -
çóëü òà òèâ íîñòü òà êî ãî ïîä õî äà î÷åíü ñêðîì íàÿ —
òîëü êî ó 8,6% áîëü íûõ ïî ñëå ëå ÷å íèÿ íà áëþ äà þò ñÿ
ãî äî âûå ðå ìèñ ñèè.

   ÍÀÐÊÎËÎÃÈß. ¹11. 2009

ISSN 1682—8313 21



Ïîñ êîëü êó â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ îò ñó òñòâó åò ìå õà -
íèçì, ðå ãó ëè ðó þ ùèé ÷èñ ëî îá ðà ùå íèé çà íà ðêî ëî ãè -
÷åñ êîé ïî ìîùüþ è ïðî äîë æè òåëü íîñòü ëå ÷å íèÿ, â
íàðêî ëî ãè ÷åñ êèõ ñòà öè î íà ðàõ ñëî æè ëàñü  ïðàê òè êà
òàê íà çû âà å ìûõ âðà ùà þ ùèõ ñÿ äâå ðåé. Òà êàÿ ïðàê òè -
êà ïðè âî äèò ê òîìó, ÷òî ïî âòîð íûå ãîñ ïè òà ëè çà öèè,
îðè åí òè ðî âàí íûå òîëü êî íà äå òîê ñè êà öèþ, èñ òî ùà þò
ìà òå ðè àëü íûå ðå ñóð ñû áîëü íèö è îíè íå â ñî ñòî ÿ íèè
íè ôè íàí ñî âî, íè ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êè îðãà íè çî âàòü îò -
âå ÷à þ ùèå ñî âðå ìåí íûì òðå áî âà íè ÿì ðå à áè ëè òà öè îí -
íûå ïðî ãðàì ìû.

Íå ìå íåå âàæ íûì ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ âîï ðîñ îá àíî -
íèì íîñ òè ëå ÷å íèÿ íà ðêî ëî ãè ÷åñ êèõ áîëü íûõ. Ñîç äà -
åò ñÿ ïà ðà äîê ñàëü íàÿ ñè òó à öèÿ. Â îä íîì êà áè íå òå
áîëü íîé ëå ÷èò ñÿ áåñ ïëàò íî, íî ïîä ñâî åé ôà ìè ëè åé è  
ïî ðà æà åò ñÿ  â ïðà âàõ, à â ñî ñåä íåì êà áè íå òå òîãî æå
ó÷ðåæ äå íèÿ èëè â ñî ñåä íåì ó÷ðåæ äå íèè äðó ãîé áîëü -
íîé ëå ÷èò ñÿ íà ïëàò íîé îñíî âå, íî  àíî íèì íî èëè êîí -
ôè äåí öè àëü íî.  Îí ïî ëó ÷à åò òó æå ìå äè öèí ñêóþ
óñëó ãó, êàê ïðà âè ëî, òà êî ãî æå êà ÷åñ òâà, íå èñ êëþ ÷å -
íî, ÷òî òåìè æå âðà ÷à ìè. Íî îí ïëà òèò çà ýòó óñëó ãó
è ïî ý òî ìó ëå ÷èò ñÿ àíî íèì íî è â ãðàæ äàí ñêèõ ïðà âàõ
íå ïî ðà æà åò ñÿ, ñî õðà íÿ åò çà ñî áîé âñå ïðà âà íà ïî ëó -
÷å íèå ñïðà âîê äëÿ âîæ äå íèÿ àâ òî ìî áè ëÿ, ïî ëó ÷å íèÿ
ïðà âà íà îðó æèå è ò.ä. Ïî ëó ÷à åò ñÿ, ÷òî îí ïëà òèò íå
çà ìå äè öèí ñêóþ óñëó ãó, à çà ñî õðà íå íèå ñâî èõ ãðàæ -
äàí ñêèõ ïðàâ. Âîç íè êà åò âîï ðîñ, ÷åì «òîð ãó åò» ìå äè -
öèí ñêîå ó÷ðåæ äå íèå, ìå äè öèí ñêèì óñëó ãà ìè èëè
ãðàæ äàí ñêè ìè ïðà âà ìè. Ïî ëó ÷à åò ñÿ, ÷òî àíî íèì íîå è 
êîí ôè äåí öè àëü íîå ëå ÷å íèå, ïðåä îñòàâ ëÿ å ìîå íà ïëàò -
íîé îñíî âå,  íà ðó øà åò ãðàæ äàí ñêèå ïðà âà ìà ëî î áåñ -
ïå ÷åí íûõ ãðàæ äàí, êî òî ðûå íå ìî ãóò çà ïëà òèòü çà
ñâîþ àíîíèìíîñòü. 

Ïî ìè ìî òà êî ãî âåñü ìà ñåðü åç íî ãî ïðà âî âî ãî àñ -
ïåê òà ó àíî íèì íî ãî ëå ÷å íèÿ åñòü åùå îäèí íå ìå íåå
âàæ íûé íå ãà òèâ íûé àñ ïåêò — îíî ñòî èò íà ïóòè ïåð -
ñî íè ôè öè ðî âàí íî ãî ó÷å òà íà ãî ñó äà ðñòâåí íîì óðîâ íå
âñåõ çëî ó ïîò ðåá ëÿ þ ùèõ àë êî ãî ëåì è íà ðêî òè êà ìè è
çà âè ñè ìûõ îò íèõ. Ýòîò ïåð ñî íè ôè öè ðî âàí íûé ó÷åò
íå îá õî äèì äëÿ ðàç ðà áîò êè àäåê âàò íûõ ñòðà òå ãèé ïðî -
ôè ëàê òè êè íà ðêî ìà íèé  â  êîí êðåò íûõ òåð ðè òî ðè ÿõ
ñòðà íû  ñ ó÷å òîì âû ÿâ ëåí íûõ îñî áåí íîñ òåé íà ðêî ñè -
òó à öèè. À êîã äà  ïî êà çà òå ëè ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñòà òèñ -
òè êè  ñ ó÷å òîì ëà òåí òíîñ òè íà ðêî ìà íèé íå ñî îò -
âåòñòâó þò ðå àëü íîé ñè òó à öèè,  îïðå äå ëÿòü àäåê âàò -
íûå îá ú å ìû è ôîð ìû ïðî ôè ëàê òè ÷åñ êèõ  ìå ðîï ðè ÿ -
òèé íå âîç ìîæ íî. Åñëè çà êî íî äà òåëü íî èñ êëþ ÷èòü âñå 
ïî ðà æà þ ùèå â ïðà âàõ ïî ñëå äñòâèÿ  ó÷å òà íà ðêî ëî ãè -
÷åñ êèõ áîëü íûõ â ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ó÷ðåæ äå íè ÿõ, òîã -
äà è ïðè íöèï àíî íèì íîñ òè ïî òå ðÿ åò ñâîþ àê òó àëü -
íîñòü. Òàê ñäå ëà íî â îò íî øå íèè ÂÈ×-èí ôè öè ðî âàí -
íûõ, ó÷åò êî òî ðûõ ïî ëíîñ òüþ ïåð ñî íè ôè öè ðî âàí, íî
íè êòî íå ãî âî ðèò î íà ðó øå íèè ïðàâ ýòèõ áîëü íûõ, ïî -

ñêîëü êó ýòîò ó÷åò íå âëå ÷åò äëÿ áîëü íî ãî íè êà êèõ íå -
ãà òèâ íûõ ñî öè àëü íûõ è ïðàâîâûõ ïîñëåäñòâèé.

Îñòðî òà è ñî öè àëü íàÿ çíà ÷è ìîñòü ñè òó à öèè, ñâÿ çàí -
íîé ñî çëî ó ïîò ðåá ëå íè åì àë êî ãî ëåì è íà ðêî òè êà ìè â
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, òðå áó åò ïðè íÿ òèÿ êîì ïëåê ñà
ðå øå íèé, íà ïðàâ ëåí íûõ íà ïðå îäî ëå íèå ýòîé ñåðü åç íîé
ïðî áëå ìû. Â ïåð âóþ î÷å ðåäü, íå îá õî äè ìî ïðè íÿ òèå  ãî -
ñó äà ðñòâåí íîé  êîí öåï öèè ïðå îäî ëå íèÿ ñî öè àëü íî çíà -
÷è ìûõ ïðî áëåì çëî ó ïîò ðåá ëå íèÿ íà ðêî òè êà ìè ñ îá ÿ çà -
òåëü íûì ôîð ìè ðî âà íè åì çà êî íî äà òåëü íîé áàçû, ðå -
ãó ëè ðó þ ùåé âñå ôîð ìû ïðî ôè ëàê òè êè àë êî ãî ëèç ìà è
íà ðêî ìà íèé è ðû íîê íà ðêî ëî ãè ÷åñ êèõ óñëóã. Â ñî îò -
âå òñòâèè ñ óñòà íîâ ëåí íû ìè ôå äå ðàëü íû ìè çà êî íà ìè
ïðà âè ëà ìè äîë æíî áûòü ðàç ðà áî òà íî âå äî ìñòâåí íîå
íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âîå îá åñ ïå ÷å íèå ñ ðå îð ãà íè çà öè åé
íà ðêî ëî ãè ÷åñ êîé ñëóæ áû â ñî îò âå òñòâèè ñ ñî âðå ìåí -
íû ìè óñëî âè ÿ ìè è òðå áî âà íè ÿ ìè. Òîëü êî â ýòîì ñëó -
÷àå âîç ìîæ íî îðãà íè çî âàòü âñå çâåíüÿ ñèñ òåì íîé ïðî -
ôè ëàê òè êè (ïåð âè÷ íîé, âòî ðè÷ íîé, òðå òè÷ íîé) íà ôå -
äå ðàëü íîì, ðå ãè î íàëü íîì è  ìó íè öè ïàëü íîì óðîâ íÿõ.

Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ â Ãî ñó äà ðñòâåí íîì àí òè íàð êî -
òè ÷åñ êîì êî ìè òå òå ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ Êîí öåï öèÿ ãî ñó -
äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êè â ñôå ðå îá îðî òà íà ðêî òè ÷åñ êèõ 
ñðåäñòâ,  ïñè õîò ðîï íûõ âå ùåñòâ è â îá ëàñ òè ïðî òè âî -
äå éñòâèÿ èõ íå çà êîí íîì îá îðî òó â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå -
ðà öèè äî 2014 ã.  Óæå ïîä ãî òîâ ëå íà Êîí öåï öèÿ àë êî -
ãîëü íîé ïî ëè òè êè,  â ñî îò âå òñòâèè ñ êî òî ðîé ïðåä ïî -
ëà ãà åò ñÿ  ðå ãó ëè ðî âàòü  ðû íîê àë êî ãî ëÿ è îðãà íè çî -
âàòü âñå ôîð ìû ïðî ôè ëàê òè êè â îò íî øå íèè çëî ó ïîò -
ðåá ëå íèÿ àë êî ãî ëÿ è ôîð ìè ðî âà íèÿ àë êî ãîëü íîé çà âè -
ñè ìîñ òè. Ïðè îá ñóæ äå íèè ýòèõ Êîí öåï öèé íà âñåõ
óðîâ íÿõ  îäíèì èç îñíîâ íûõ âîï ðî ñîâ ÿâ ëÿ åò ñÿ âîï -
ðîñ èäå î ëî ãèè âñåõ ôîðì ïðî ôè ëàê òè êè, êî òî ðûå äîë -
æíû áûòü íà ïðàâ ëå íû íà ñà íà öèþ ñî öè àëü íîé ñðå äû
îò íà ðêî òè êîâ  è ïðåä îò âðà ùå íèå çëî ó ïîò ðåá ëå íèÿ
íà ðêî òè êà ìè è àë êî ãî ëåì èëè ìî ãóò îãðà íè ÷èòü ñÿ áî -
ëåå ñêðîì íû ìè äîñ òè æå íè ÿ ìè â  ñî îò âå òñòâèè ñ èäå î -
ëî ãè åé ñíè æå íèÿ âðå äà. Ñòî ðîí íè êè áî ëåå ñêðîì íûõ
çà äà÷  ññû ëà þò ñÿ íà òî, ÷òî íà ðêî ëî ãè ÷åñ êèå çà áî ëå -
âà íèÿ îò íî ñÿò ñÿ ê ðàç ðÿ äó íå èç ëå ÷è ìûõ, î ÷åì áûëî
çà ÿâ ëå íî â «Êîí öåï öèè ðå à áè ëè òà öèè ëèö, ñòðà äà þ -
ùèõ íà ðêî ëî ãè ÷åñ êè ìè çà áî ëå âà íè ÿ ìè, â ó÷ðåæ äå íè -
ÿõ çäðà âî îõ ðà íå íèÿ» (2000 ã.), ïî ý òî ìó öåëè, ñâÿ -
çàí íûå ñ ïî ëíûì îò êà çîì îò óïîò ðåá ëå íèÿ àë êî ãî ëÿ è 
íà ðêî òè êîâ, ÿâ ëÿ þò ñÿ óòî ïè ÷åñ êè ìè.  Ïîñ òà íîâ êà
âîï ðî ñà â äàí íîì ðà êóð ñå íå âû äåð æè âà åò íè êà êèõ
ìî ðàëü íûõ è ýòè ÷åñ êèõ òðå áî âà íèé, â ñî îò âå òñòâèè ñ
êî òî ðû ìè äîë æíà ñòðî èò ñÿ âñÿ ñèñ òå ìà îêà çà íèÿ ìå -
äè öèí ñêîé ïî ìî ùè. Åñòü î÷åíü ìíî ãî çà áî ëå âà íèé,
êî òî ðûå ÿâ ëÿ þò ñÿ íå èç ëå ÷è ìû ìè, îäíà êî íè êîã äà ïðè 
îðãà íè çà öèè ìå äè öèí ñêîé ïî ìî ùè ýòèì áîëü íûì è
ïðè ïðî âå äå íèè íà ó÷íûõ èñ ñëå äî âà íèé â ýòîì íà ïðàâ -
ëå íèè  òå çèñ î íå èç ëå ÷è ìîñ òè íå âû äå ëÿ åò ñÿ â êà ÷åñ -
òâå èäå î ëî ãè ÷åñ êî ãî. Áî ëåå òîãî, êëè íè ÷åñ êàÿ ïðàê òè -
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êà ïî êà çû âà åò, ÷òî åñòü  áîëü íûå àë êî ãî ëèç ìîì è íà -
ðêî ìà íè åé, êî òî ðûå ïðå êðà òè ëè óïîò ðåá ëå íèå àë êî ãî -
ëÿ è íà ðêî òè êîâ è íå óïîò ðåá ëÿ þò èõ óæå ìíî ãî ëåò.

Íå ìå íåå âåñ êèì àð ãó ìåí òîì ïðî òèâ íè êîâ èäå î -
ëîãèè ïî ëíî ãî îò êà çà îò óïîò ðåá ëå íèÿ àë êî ãî ëÿ è
íàðêî òè êîâ ÿâ ëÿ åò ñÿ ðàñ ïðîñ òðà íåí íîñòü ïðî ãðàìì
ñíè æå íèÿ âðå äà è ïðî ãðàìì çà ìåñ òè òåëü íîé òå ðà ïèè
áî ëåå ÷åì â 60 ñòðà íàõ ìèðà. Íå ïðè íè æàÿ  çíà ÷å íèÿ
è ðå çóëü òà òèâ íîñ òè ïðî ãðàìì ñíè æå íèÿ âðå äà, íå îá -
õî äè ìî âñå-òàêè ïîä ÷åð êíóòü, ÷òî  âî âñåõ ñòðà íàõ,
ãäå îíè ôóíê öè î íè ðó þò, îíè ÿâ ëÿ þò ñÿ ëèøü ÷àñ òüþ 
ìàñ øòàá íîé ñèñ òå ìû ïðî ôè ëàê òè êè è  íà ïðàâ ëå íû
òîëü êî íà  ïðî áëåì íûõ ëèö. Â öå ëîì æå îá ùåï ðî ôè -
ëàê òè ÷åñ êèå ïðî ãðàì ìû  íà ïðàâ ëå íû íà ôîð ìè ðî âà -
íèå â íà ñå ëå íèè êîì ôîð òíî ãî ïñè õè ÷åñ êî ãî è ñî öè -
àëü íî ãî ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ áåç óïîò ðåá ëå íèÿ ïñè õî -
àê òèâ íûõ âå ùåñòâ. Òî æå ñà ìîå ìîæ íî ñêà çàòü è îá
îá ñóæ äà å ìîé â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ âîç ìîæ íîñ òè ââå äå -
íèÿ â  Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ïðî ãðàìì çà ìåñ òè òåëü -
íîé òå ðà ïèè. Âî âñåõ ñòðà íàõ, ãäå îíè ôóíê öè î íè ðó -
þò, îíè òàê æå ÿâ ëÿ þò ñÿ ëèøü ìà ëîé ÷àñ òüþ ñèñ òå ìû
ëå ÷åá íî-ðå à áè ëè òà öè îí íûõ ó÷ðåæ äå íèé, áîëü øè -
íñòâî èç êî òî ðûõ ðà áî òà åò â èäå î ëî ãèè ïî ëíî ãî îò êà -
çà îò óïîò ðåá ëå íèÿ àë êî ãî ëÿ è íà ðêî òè êîâ.  Òà êèì
îá ðà çîì, â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè îá ñóæ äå íèå âîï -
ðî ñà î âíåä ðå íèè ïðî ãðàìì çà ìåñ òè òåëü íîé òå ðà ïèè è 

î ðàñ øè ðå íèè ïðî ãðàìì ñíè æå íèÿ âðå äà âîç ìîæ íî
òîëü êî ïî ñëå òîãî, êàê áó äåò îðãà íè çî âà íà íà ãî ñó äà -
ðñòâåí íîì óðîâ íå  ñèñ òå ìà ïåð âè÷ íîé ïðî ôè ëàê òè êè
è ñèñ òå ìà ëå ÷åá íî-ðå à áè ëè òà öè îí íûõ ó÷ðåæ äå íèé,
ðà áî òà þ ùèõ ïî èäå î ëî ãèè ïî ëíî ãî îò êà çà îò óïîò ðåá -
ëå íèÿ ÏÀÂ. 

Ìàñ øòàá íîñòü çëî ó ïîò ðåá ëå íèÿ àë êî ãî ëåì è
íàðêî òè êà ìè â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è ñâÿ çàí íûå ñ
ýòèì íå ãà òèâ íûå ìå äè öèí ñêèå è ñî öè àëü íûå ïî ñëå -
äñòâèÿ òðå áó þò ïðè íÿ òèÿ ñðî÷ íûõ ìåð ïî îðãà íè çà -
öèè  âñåõ ôîðì ïðî ôè ëàê òè êè. Ñ ó÷å òîì ìóëü òè ôàê -
òîð íîñ òè ïðî áëå ìû äëÿ èõ ðàç ðà áîò êè è âíåä ðå íèÿ
íå îá õî äè ìà ñî äðó æåñ òâåí íàÿ äå ÿ òåëü íîñòü ñïå öè à -
ëèñ òîâ âñåõ çà èí òå ðå ñî âàí íûõ âå äîìñòâ. Îäíà êî
îñíîâ íàÿ íà ãðóç êà ïðè ýòîì äîë æíà ëî æèòü ñÿ íà
ïðàê òè êó þ ùèõ âðà ÷åé íà ðêî ëî ãîâ, ó÷å íûõ è îðãà íè -
çà òî ðîâ çäðà âî îõ ðà íå íèÿ, çà íè ìà þ ùèõ ñÿ âîï ðî ñà ìè
íà ðêî ëî ãèè. Ýòî ñâÿ çà íî ñ òåì, ÷òî ïðè ôîð ìè ðî âà -
íèè èäå î ëî ãè ÷åñ êèõ ïðè íöè ïîâ, ïî ëî æåí íûõ â îñíî âó 
çà êî íî äà òåëü íûõ è íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âûõ àê òîâ,
à òàê æå ïðè íöè ïîâ îðãà íè çà öèè âñåõ ôîðì ïðî ôè ëàê -
òè êè äîë æíû ëî æèòü ñÿ íå èäå î ëî ãè ÷åñ êèå äîã ìû è
èñ êà æåí íûå ïðåä ñòàâ ëå íèÿ î ðå àëü íîé ñè òó à öèè,
à êîí êðåò íûå  ôàê òû è äîñ òè æå íèÿ, îöå íèòü êî òî ðûå
ìî ãóò òîëü êî ñïå öè à ëèñ òû, ðà áî òà þ ùèå ñ ïðî áëåì íû -
ìè ëè öà ìè. 
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