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Ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ñèñ òå ìà ïðî ôè ëàê òè êè íà ðêî ìà íèè â Ðîñ ñèè ñå ãî äíÿ ïå ðå æè âà åò î÷å ðåä íóþ ïî ïûò êó 
ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ, êî òî ðàÿ âî ìíî ãîì ñòà ëà ñëå äñòâè åì ñïðà âåä ëè âîé êðè òè êè êàê ñî ñòî ðî íû ðó êî âî äÿ -
ùèõ îðãà íîâ, òàê è ñî ñòî ðî íû ðÿ äî âûõ ñïå öè à ëèñ òîâ. Äèñ êóñ ñèè î ïðî áëå ìàõ ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ ñèñ òå -
ìû ïðî ôè ëàê òè êè íà ðêî ìà íèè ñôî êó ñè ðî âà íû ïðå è ìó ùåñ òâåí íî íà ìå äè öèí ñêèõ, ïðà âî âûõ, ïå äà ãî ãè ÷åñ -
êèõ, ïñè õî ëî ãè ÷åñ êèõ è äðó ãèõ åå óçêîï ðî ôåñ ñè î íàëü íûõ àñ ïåê òàõ. Â òî æå âðå ìÿ, áåç äîë æíî ãî âíè ìà íèÿ
îñòà þò ñÿ âîï ðî ñû óïðàâ ëå íèÿ, áåç ðå øå íèÿ êî òî ðûõ óñïåø íîå ôóíê öè î íè ðî âà íèå òà êî ãî ñëîæ íî ãî âèäà
ñî öè àëü íîé äå ÿ òåëü íîñ òè, êàê ïðî ôè ëàê òè êà íà ðêî ìà íèè, âðÿä ëè âîç ìîæ íî.
Êëþ ÷å âûå ñëî âà: óïðàâ ëå íèå, ïðî ôè ëàê òè êà íà ðêî ìà íèè

Ââå äå íèå

Ï
ðåçè äåíò Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè Äìèò ðèé Ìåä -
âå äåâ íà ïðî øåä øåì 8 ñåí òÿá ðÿ 2009 ã. çà ñå äà íèè 
Ñî âå òà Áå çî ïàñ íîñ òè ÐÔ, ïî ñâÿ ùåí íîì áîðü áå ñ

íå çà êîí íûì îá îðî òîì íà ðêî òè êîâ, îò ìå òèë, ÷òî "êî ðåí -
íî ãî ïå ðå ëî ìà â áîðü áå ñ íà ðêî òè êà ìè ïîêà íåò è ïðè ÷è -
íû íå òîëü êî â ãëî áàëü íîì õà ðàê òå ðå ïðî áëå ìû, íî è â
ñà ìîé îðãà íè çà öèè ðà áî òû, åå íå äîñ òà òî÷ íîé ýô ôåê òèâ -
íîñ òè <…> Íóæ íû íî âûå ñî âðå ìåí íûå ìå òî äû ðà áî òû 
â ýòîé ñôå ðå". Òà êèì îá ðà çîì, íà âû ñøåì ãî ñó äà ðñòâåí -
íîì óðîâ íå ïðè çíà íî, ÷òî  øè ðî êàÿ ðàñ ïðîñ òðà íåí íîñòü
íà ðêî ìà íèè â ñòðà íå ñâÿ çà íà íå òîëü êî ñ òàê íà çû âà å ìîé
íà ðêî óã ðî çîé, íî è ñ ôàê òè ÷åñ êè ìè âîç ìîæ íîñ òÿ ìè ãî ñó -
äà ðñòâà óïðàâ ëå íèÿ â ñôå ðå ïðî ôè ëàê òè êè íà ðêî ìà íèè. 

Â Ðîñ ñèè íà ïðî òÿ æå íèè ïî ñëåä íèõ äå ñÿ òè ëå òèé
óæå íå îäíîê ðàò íî ïðåä ïðè íè ìà ëèñü ïî ïûò êè ðå ôîð -
ìè ðî âà íèÿ ñèñ òå ìû ïðî ôè ëàê òè êè íà ðêî ìà íèè, îäíà -
êî, ñóäÿ ïî èìå þ ùèì ñÿ åå íå äîñ òàò êàì, ýòè ïî ïûò êè
íå áûëè äîñ òà òî÷ íî óñïåø íû ìè. Íèæå ðàñ ñìîò ðå íû
îñíîâ íûå ýëå ìåí òû ñèñ òå ìû ïðî ôè ëàê òè êè íà ðêî ìà -
íèè è îñó ùå ñòâëå íà ïîïûòêà îöåíêè èõ àêòóàëüíîãî
ñîñòîÿíèÿ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè.

Òå î ðå òè ÷åñ êèå îñíî âà íèÿ 
ïðî ôè ëàê òè êè íà ðêî ìà íèè

Ðåç êèé ðîñò óðîâ íÿ çëî ó ïîò ðåá ëå íèÿ ïñè õî àê òèâ -
íû ìè âå ùåñ òâà ìè, êî òî ðûé íà áëþ äàë ñÿ â áîëü -
øèíñòâå ðàç âè òûõ ñòðàí â òå ÷å íèå ÕÕ âåêà, îñî áåí -
íî âî âòî ðîé åãî ïî ëî âè íå, ïðî òå êàë íà ôîíå äðó ãî ãî
îá ùå öè âè ëè çà öè îí íî ãî ïðî öåñ ñà — èç ìå íå íèÿ
ñòðóê òó ðû è òÿ æåñ òè (ïàò òåð íîâ) çà áî ëå âà íèé è ïðè -
÷èí ñìåð òíîñ òè. Â ñâÿ çè ñ ýòèì çà ïî ñëåä íèå ïî ëâå êà
âçãëÿ äû íà ýòè î ëî ãèþ, òå ÷å íèå, èñ õî äû è ïðî ôè ëàê -
òè êó ìíî ãèõ çàáîëåâàíèé, â òîì ÷èñëå è íàðêîìàíèè,
ïðåòåðïåëè çíà÷èòåëüíûå èç ìå íå íèÿ [2].

Òðà äè öè îí íàÿ áè î ìå äè öèí ñêàÿ ìî äåëü áî ëåç íè,
âêëþ ÷èâ øàÿ â ñåáÿ â êà ÷åñ òâå îä íî ãî èç îñíîâ íûõ ñî -
ñòàâ ëÿ þ ùèõ ýïè äå ìè î ëî ãèþ èí ôåê öè îí íûõ çà áî ëå âà -
íèé, ðàñ ñìàò ðè âà åò: 

= íî ñè òå ëÿ èí ôåê öèè (õî çÿ è íà);
= ñàìó èí ôåê öèþ (èí ôåê öè îí íî ãî àãåí òà);
= îêðó æå íèå — âåñü ñïåêòð ñðå äî âûõ ôàê òî ðîâ,

îïðå äå ëÿ þ ùèõ èñ õîä âçà è ìî äå éñòâèÿ õî çÿ è íà è èí -
ôåê öè îí íî ãî àãåí òà. 

Íå îá õî äè ìî ïîä ÷åð êíóòü ñëå äó þ ùèå âàæ íûå îñî -
áåí íîñ òè ýòîé ìî äå ëè:

= âî-ïåð âûõ, ïðè ÷è íîé áî ëåç íè ÿâ ëÿ åò ñÿ ñïå öè -
ôè ÷åñ êèé âîç áó äè òåëü — ìà òå ðè àëü íûé ñóá ñòðàò,
ïîä äà þ ùèé ñÿ îá ú åê òèâ íîé èäåí òè ôè êà öèè;

= âî-âòî ðûõ, ïîä íî ñè òå ëÿ ìè èí ôåê öèè ïîä ðà çó -
ìå âà þò ñÿ êîí êðåò íûå èí äè âè äû;

= â-òðåòü èõ, â êà ÷åñ òâå ñðå äî âûõ ôàê òî ðîâ, â ïåð -
âóþ î÷å ðåäü, ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ áè î ëî ãè ÷åñ êèå.

Â îñíî âà íèè êëàñ ñè ôè êà öèè íà ïðàâ ëå íèé ïðî ôè -
ëàê òè êè îñòðûõ èí ôåê öè îí íûõ çà áî ëå âà íèé ëå æàò
îá ú åê òèâ íûå êðè òå ðèè, óêà çû âà þ ùèå íà åå öå ëå âûå
ãðóï ïû. Ïåð âè÷ íàÿ ïðî ôè ëàê òè êà íà ïðàâ ëå íà íà íå -
èí ôè öè ðî âàí íûõ ëèö. Âòî ðè÷ íàÿ — íà èí ôè öè ðî -
âàí íûõ, íóæ äà þ ùèõ ñÿ â ëå ÷å íèè. Òðå òè÷ íàÿ — íà
ëèö, ïðî øåä øèõ ëå ÷å íèå è íóæ äà þ ùèõ ñÿ â ðå à áè ëè -
òà öèè. Ñëå äó åò ïîä ÷åð êíóòü, ÷òî òðà äè öè îí íàÿ äëÿ
èí ôåê öè îí íîé ýïè äå ìè î ëî ãèè ìî äåëü ïðî ôè ëàê òè êè
óäå ëÿ åò ìè íè ìàëü íîå âíèìàíèå ôàêòîðó ïîâåäåíèÿ
÷å ëî âå êà êàê íà ýòàïå âîçíèêíîâåíèÿ, òàê è íà ýòàïå
ëå÷åíèÿ áîëåçíè.

Â ñâÿ çè ñ óïî ìÿ íó òû ìè âûøå èç ìå íå íè ÿ ìè ïàò -
òåð íîâ çà áî ëå âà å ìîñ òè è ñìåð òíîñ òè, ïðî è çî øåä øè ìè 
â ÕÕ âåêå, âîç íèê ëà íå îá õî äè ìîñòü ïå ðå ñìîò ðà è äî -
ïîë íå íèÿ áè î ìå äè öèí ñêîé ìî äå ëè, ÷òî ñâÿ çà íî ñ ðÿ -
äîì ïðè ÷èí. 

Âî-ïåð âûõ, íà è áî ëåå ðàñ ïðîñ òðà íåí íûå çà áî ëå âà -
íèÿ è ïðè ÷èíû ñìåð òíîñ òè, íà ïðè ìåð ñåð äå÷ íî-ñî ñó -
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äèñ òàÿ ïà òî ëî ãèÿ, âîç íè êà þò áåç êà êî ãî-ëèáî ñïå öè -
ôè ÷åñ êî ãî âîç áó äè òå ëÿ è ðàç âè âà þò ñÿ ïî ñòå ïåí íî,
÷òî âû çû âà åò òðóä íîñ òè â îðãà íè çà öèè âû ÿâ ëå íèÿ
ðàí íèõ ïðåä áî ëåç íåí íûõ ôîðì. 

Âî-âòî ðûõ, ðàñ ïðîñ òðà íåí íîñòü òà êèõ çà áî ëå âà íèé
ïîä ÷è íÿ åò ñÿ, â ïåð âóþ î÷å ðåäü, ïî âå äåí ÷åñ êèì è ñî öè -
àëü íûì çà êî íî ìåð íîñ òÿì. Òî åñòü ãðóï ïà ìè ðèñ êà ÿâ -
ëÿ þò ñÿ íå ìíî æåñ òâî èí äè âè äîâ, ñâÿ çàí íûõ ñ î÷à ãîì
çà ðà æå íèÿ, êàê â ñëó ÷àå ñ èí ôåê öè îí íû ìè áî ëåç íÿ ìè,
à ñî öè àëü íûå ãðóï ïû, èìå þ ùèå êà êèå-òî îá ùèå ïî âå -
äåí ÷åñ êèå ïðè çíà êè. Òàê, íà ïðè ìåð, îá ùå èç âåñ òíîå
óòâåð æäå íèå, ÷òî ïå äà ãî ãè ÿâ ëÿ þò ñÿ ãðóï ïîé ðèñ êà ïî
ñåð äå÷ íî-ñî ñó äèñ òûì çà áî ëå âà íè ÿì, ïîä ðà çó ìå âà åò,
÷òî áî ëåçíü íå ïå ðå äà åò ñÿ îò ÷å ëî âå êà ê ÷å ëî âå êó
âìåñ òå ñ åå âîç áó äè òå ëåì, à ÿâ ëÿ åò ñÿ ðå çóëü òà òîì õðî -
íè ÷åñ êî ãî ýìî öè î íàëü íî ãî íà ïðÿ æå íèÿ, õà ðàê òåð íî ãî
äëÿ äàí íîé ïðî ôåñ ñè î íàëü íîé ãðóï ïû.

Â îò íî øå íèè õðî íè ÷åñ êèõ áî ëåç íåé ìî äåëü ïðî -
ôè ëàê òè êè, îñíî âàí íàÿ íà áè î ìå äè öèí ñêîì ïîä õî äå,
îêà çû âà åò ñÿ ìà ëîï ðè ãîä íà, ïî ñêîëü êó îíè íå èìå þò
ñïå öè ôè ÷åñ êî ãî âîç áó äè òå ëÿ, ïî íà ëè ÷èþ èëè îò ñó -
òñòâèþ êî òî ðî ãî ÷å ëî âå êà ìîæ íî áûëî áû îò íåñ òè ê
îïðå äå ëåí íîé öå ëå âîé ãðóï ïå. Ôîð ìè ðî âà íèå ñèñ òå -
ìû ïðî ôè ëàê òè êè õðî íè ÷åñ êèõ çà áî ëå âà íèé òðå áó åò
èíîé ìî äå ëè, êî òî ðàÿ áû îñíî âû âà ëàñü íà äè àã íîñ òè -
êå íå âîç áó äè òå ëÿ, à ïî âå äåí ÷åñ êèõ íà ðó øå íèé è ñî -
öè àëü íûõ õà ðàê òå ðèñ òèê, ÿâ ëÿ þ ùèõ ñÿ ôàê òî ðà ìè
ðèñ êà. Òà êàÿ ìî äåëü, ðàç ðà áî òàí íàÿ äëÿ ïðî ôè ëàê òè -
êè ïñè õè ÷åñ êèõ çà áî ëå âà íèé, áûëà ïðåä ëî æå íà
R.Gordon â 1987 ã. è ñ òåõ ïîð øèðîêî èñïîëüçóåòñÿ
âñåìè âåäóùèìè ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè,
îïðåäåëÿþùèìè ãëîáàëüíóþ ïîëèòèêó â îòíîøåíèè
íà ðêî òè êîâ [7]. 

Äàí íàÿ ìî äåëü ïî çâî ëÿ åò îò íî ñèòü ëþ äåé ê ðàç -
ëè÷ íûì öå ëå âûì ãðóï ïàì ïðî ôè ëàê òè êè â çà âè ñè ìîñ -
òè îò ñòå ïå íè íà ðó øå íèÿ ïî âå äå íèÿ. Âñÿ ïîä ðîñ òêî -
âàÿ è ìî ëî äåæ íàÿ ñóá ïî ïó ëÿ öèÿ êàê ãðóï ïà ðèñ êà â
øè ðî êîì ñìûñ ëå ñëî âà ÿâ ëÿ åò ñÿ îá ú åê òîì îá ùåé ïðî -
ôè ëàê òè êè, íà ïðàâ ëåí íîé íà ïðî òè âî äå éñòâèå ìàê ðî -
ñî öè àëü íûì ôàê òî ðàì íà ðêî ìà íèè. Ëèöà ñ íå çíà ÷è -
òåëü íî âû ðà æåí íû ìè ôîð ìà ìè êà êî ãî-ëèáî îò êëî íÿ -
þ ùå ãî ñÿ ïî âå äå íèÿ ëèáî ýïè çî äè ÷åñ êè óïîò ðåá ëÿ þ -
ùèå ïñè õî àê òèâ íûå âå ùåñ òâà, ïðè ýòîì íå èìå þ ùèå
áî ëåç íåí íîé ñèì ïòî ìà òè êè, ïî ïà äà þò â öå ëå âóþ
ãðóï ïó âû áî ðî÷ íîé ïðî ôè ëàê òè êè, êî òî ðàÿ íà ïðàâ ëå -
íà íà êîð ðåê öèþ ïî âå äå íèÿ. Ëèöà, çëî ó ïîò ðåá ëÿ þ -
ùèå íà ðêî òè ÷åñ êè ìè âå ùåñ òâà ìè, íî íå èìå þ ùèå
êëè íè ÷åñ êî ãî ñòà òó ñà áîëü íûõ íà ðêî ìà íè åé, ðàñ ñìàò -
ðè âà þò ñÿ êàê îá ú åê òû ñèì ïòî ìà òè ÷åñ êîé ïðî ôè ëàê -
òè êè, ñî ñòî ÿ ùåé â äîë ãîñ ðî÷ íîé ñî öè àëü íî-ïñè õî ëî -
ãè ÷åñ êîé ðà áî òå [4].

Â ðóñ ñêî ÿ çû÷ íîé ñïå öè àëü íîé ëè òå ðà òó ðå è íîð -
ìà òèâ íî-ïðà âî âîé áàçå óêà çàí íàÿ ìåæ äó íà ðîä íàÿ
òåð ìè íî ëî ãèÿ íå ïî ëó ÷è ëà ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ â ñèëó

äî ìè íè ðî âà íèÿ áè î ìå äè öèí ñêîé ìî äå ëè â îò å ÷åñ òâåí -
íîé òå î ðå òè ÷åñ êîé è ïðàê òè ÷åñ êîé ìå äè öè íå, ÷òî
ïðåä îïðå äå ëè ëî ðÿä îøè áî÷ íûõ ïðåä ïî ñû ëîê, íà êî -
òî ðûõ áà çè ðó åò ñÿ ñå ãî äíÿø íÿÿ ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ïî ëè -
òè êà â îò íî øå íèè íà ðêî òè êîâ. Îñíîâ íîé èç íèõ ÿâ ëÿ -
åò ñÿ âû äå ëå íèå íà ðêî ìà íèè èç îá ùå ãî ïðåä ìå òà äå âè -
àí òî ëî ãèè, ÷òî õà ðàê òåð íî äëÿ êëè íè ÷åñ êî ãî ïîä õî äà, 
íî íå ïðè ãîä íî â îò íî øå íèè íà ðêî ìà íèè, ïî ñêîëü êó
îíà íå èìå åò ñïå öè ôè ÷åñ êèõ ïðè ÷èí, à âîç íè êà åò íà
ôîíå ïî âå äåí ÷åñ êèõ íà ðó øå íèé, êî òî ðûå â ðàç íûõ
êóëü òó ðàõ è â ðàç íûå èñ òî ðè ÷åñ êèå ïå ðè î äû ìî ãóò
ïðè âî äèòü ê ðàç ëè÷ íûì èñ õî äàì. Òàê, íà ïðè ìåð, â
íå êî òî ðûõ ðå ãè î íàõ ñòðà íû, îñî áåí íî ìà ëî áþä æåò -
íûõ, ïðî áëå ìà íà ðêî ìà íèè ìî æåò âîâ ñå íå áûòü ñó -
ùåñ òâåí íîé íà ôîíå, íà ïðè ìåð, óïîò ðåá ëå íèÿ ïîä ðîñ -
òêà ìè äå øå âî ãî íå êà ÷åñ òâåí íî ãî àë êî ãî ëÿ, òîê ñè ÷åñ -
êèõ âå ùåñòâ èëè øè ðî êîé ðàñ ïðîñ òðà íåí íîñ òè ñðå äè
íèõ èí ôåê öè îí íûõ çà áî ëå âà íèé. Â ñâÿ çè ñ ýòèì, îðè -
åí òè ðî âà íèå ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êè èñ êëþ ÷è òåëü -
íî íà ðå øå íèå ïðî áëå ìû íà ðêî ìà íèè ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ
íå äîñ òà òî÷ íî îá îñíî âàí íûì. Îùó òè ìî ãî ýô ôåê òà
ìîæ íî îæè äàòü òîëü êî îò ïðî ôè ëàê òè ÷åñ êèõ ïðî -
ãðàìì, íà ïðàâ ëåí íûõ íà êîì ïëåêñ íà è áî ëåå âû ðà æåí -
íûõ ôîðì ïî âå äå íèÿ ðèñ êà íà êîí êðåò íîé òåð ðè òî ðèè 
â îïðåäåëåííûé ïåðèîä âðå ìå íè [4].

Èíà÷å ãî âî ðÿ, òå î ðå òè ÷åñ êèå îñíî âà íèÿ ðîñ ñèé ñêîé
àí òè íàð êî òè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè íå ñî îò âå òñòâó þò ñâî å ìó
íà çíà ÷å íèþ, ïî ñêîëü êó áà çè ðó þò ñÿ íà áè î ìå äè öèí ñêîé
ìî äå ëè áî ëåç íè, êî òî ðàÿ íå ïî çâî ëÿ åò íà êàï ëè âàòü è èñ -
ïîëü çî âàòü ýì ïè ðè ÷åñ êèé ìà òå ðè àë äëÿ ôîð ìè ðî âà íèÿ
àäåê âàò íîé ñèñ òå ìû ïðî ôè ëàê òè êè íà ðêî ìà íèè. Îòñó -
òñòâèå àäåê âàò íîé òå î ðå òè ÷åñ êîé áàçû ïðè âî äèò ê òîìó, 
÷òî èç îò å ÷åñ òâåí íîé ñî öè àëü íîé ïðàê òè êè âû ïà äà þò
øè ðî êî èñ ïîëü çó å ìûå â ðàç âè òûõ ñòðà íàõ íà ïðàâ ëå íèÿ
äè àã íîñ òè êè è ïðî ôè ëàê òè êè äå âè àí òíî ãî ïî âå äå íèÿ â
öå ëîì è íà ðêî ìà íèè â ÷àñ òíîñ òè.

Ìî íè òî ðèíã íà ðêî ñè òó à öèè

Ãëàâ íîé çà äà ÷åé ýïè äå ìè î ëî ãèè ÿâ ëÿ åò ñÿ óñòà íîâ -
ëå íèå êî ëè ÷åñ òâà áîëü íûõ (ïðå âà ëåí ñà) è êî ëè ÷åñ òâà
ëèö, êî òî ðûì âïåð âûå ïî ñòàâ ëåí äè àã íîç (èí öè äåí -
òà) â ïî ïó ëÿ öèè çà îïðå äå ëåí íûé ïå ðè îä. Ñ ýòîé
öåëüþ â ñèñ òå ìå çäðà âî îõ ðà íå íèÿ âå äåò ñÿ ñòà òèñ òè -
÷åñ êèé ó÷åò ðå çóëü òà òîâ äè àã íîñ òè ÷åñ êèõ ìå ðîï ðè ÿ -
òèé, îñó ùå ñòâëÿ å ìûõ â õîäå àì áó ëà òîð íî ãî è ñòà öè î -
íàð íî ãî ïðè å ìà, äèñ ïàí ñå ðè çà öèè è ò.ä. Îäíà êî â
ñèëó îïè ñàí íûõ âûøå ðàç ëè ÷èé ìåæäó îñòðûìè è
õðîíè÷åñêèìè áî ëåç íÿ ìè ñóùåñòâåííî ðàçëè÷àþòñÿ è
ìåòîäû èõ äèàãíîñòèêè.

Â îò ëè ÷èå îò îñòðûõ, õðî íè ÷åñ êèå çà áî ëå âà íèÿ õà -
ðàê òå ðè çó þò ñÿ ïðå îá ëà äà íè åì ðàí íèõ è "ïðåä áî ëåç -
íåí íûõ" ôîðì íàä ðàç âåð íó òû ìè áî ëåç íåí íû ìè ñî -
ñòî ÿ íè ÿ ìè. Òàê, íà ïðè ìåð, äîëÿ ëèö ñ âû ðà æåí íû ìè
ñèì ïòî ìà ìè íà ðêî ìà íèè â ïî ïó ëÿ öèè íå ìî æåò ïðå -
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âû øàòü íå ñêîëü êèõ ïðî öåí òîâ, òîã äà êàê äîëÿ ëèö â
ïî ïó ëÿ öèè, èìå þ ùèõ îïûò ðàç îâî ãî èëè ýïè çî äè ÷åñ -
êî ãî óïîò ðåá ëå íèÿ íà ðêî òè êîâ, ìî æåò èç ìå ðÿòü ñÿ äå -
ñÿò êà ìè ïðî öåí òîâ. Äè àã íîñ òè êà õðî íè ÷åñ êèõ çà áî ëå -
âà íèé äîë æíà áûòü íà ïðàâ ëå íà, â ïåð âóþ î÷å ðåäü,
èìåí íî íà ðàííèå è "ïðåäáîëåçíåííûå" ôîðìû,
êîòîðûå âûðàæàþòñÿ â îïðåäåëåííûõ ïîâåäåí÷åñêèõ
íàðóøåíèÿõ. 

Äî ïî ÿâ ëå íèÿ âû ðàæåí íûõ áî ëåç íåí íûõ îùó ùå íèé
è ñî ñòî ÿ íèé ÷å ëî âåê, êàê ïðà âè ëî, íå îá ðà ùà åò ñÿ çà
ìå äè öèí ñêîé èëè èíîé ïðî ôåñ ñè î íàëü íîé ïî ìîùüþ.
Âñëå äñòâèå ýòî ãî ëèöà ñ ðàí íè ìè ôîð ìà ìè òåõ èëè
èíûõ õðî íè ÷åñ êèõ çà áî ëå âà íèé ðåä êî ïî ïà äà þò â ïîëå
çðå íèÿ ñèñ òå ìû çäðà âî îõ ðà íå íèÿ. Ïî ý òî ìó ýïè äå ìè î -
ëî ãèÿ õðî íè ÷åñ êèõ çà áî ëå âà íèé äîë æíà áà çè ðî âàòü ñÿ
íà èç ó÷å íèè íå êëè íè ÷åñ êîé âû áîð êè (ëèö, îá ðà òèâ -
øèõ ñÿ çà ìå äè öèí ñêîé ïî ìîùüþ), à ïî ïó ëÿ öèè â öå -
ëîì. Ýòî îá ñòî ÿ ò åëüñòâî ïðåä îïðå äå ëÿ åò èñ ïîëü çî âà -
íèå ñî öè àëü íî-ýïè äå ìè î ëî ãè ÷åñ êîé ìå òî äî ëî ãèè ïðè
èç ó÷å íèè ïî òðåá ëå íèÿ ïñè õî àê òèâ íûõ âå ùåñòâ [5].

Çà äà ÷à îðãà íèçàöèè ñèñ òå ìû ïðî ôè ëàê òè êè íà ðêî -
ìà íèè íà òåð ðè òî ðèè ïðåä ïî ëà ãà åò ðå ãó ëÿð íîå èç ó÷å íèå
íà ðêî ïîò ðåá ëå íèÿ ïî îä íîé è òîé æå ìå òî äè êå. Òà êèå
èñ ñëå äî âà íèÿ ïî ëó ÷è ëè íà çâà íèå ìî íè òî ðèíã íà ðêî ñè -
òó à öèè. Â åãî îñíîâå ëå æèò ñî öè î ëî ãè ÷åñ êèé îïðîñ
ãðóïï íà ñå ëå íèÿ, â êî òî ðûõ âå ðî ÿò íîñòü óïîò ðåá ëå íèÿ
íà ðêî òè êîâ íà è áî ëåå âû ñî êà è íà êî òî ðûå áó äåò íà ïðàâ -
ëå íî ïðî ôè ëàê òè ÷åñ êîå âîç äå éñòâèå.

Ñëîæ íîñòü ïðî âå äå íèÿ ìî íè òî ðèí ãà íà ðêî ñè òó à -
öèè â Ðîñ ñèè ñâÿ çà íà íå ñòîëü êî ñ âû áî ðîì èñ ñëå äî -
âà òå ëüñêèõ ïðî öå äóð (â ðàç âè òûõ ñòðà íàõ óæå èìå åò -
ñÿ äîñ òà òî÷ íûé îïûò, êî òî ðûé ìîæ íî çà è ìñòâî âàòü), 
ñêîëü êî ñ îðãà íè çà öè îí íû ìè âîï ðî ñà ìè. Îðãà íè çà -
öèÿ ñèñ òå ìû ìî íè òî ðèí ãà íà ðêî ñè òó à öèè â ñòðà íå ïî
ñâî åé ñëîæ íîñ òè â êà êîé-òî ìåðå ñõîä íà ñ îðãà íè çà -
öè åé ïå ðå ïè ñè íà ñå ëå íèÿ è âîç ìîæ íà òîëü êî ïðè
óñëî âèè öåí òðà ëè çî âàí íîé êî îð äè íà öèè èñ ñëå äî âà òå -
ëüñêèõ ìå ðîï ðè ÿ òèé íà ôå äå ðàëü íîì óðîâ íå. Äëÿ îñó -
ùå ñòâëå íèÿ òà êîé êî îð äè íà öèè íå îá õî äè ìû ðàç ðà -
áîò êà è ïðè íÿ òèå ôå äå ðàëü íî ãî ðåã ëà ìåí òà, íà êî òî -
ðîì ìîã ëè áû îñíî âû âàòü ñÿ ðå ãè î íàëü íûå è ìåñ òíûå
âëàñ òè ïðè ïðî âå äå íèè ìî íè òî ðèí ãà íà ðêî ñè òó à öèè
íà ñâî åì óðîâ íå [5]. Îòñó òñòâèå öåí òðà ëè çî âàí íîé
ñèñ òå ìû êî îð äè íà öèè ïðè âå ëî ê òîìó, ÷òî â ðàç ëè÷ -
íûõ ðå ãè î íàõ ñòðà íû èñ ïîëü çó þò ñÿ ðàç ëè÷ íûå ïîä õî -
äû, ñòà âÿò ñÿ ðàç ëè÷ íûå çà äà ÷è è ïî ëó ÷à þò ñÿ çà ÷àñ -
òóþ íå ñî ïîñ òà âè ìûå ìåæ äó ñî áîé ðå çóëü òà òû. Ñëå -
äî âà òåëü íî, èõ îá îá ùå íèå è îöåí êà íà ðêî ñè òó à öèè íà 
óðîâ íå ñòðà íû íà ñå ãî äíÿø íèé äåíü êðàéíå
çàòðóäíåíû.

Íåñìîò ðÿ íà äåê ëà ðè ðî âà íèå ïðî ôè ëàê òè ÷åñ êîé íà -
ïðàâ ëåí íîñ òè ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êè â îò íî øå íèè
íàðêî ìà íèè, íà ñå ãî äíÿø íèé äåíü â ñòðà íå ôàê òè ÷åñ êè
îò ñó òñòâó åò âîç ìîæ íîñòü ñèñ òå ìà òè ÷åñ êîé äè àã íîñ òè êè åå 

"ïðåä áî ëåç íåí íûõ" ôîðì è, ñëå äî âà òåëü íî, ñâî åâ ðå ìåí -
íîé ðå à ëè çà öèè ïðî ôè ëàê òè ÷åñ êèõ ìåð. Ïî ïó ëÿð íûå ñå -
ãî äíÿ ïî ïûò êè èñ ïîëü çî âà íèÿ èì ìó íî-ôåð ìåí òíûõ ýêñ -
ïðåññ-òåñ òîâ íà íà ðêî òè êè â õîäå äèñ ïàí ñå ðè çà öèè è
ïðî ÷èõ ìå äè öèí ñêèõ îñìîò ðîâ íå ìî ãóò çà ìå íèòü ñî áîé
ñèñ òå ìû äè àã íîñ òè êè "ïðåä áî ëåç íåí íûõ" ôîðì è ðå øèòü
çà äà ÷ó óñòà íîâ ëå íèÿ ìàñ øòà áîâ è ïðè ÷èí íà ðêî ïîò ðåá ëå -
íèÿ â ïî ïó ëÿ öèè.

Ñëå äó åò òàê æå îá ðà òèòü âíè ìà íèå íà ìî ðàëü -
íî-ýòè ÷åñ êèé àñ ïåêò ìî íè òî ðèí ãà íà ðêî ñè òó à öèè. Ïîñ -
êîëü êó ó÷àñ òèå â ñî öè î ëî ãè ÷åñ êèõ îïðî ñàõ, êàê è â ìå -
äè öèí ñêèõ îá ñëå äî âà íè ÿõ, ÿâ ëÿ åò ñÿ äîá ðî âîëü íûì, â
îñíî âà íèè èç ó÷å íèÿ íà ðêî ïîò ðåá ëå íèÿ ëå æèò óñëî âèå
áå çî ïàñ íîñ òè ðåñ ïîí äåí òà, ò.å. ãà ðàí òèÿ îò ñó òñòâèÿ
ôîð ìàëü íûõ èëè íå ôîð ìàëü íûõ ñàí êöèé çà îò êðî âåí -
íûå îò âå òû î ñâî åì îïû òå èñ ïîëü çî âà íèÿ ïñè õî àê òèâ -
íûõ âå ùåñòâ. Âàæ íûì ìî òè âè ðó þ ùèì ôàê òî ðîì ê
ó÷àñ òèþ â îïðî ñå ÿâ ëÿ åò ñÿ ÷ó âñòâî ïðè ÷àñ òíîñ òè ðåñ -
ïîí äåí òà ê çíà ÷è ìî ìó äëÿ îá ùåñ òâà äåëó, êî òî ðîå öå ëå -
íàï ðàâ ëåí íî ôîð ìè ðó åò ñÿ ó íåãî èí òåð âüþ å ðîì. Äðó ãè -
ìè ñëî âà ìè, ñèñ òå ìà òè ÷åñ êîå èç ó÷å íèå íà ðêî ñè òó à öèè
âîç ìîæ íî òîëü êî ïðè óñëî âèè ôîð ìè ðî âà íèÿ äî âå ðè -
òåëü íûõ îò íî øå íèé ìåæ äó ïî òðå áè òå ëÿ ìè íà ðêî òè êîâ è 
îá ùåñ òâîì, ÷òî ïðî òè âî ðå ÷èò ñå ãî äíÿø íåé ðè ãî ðèñ òè÷ -
íîé ïî çè öèè ãî ñó äà ðñòâà.

Ðîëü íå êîì ìåð ÷åñ êèõ îðãà íè çà öèé 
è áèç íåñ-ñî îá ùåñ òâà

Ñî âåð øå íñòâî âà íèå ñó ùåñ òâó þ ùåé ñèñ òå ìû ïðî -
ôè ëàê òè êè íà ðêî ìà íèè ïîä ðà çó ìå âà åò ôîð ìè ðî âà íèå
ïàð òíåð ñêèõ îò íî øå íèé ãî ñó äà ðñòâà ñ íå êîì ìåð ÷åñ -
êè ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè è áèç íåñ-ñî îá ùåñ òâîì. Íå îá õî -
äè ìîñòü ïðè âëå ÷å íèÿ ïðî ôåñ ñè î íàëü íûõ íå êîì ìåð -
÷åñ êèõ îðãà íè çà öèé ê ðå à ëè çà öèè ñëîæ íûõ ñî öè àëü -
íûõ ïðî åê òîâ, ê êî òî ðûì îò íî ñèò ñÿ è ïðî ôè ëàê òè êà
íà ðêî ìà íèè, ïîä òâåð æäà åò ñÿ êàê çà ðó áåæ íîé, òàê è
îò å ÷åñ òâåí íîé ïðàê òè êîé è ñâÿ çà íà ñî ñëå äó þ ùè ìè
ïðè÷èíàìè:

= ðÿä âàæ íûõ íà ïðàâ ëå íèé ïðî ôè ëàê òè êè íà ðêî -
ìà íèè íå ïðåä óñìîò ðåí äå éñòâó þ ùè ìè íîð ìà òèâ íû ìè 
äî êó ìåí òà ìè, â ðàì êàõ êî òî ðûõ ôóíê öè î íè ðó þò ãî ñó -
äà ðñòâåí íûå îðãà íè çà öèè. Òàê, íà ïðè ìåð, ïñè õî ëî ãè -
÷åñ êàÿ ïî ìîùü, àóò ðè÷-ðà áî òà è â çíà ÷è òåëü íîé ñòå -
ïå íè ðå à áè ëè òà öèÿ íà ðêî çà âè ñè ìûõ âî ìíî ãèõ ñòðà -
íàõ ðå à ëè çó åò ñÿ, ãëàâ íûì îá ðà çîì, íå êîì ìåð ÷åñ êè ìè
îðãà íè çà öè ÿ ìè;

= öèêë ïëà íè ðî âà íèÿ è ðå à ëè çà öèè äå ÿ òåëü íîñ òè
íå êîì ìåð ÷åñ êèõ îðãà íè çà öèé íå ñðàâ íåí íî êî ðî ÷å,
÷åì ãî ñó äà ðñòâåí íûõ, ÷òî ïî çâî ëÿ åò èì áî ëåå áûñ òðî
è ãèá êî ðå à ãè ðî âàòü íà èç ìå íÿ þ ùè å ñÿ óñëî âèÿ è ñâî -
åâ ðå ìåí íî ðå à ëè çî âû âàòü àê òó àëü íûå êðàò êîñ ðî÷ íûå
çà äà ÷è;

= ïðî ôåñ ñè î íàëü íûé óðî âåíü è îïûò ïðàê òè ÷åñ -
êîé ðà áî òû ñïå öè à ëèñ òîâ íå êîì ìåð ÷åñ êèõ îðãà íè çà -
öèé çà ÷àñ òóþ âûøå, ÷åì ãî ñó äà ðñòâåí íûõ. Îñî áåí íî
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ýòî êà ñà åò ñÿ îðãà íè çà öèé, â êî òî ðûõ ïî ñî âìåñ òè ò -
åëüñòâó ðà áî òà þò íà è áî ëåå óñïåø íûå è àê òèâ íûå ñî -
òðóä íè êè ãî ñó äà ðñòâåí íûõ íà ó÷íûõ ó÷ðåæ äå íèé.

Íåîá õî äè ìîñòü ïðè âëå ÷å íèÿ ôè íàí ñè ðî âà íèÿ ñî ñòî -
ðî íû áèç íåñ-ñî îá ùåñ òâà ñâÿ çà íà ñ òåì, ÷òî ñèñ òå ìà ãî ñó -
äà ðñòâåí íî ãî áþä æåò íî ãî ôè íàí ñè ðî âà íèÿ çà ÷àñ òóþ íå
ïî çâî ëÿ åò ñâî åâ ðå ìåí íî è â íå îá õî äè ìîì îá ú å ìå ôè íàí -
ñè ðî âàòü äå ÿ òåëü íîñòü íå êîì ìåð ÷åñ êèõ îðãà íè çà öèé. Äëÿ 
ïðåä ñòà âè òå ëåé áèç íåñ-ñî îá ùåñ òâà, â ñâîþ î÷å ðåäü, ó÷àñ -
òèå â ñî öè àëü íî çíà ÷è ìûõ ïðî åê òàõ â êà ÷åñ òâå áëà ãîò âî -
ðè òå ëÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ îäíèì èç ïó òåé óëó÷ øå íèÿ ñâî åé ðå ïó òà -
öèè è, ñëå äî âà òåëü íî, àê òè âîì, ñïî ñîá íûì ñî çäà âàòü äî -
ïîë íè òåëü íóþ àê öè î íåð íóþ ñòî è ìîñòü. 

Îñíîâ íûì ìå õà íèç ìîì ïðè âëå ÷å íèÿ íå êîì ìåð ÷åñ -
êèõ îðãà íè çà öèé è áèç íåñ-ñòðóê òóð ÿâ ëÿ åò ñÿ ôîð ìà
÷àñ òíî-ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ïàð òíå ðñòâà, â ðàì êàõ êî òî -
ðî ãî ìåæ äó òåð ðè òî ðè àëü íîé àä ìè íèñ òðà öè åé, ïðåä -
ñòà âè òå ëÿ ìè áèç íåñ-ñî îá ùåñ òâà è íå êîì ìåð ÷åñ êè ìè
îðãà íè çà öè ÿ ìè çà êëþ ÷à åò ñÿ ñî ãëà øå íèå î ñî òðóä íè -
÷åñ òâå íà âçà è ìî âû ãîä íûõ óñëî âè ÿõ. Èõ âçà è ìî îò íî -
øå íèÿ ìîæ íî îïè ñàòü ñëå äó þ ùèì îá ðà çîì:

1. Ïîä äåð æêà áèç íåñ-ñî îá ùåñ òâà ñî ñòî ðî íû ãî -
ñó äà ðñòâà:

= àä ìè íèñ òðà òèâ íîå è èí ôîð ìà öè îí íîå îá åñ ïå ÷å -
íèå PR-êàì ïà íèé äëÿ îðãà íè çà öèé, îñó ùå ñòâëÿ þ ùèõ
áëà ãîò âî ðè òåëü íóþ äå ÿ òåëü íîñòü;

= íà ëî ãî âûå ëüãî òû äëÿ îðãà íè çà öèé, îñó ùå ñòâëÿ -
þ ùèõ áëà ãîò âî ðè òåëü íóþ äå ÿ òåëü íîñòü;

2. Ôè íàí ñè ðî âà íèå áèç íåñ-ñòðóê òó ðà ìè ïðî -
ãðàìì, îñó ùå ñòâëÿ å ìûõ íå êîì ìåð ÷åñ êè ìè îðãà íè çà -
öè ÿ ìè â ðàì êàõ ïðî ôè ëàê òè êè íà ðêî ìà íèè íà óñëî âè -
ÿõ êîí òðî ëÿ öå ëå âî ãî èñ ïîëü çî âà íèÿ ñðåäñòâ, êî òî -
ðûé âêëþ ÷à åò â ñåáÿ:

= îá îñíî âà íèå àê òó àëü íîñ òè ïðî ãðàìì è íå îá õî -
äè ìîñ òè èõ ôè íàí ñè ðî âà íèÿ;

= ñèñ òå ìó ó÷å òà ðàñ õî äî âà íèÿ ôè íàí ñî âûõ
ñðåäñòâ;

= êðè òå ðèè îöåí êè ýô ôåê òèâ íîñ òè ïðî ãðàì ìû;
3. Âû ïîë íå íèå íå êîì ìåð ÷åñ êè ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè

ðà áîò ïî ïðî ôè ëàê òè êå íà ðêî ìà íèè, íå ïðåä óñìîò -
ðåí íûõ ñó ùåñ òâó þ ùè ìè íîð ìà òèâ íû ìè äî êó ìåí òà ìè, 
â ðàì êàõ êî òî ðûõ ôóíê öè î íè ðó þò ãî ñó äà ðñòâåí íûå
îðãà íè çà öèè.

Âîç ìîæ íîñòü ôè íàí ñè ðî âà íèÿ äå ÿ òåëü íîñ òè íå -
êîì ìåð ÷åñ êèõ îðãà íè çà öèé â ñôå ðå îá ùåñ òâåí íî ãî
çäî ðîâüÿ ñî ñòî ðî íû áèç íåñ-ñî îá ùåñ òâà ïî çâî ëè ëà
áû ðàñ ïðå äå ëèòü îò âå òñòâåí íîñòü çà çäî ðîâüå îá ùåñ -
òâà ìåæ äó ðàç ëè÷ íû ìè åãî èí ñòè òó òà ìè. Ýòî, â ñâîþ
î÷å ðåäü, ïî çâî ëè ëî áû ïðå îäî ëåòü ðàñ ïðîñ òðà íåí íûé
ìèô î "íå ïàò ðè î òè÷ íîñ òè" íå êîì ìåð ÷åñ êèõ îðãà íè çà -
öèé, êî òî ðûå â ñó ùåñ òâó þ ùèõ óñëî âè ÿõ çà ÷àñ òóþ
èìå þò âîç ìîæ íîñòü ïî ëó ÷àòü àäåê âàò íîå ôè íàí ñè ðî -
âà íèå òîëü êî èç çà ðó áåæ íûõ áëà ãîò âî ðè òåëü íûõ ôîí -
äîâ. Âìåñ òå ñ òåì, ñå ãî äíÿ Ðîñ ñèÿ èìå åò îäíî èç ñà -
ìûõ íèç êèõ â ìèðå çíà ÷å íèé èí äåê ñà ýêî íî ìè ÷åñ êîé
ñâî áî äû, ÷òî ñâè äå ò åëüñòâó åò î çíà ÷è òåëü íîì äàâ ëå -
íèè ãî ñó äà ðñòâà íà áèç íåñ, êîð ðóï öèè, íå çà ùè ùåí -

íîñ òè ñî áñòâåí íîñ òè, æåñ òêîé íà ëî ãî âîé ïî ëè òè êå è
äðó ãèõ îá ñòî ÿ ò åëüñòâàõ, êî òî ðûå íå ñïî ñî áñòâó þò
óñòà íîâ ëå íèþ ïàð òíåð ñêèõ îò íî øå íèé ìåæ äó ãî ñó -
äàðñòâîì è áèçíåñ-ñîîáùåñòâîì. 

Íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âîå ðå ãó ëè ðî âà íèå 
ïðî ôè ëàê òè êè íà ðêî ìà íèè

Îðãà íè çà öèÿ ñèñ òå ìû ïðî ôè ëàê òè êè íà ðêî ìà íèè
ïðåä ïî ëà ãà åò ðàç ðà áîò êó, ñî âåð øå íñòâî âà íèå è ïðè -
âå äå íèå â ñî îò âå òñòâèå îäèí ñ äðó ãèì ðÿäà íîð ìà òèâ -
íî-ïðà âî âûõ àê òîâ. Ïðè âå äåí íûé íèæå èõ ïå ðå ÷åíü
îïè ñû âà åò óðîâ íè óïðàâ ëå íèÿ ñèñ òå ìîé ïðî ôè ëàê òè êè 
íà ðêî ìà íèè è ïî ñòðî åí òà êèì îá ðà çîì, ÷òî êàæ äûé
èç íèõ îïðå äå ëÿ åò ñî äåð æà íèå íè æíèõ óðîâ íåé è îá -
åñ ïå ÷è âà åò âû ïîë íå íèå âåð õíèõ.

Êîí öåï öèÿ: öå ëîñ òíàÿ ñèñ òå ìà ïî íÿ òèé, îò ðà æà þ -
ùàÿ ñî äåð æà íèå ïðî ôè ëàê òè êè íà ðêî ìà íèè.

Çà êî íû: çà êðåï ëå íèå ïðà âî âî ãî ñòà òó ñà ïî íÿ òèé,
îïðå äå ëÿ å ìûõ êîí öåï öè åé.

Ìå òî äè ÷åñ êèå ðå êî ìåí äà öèè: îïè ñà íèå äå ÿ òåëü -
íîñ òè ñóá ú åê òîâ ïðî ôè ëàê òè êè íà ðêî ìà íèè è ñèñ òå ìû 
âçà è ìî äå éñòâèÿ ìåæ äó íèìè ñ öåëüþ ðå à ëè çà öèè êîí -
öåï öèè â ðàì êàõ äå éñòâó þ ùå ãî çà êî íî äà ò åëüñòâà.

Öå ëå âûå àí òè íàð êî òè ÷åñ êèå ïðî ãðàì ìû: öå ëå âîå
ðàñ ïðå äå ëå íèå ôè íàí ñè ðî âà íèÿ è êî îð äè íà öèÿ äå ÿ -
òåëü íîñ òè ñóá ú åê òîâ ïðî ôè ëàê òè êè íà ðêî ìà íèè íà
îïðå äå ëåí íîé òåð ðè òî ðèè (â ìó íè öè ïàëü íîì îá ðà çî -
âà íèè, ðå ãè î íå èëè ñòðà íå) â îïðå äå ëåí íûé ïå ðè îä.

Ðå øå íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî àí òè íàð êî òè ÷åñ êî ãî
êî ìè òå òà è òåð ðè òî ðè àëü íûõ ìåæ âå äî ìñòâåí íûõ êî -
ìèñ ñèé: òå êó ùåå îá åñ ïå ÷å íèå ðå à ëè çà öèè öå ëå âûõ àí -
òè íàð êî òè ÷åñ êèõ ïðî ãðàìì.

Íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âàÿ áàçà ïðåä íàç íà ÷å íà äëÿ
îñó ùå ñòâëå íèÿ óïðàâ ëå íèÿ ñèñ òå ìîé ïðî ôè ëàê òè êè
íà ðêî ìà íèè: 

= ïëà íè ðî âà íèÿ ïðî ôè ëàê òè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè
— ïî ñòà íîâ êè öå ëåé è çà äà÷ ïðî ôè ëàê òè êè íà ðêî ìà -
íèè, à òàê æå ïðî ãðàì ìû äå éñòâèé ïî èõ äîñ òè æå íèþ,
èñ õî äÿ èç òå î ðå òè ÷åñ êîé áàçû è àê òó àëü íîé íà ðêî ñè -
òó à öèè;

= îïè ñà íèÿ åå îðãà íè çà öè îí íî-ôóíê öè î íàëü íîé
ñòðóê òó ðû — ñóá ú åê òîâ ïðî ôè ëàê òè êè íà ðêî ìà íèè,
ðàñ ïðå äå ëå íèÿ çà äà÷ è ôóíê öèé ìåæ äó íèìè;

= êîí òðî ëÿ îò êëî íå íèé ôàê òè ÷åñ êèõ ïî êà çà òå ëåé
äå ÿ òåëü íîñ òè ñóá ú åê òîâ ïðî ôè ëàê òè êè íà ðêî ìà íèè îò 
ïëà íî âûõ — àíà ëè çà ïðè ÷èí óêà çàí íûõ îò êëî íå íèé è 
èõ ïðå îäî ëå íèÿ. 

Â êî íå÷ íîì ñ÷å òå, óïðàâ ëå íèå ñèñ òå ìîé ïðî ôè ëàê -
òè êè íà ðêî ìà íèè íà ïðàâ ëå íî íà îïòè ìàëü íîå ðàñ ïðå -
äå ëå íèå ðå ñóð ñîâ ìåæ äó âñå ìè åå ñóá ú åê òà ìè äëÿ
äîñ òè æå íèÿ ïî ñòàâ ëåí íûõ öå ëåé.

Îñíîâ íûì äî êó ìåí òîì, ïî çâî ëÿ þ ùèì óïðàâ ëÿòü
ñèñ òå ìîé ïðî ôè ëàê òè êè íà ðêî ìà íèè, ÿâ ëÿ åò ñÿ öå ëå -
âàÿ àí òè íàð êî òè ÷åñ êàÿ ïðî ãðàì ìà. Ïðî öåññ óïðàâ ëå -
íèÿ ïðî ôè ëàê òè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òüþ íà òåð ðè òî ðèè
îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ïó òåì êîí òðî ëÿ ñî îò âå òñòâèÿ ñî äåð -
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æà íèÿ öå ëå âîé àí òè íàð êî òè ÷åñ êîé ïðî ãðàì ìû îïðå -
äå ëåí íûì ìå òî äè ÷åñ êèì òðå áî âà íè ÿì [6]. Íà ëè ÷èå
ñî îò âå òñòâèÿ ñâè äå ò åëüñòâó åò î âû ñî êîì êà ÷åñ òâå
ïîä ãî òîâ êè öå ëå âîé ïðî ãðàì ìû, îá îñíî âàí íîñ òè ëå -
æà ùèõ â åå îñíî âà íèè óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ ðå øå íèé è
îïòè ìàëü íîñ òè ôè íàí ñè ðó å ìûõ åþ ìå ðîï ðè ÿ òèé.
Îòêëî íå íèÿ ñî äåð æà íèÿ ïðî ãðàì ìû îò ìå òî äè ÷åñ êèõ
òðå áî âà íèé óêà çû âà þò íà íå äîñ òàò êè äå ÿ òåëü íîñ òè
îðãà íîâ èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè, îò âå òñòâåí íûõ çà ðå -
à ëè çà öèþ ïðî ôè ëàê òè êè íà ðêî ìà íèè.

Îá àê òó àëü íîì ñî ñòî ÿ íèè íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âîé
áàçû ïðî ôè ëàê òè êè íà ðêî ìà íèè ìîæ íî ñó äèòü ïî íå -
êî òî ðûì èòî ãàì ãî ñó äà ðñòâåí íîé àí òè íàð êî òè ÷åñ êîé
ïî ëè òè êè. 

1. Íåñ ìîò ðÿ íà âû ðà æåí íûé èí òå ðåñ ê ïðî áëå ìå
çäî ðîâüÿ ïîä ðàñ òà þ ùèõ ïî êî ëå íèé ïåð âûõ ëèö ãî ñó -
äà ðñòâà, ïî ëè òè êîâ è ÷è íîâ íè êîâ ðàç ëè÷ íî ãî óðîâ íÿ,
äî ñèõ ïîð íå ñó ùåñ òâó åò óòâåð æäåí íîé êîí öåï öèè
ïðî ôè ëàê òè êè íà ðêî ìà íèè. Ïî íÿ òèå ïðî ôè ëàê òè êà
íà ðêî ìà íèè (â ñî âðå ìåí íîì ïî íè ìà íèè) íå ñî äåð -
æèò ñÿ íè â êà êèõ íîð ìà òèâ íûõ äî êó ìåí òàõ. Òà êèì
îá ðà çîì, ïðî ôè ëàê òè ÷åñ êàÿ äå ÿ òåëü íîñòü â Ðîñ ñèè äî 
ñèõ ïîð íå èìå åò íàä åæ íî ãî ïðà âî âî ãî ñòà òó ñà.

2. Íè îäíà èç ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ñòðóê òóð, ñâÿ çàí -
íûõ ñ ïëà íè ðî âà íè åì è ðå à ëè çà öè åé ïðî ôè ëàê òè êè
íà ðêî ìà íèè, íå èìå åò îá îñíî âàí íûõ ìå òî äè ÷åñ êèõ
ðå êî ìåí äà öèé, ðå ãó ëè ðó þ ùèõ äå ÿ òåëü íîñòü è ìåæ âå -
äî ìñòâåí íîå âçà è ìî äå éñòâèå â ýòîé ñôå ðå.

3. Ðå ãè î íàëü íûå öå ëå âûå àí òè íàð êî òè ÷åñ êèå ïðî -
ãðàì ìû ïðàê òè ÷åñ êè óòðà òè ëè ñâîå ïðåä íàç íà ÷å íèå
(ñî ñòî ÿ ùåå â öå ëå âîì íàä âå äî ìñòâåí íîì ïëà íè ðî âà -
íèè) è íà ñå ãî äíÿø íèé äåíü îðè åí òè ðî âà íû èñ êëþ ÷è -
òåëü íî íà îá îñíî âà íèå ôè íàí ñî âûõ çà òðàò, à íå öå ëåé 
ïðî ôè ëàê òè ÷åñ êîé ðà áî òû, íà äîñ òè æå íèå êî òî ðûõ
ýòè çà òðà òû äîë æíû áûòü íà ïðàâ ëå íû. 

4. Íà è áî ëåå ÿâíî ïðî áëå ìû â îðãà íè çà öèè ñèñ òå ìû
ïðî ôè ëàê òè êè íà ðêî ìà íèè âû ðà æà þò ñÿ â èçî ëè ðî âàí -
íîñ òè åå èñ ïîë íè òå ëüñêî ãî óðîâ íÿ îò óïðàâ ëåí ÷åñ êî ãî.
Ñïå öè à ëèñ òû, íà êî òî ðûõ âîç ëî æå íà îò âå òñòâåí íîñòü çà 
íå ïîñ ðå äñòâåí íîå âçà è ìî äå éñòâèå ñ öå ëå âû ìè ãðóï ïà ìè
ïðî ôè ëàê òè êè (âðà ÷è, ó÷è òå ëÿ, ïñè õî ëî ãè, âîñ ïè òà òå ëè,
ñëó æà ùèå àä ìè íèñ òðà öèé ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé
è ò.ä.), âû íóæ äå íû äå éñòâî âàòü áåç ñî îò âå òñòâó þ ùå ãî
ìå òî äè ÷åñ êî ãî è àä ìè íèñ òðà òèâ íî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ, ÷òî
ïðè âî äèò ê ðåç êî ìó ñíè æå íèþ ýô ôåê òèâ íîñ òè èõ äå ÿ -
òåëü íîñ òè è ðîñ òó íå öå ëå âûõ ðàñ õî äîâ â ýòîé è áåç òîãî
ñëà áî ôè íàí ñè ðó å ìîé ñôå ðå.

Çàê ëþ ÷å íèå

Ïðî ôè ëàê òè êà íà ðêî ìà íèè ÿâ ëÿ åò ñÿ, ïî æà ëóé, ñà -
ìîé ìè ôî ëî ãè çè ðî âàí íîé ñôå ðîé ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñî -
öè àëü íîé ïî ëè òè êè. Ïðè ÷åì èð ðà öè î íàëü íîñòü ñóæ -
äå íèé çäåñü â ðàâ íîé ñòå ïå íè õà ðàê òåð íà êàê äëÿ
îáûâà òå ëüñêî ãî, òàê è äëÿ ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî ñî çíà -
íèÿ, ÷òî âû ðà æà åò ñÿ â ïî èñ êå è ïðè ñòðàñ òíîì îò ñòà è -
âà íèè "ïðî ñòûõ ðå øå íèé", çà ÷àñ òóþ ïðî òè âî ðå ÷à ùèõ
íå òîëü êî èìå þ ùèì ñÿ íà ó÷íûì çíà íè ÿì, íî è çäðà âî -
ìó ñìûñ ëó. Ïîä ìå íà ðå àëü íîé ïðî ôè ëàê òè ÷åñ êîé ðà -
áî òû ïñåâ äî äå ÿ òåëü íîñ òüþ ïî ëè òè êîâ è íå ñïå öè à ëè -
çè ðî âàí íûõ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ñòðóê òóð â î÷å ðåä íîé
ðàç ïðè âå ëà ñòðà íó ê íå îá õî äè ìîñ òè ðå ôîð ìè ðî âà íèÿ 
ñèñ òå ìû ïðî ôè ëàê òè êè íàðêîìàíèè. 

Ðå çóëü òà òèâ íàÿ àí òè íàð êî òè ÷åñ êàÿ ãî ñó äà ðñòâåí -
íàÿ ïî ëè òè êà ìî æåò áûòü îñíî âà íà òîëü êî íà ïðè îðè -
òå òå ïðè íöè ïîâ óïðàâ ëå íèÿ íàä èäå î ëî ãè åé, èñ ïîëü -
çî âà íèè àê òó àëü íûõ íà ó÷íûõ çíà íèé, à íå ìè ôîâ, à
òàê æå ìå ðàõ ïî îá åñ ïå ÷å íèþ ýô ôåê òèâ íîé äå ÿ òåëü -
íîñ òè ãî ñó äà ðñòâåí íûõ èí ñòè òó òîâ è îðãà íè çà öèé,
ó÷àñ òâó þ ùèõ â ïëà íè ðî âà íèè è ðå à ëè çà öèè ïðî ôè -
ëàê òè êè íà ðêî ìà íèè â ñòðàíå.
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 REFORMING OF THE STATE SYSTEM OF DRUG ABUSE PREVENTION IN RUSSIA

DUBROVSKIY R.G. PhD. in sociology, consultant of the anti-drug commission of Leningrad region Administration, St.Petersburg;

 e-mail: rg_dubrovskij@lenreg.ru

The state system of drug abuse prevention in Russia is currently experiencing yet another attempt to reform, which largely is a consequence of
equitable criticism both at the official level and by the ordinary specialists. Discussions on problems of improving the system of drug prevention are
focused primarily on medical, legal, educational, psychological and other functional aspects thereof. At the same time, no adequate attention was
paid to the issues of management, without which the successful operating of such a complex social project as drug prevention is hardly possible.
Key words: managing, prophylaxis
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