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9. Ðå à áè ëè òà öèÿ 
áî ëü íûõ àë êî ãî ëèç ìîì è íàð êî ìà íèåé

Ðå à áè ëè òà öèÿ áî ëü íûõ àë êî ãî ëèç ìîì è íàð êî ìà -
íèåé îïðå äå ëÿ åò ñÿ êàê ñî âî êóï íîñòü ìå äè öèí ñêèõ,
ïñè õî ëî ãè ÷å ñêèõ, ïå äà ãî ãè ÷å ñêèõ, ïðà âî âûõ è ñî öè -
àëü íûõ ìåð, íà ïðàâ ëåí íûõ íà âîñ ñòà íîâ ëå íèå ôè çè -
÷å ñêî ãî, ïñè õè ÷å ñêî ãî, äó õîâ íî ãî è ñî öè à ëü íî ãî çäî -
ðî âüÿ, ñïî ñîá íî ñòè ôóí ê öè î íè ðî âà íèÿ â îá ùå ñòâå
(ðå èí òåã ðà öèþ) áåç óïî òðåá ëå íèÿ àë êî ãî ëÿ èëè íàð -
êî òè êîâ.

Ñî âðå ìåí íîå ñî ñòî ÿ íèå ñè ñ òå ìû ðå à áè ëè òà öèè
ëèö, áî ëü íûõ íàð êî ìà íèåé, îïðå äå ëÿ åò ñÿ:

= íå ðàç âè òî ñòüþ íîð ìà òèâ íîé ïðà âî âîé áà çû ðå à -
áè ëè òà öèè áî ëü íûõ àë êî ãî ëèç ìîì è íàð êî ìà íèåé;

= íå äî ñòà òî÷ íûì ôè íàí ñè ðî âà íè åì ðå à áè ëè òà öè -
îí íî ãî çâå íà íàð êî ëî ãè ÷å ñêîé ìå äè öèí ñêîé ïî ìî ùè
çà ñ÷åò ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî áþä æå òà, âñëåä ñò âèå ÷å ãî
íàè áî ëåå àê òèâ íî ðå à áè ëè òà öèåé íàð êî ëî ãè ÷å ñêèõ
áîëü íûõ çà íè ìà þò ñÿ íå ãî ñó äàð ñò âåí íûå îð ãà íè çà öèè, 
â áî ëü øèí ñò âå ñâîåì îá ùå ñòâåí íûå;

= íå çíà ÷è òå ëü íûì ÷èñ ëîì ãî ñó äàð ñò âåí íûõ íàð -
êî ëî ãè ÷å ñêèõ ðå à áè ëè òà öè îí íûõ öåí ò ðîâ, à òàê æå ðå -
à áè ëè òà öè îí íûõ îò äå ëå íèé â ñòðóê òó ðå äåé ñò âó þ ùèõ
íàð êî ëî ãè ÷å ñêèõ ó÷ ðåæ äå íèé è íèç êèì óðîâ íåì èõ
êàä ðî âî ãî îáåñ ïå ÷å íèÿ;

= îò ñóò ñò âè åì ÷åò êîé ñè ñ òå ìû ìî òè âà öèè áî ëü íûõ 
àë êî ãî ëèç ìîì è íàð êî ìà íèåé ê ó÷à ñ òèþ â ðå à áè ëè òà -
öè îí íûõ ïðî ãðàì ìàõ, íå ðàç ðà áî òàí íî ñòüþ êðè òå ðè åâ

îò áî ðà ó÷à ñò íè êîâ äëÿ âêëþ ÷å íèÿ â ïðî ãðàì ìû ðå à -
áè ëè òà öèè;

= íå äî ñòà òî÷ íîé ýô ôåê òèâ íî ñòüþ ìå äè êî-ñî öè à ëü -
íûõ ìå ðî ïðè ÿ òèé, îáåñ ïå ÷è âà þ ùèõ âîñ ñòà íîâ ëå íèå äó -
õîâ íûõ ðå ñóð ñîâ ëè÷ íî ñòè áî ëü íûõ àë êî ãî ëèç ìîì è
íàð êî ìà íèåé è åãî äà ëü íåé øóþ èí òåã ðà öèþ â îá ùå ñòâî;

= îò ñóò ñò âè åì ñè ñ òå ìû ãî ñó äàð ñò âåí íûõ ìåð, ñòè -
ìó ëè ðó þ ùèõ äå ÿ òå ëü íîñòü ïî ñî öè à ëü íîé è òðó äî âîé
ðå èí òåã ðà öèè ó÷à ñò íè êîâ ðå à áè ëè òà öè îí íûõ ïðî -
ãðàìì.

Ñòðà òå ãè ÷å ñêîé öå ëüþ ãî ñó äàð ñò âåí íîé ïî ëè òè êè â
ñôå ðå ðå à áè ëè òà öèè íàð êî ëî ãè ÷å ñêèõ áî ëü íûõ ÿâ ëÿ þò ñÿ 
ôîð ìè ðî âà íèå ìíî ãî óðîâ íå âîé ñè ñ òå ìû, îáåñ ïå ÷è âà þ -
ùåé äî ñòóï íîñòü ê ýô ôåê òèâ íûì ïðî ãðàì ìàì ðå à áè ëè -
òà öèè áî ëü íûõ àë êî ãî ëèç ìîì è íàð êî ìà íèåé, âîñ ñòà íîâ -
ëå íèå èõ ñî öè à ëü íî ãî è îá ùå ñòâåí íî ãî ñòà òó ñà, óëó÷ øå -
íèå êà ÷å ñò âà è óâå ëè ÷å íèå ïðî äîë æè òå ëü íî ñòè æèç íè
áî ëü íûõ àë êî ãî ëèç ìîì è íàð êî ìà íèåé.

Îñíîâ íû ìè íà ïðàâ ëå íè ÿ ìè ðàç âè òèÿ ìå äè êî-ñî -
öè à ëü íîé ðå à áè ëè òà öèè áî ëü íûõ àë êî ãî ëèç ìîì è íàð -
êî ìà íèåé â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ÿâ ëÿ þò ñÿ:

= ãî ñó äàð ñò âåí íîå ôè íàí ñè ðî âà íèå äå ÿ òå ëü íî ñòè
íå ãî ñó äàð ñò âåí íûõ îð ãà íè çà öèé, ñïå öè à ëè çè ðó þ ùèõ -
ñÿ íà ðå à áè ëè òà öèè íàð êî ëî ãè ÷å ñêèõ áî ëü íûõ, è øè -
ðî êîå ïðè âëå ÷å íèå ê ðå à ëè çà öèè ðå à áè ëè òà öè îí íûõ
ïðî ãðàìì ëèö, ðà íåå çëî óïîò ðåá ëÿâ øèõ àë êî ãî ëåì
èëè íàð êî òè êà ìè;

= ðàç ðà áîò êà ìå õà íèç ìîâ ãî ñó äàð ñò âåí íîé ïîä -
äåð æ êè ó÷ ðåæ äå íèé, îáåñ ïå ÷è âà þ ùèõ ñî öè à ëü íóþ è
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òðó äî âóþ ðå èí òåã ðà öèþ ó÷à ñò íè êîâ ðå à áè ëè òà öè îí -
íûõ ïðî ãðàìì;

= îð ãà íè çà öèÿ ðå à áè ëè òà öè îí íûõ íàð êî ëî ãè ÷å -
ñêèõ ïî äðàç äå ëå íèé â ñòðóê òó ðå äåé ñò âó þ ùèõ íàð êî -
ëî ãè ÷å ñêèõ äèñ ïàí ñå ðîâ è íàð êî ëî ãè ÷å ñêèõ áî ëü íèö â 
ñóáú åê òàõ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè;

= ïî âû øå íèå äî ñòóï íî ñòè ìå äè êî-ñî öè à ëü íîé ðå -
à áè ëè òà öèè äëÿ áî ëü íûõ àë êî ãî ëèç ìîì è íàð êî ìà -
íèåé, à òàê æå äëÿ îá ðà òèâ øèõ ñÿ çà ìå äè öèí ñêîé ïî -
ìî ùüþ ëèö, óïî òðåá ëÿ þ ùèõ íàð êî òè êè ñ âðåä íû ìè
ïî ñëåä ñò âè ÿ ìè;

= îð ãà íè çà öèÿ ñè ñ òå ìû ïðî ôåñ ñè î íà ëü íî ãî îáó ÷å -
íèÿ, ïðî ôåñ ñè î íà ëü íîé ïå ðå ïîä ãî òîâ êè è òðó äî óñò -
ðîé ñò âà áî ëü íûõ àë êî ãî ëèç ìîì è íàð êî ìà íèåé, ïðî -
øåä øèõ ìå äè êî-ñî öè à ëü íóþ ðå à áè ëè òà öèþ;

= ãî ñó äàð ñò âåí íàÿ ïîä äåð æ êà íà ó÷ íûõ èñ ñëå äî âà -
íèé â îá ëà ñ òè ðå à áè ëè òà öèè áî ëü íûõ àë êî ãî ëèç ìîì
íàð êî ìà íèåé;

= ñî çäà íèå ìå õà íèç ìîâ, ìî òè âè ðó þ ùèõ áî ëü íûõ
àë êî ãî ëèç ìîì è íàð êî ìà íèåé, íà ó÷à ñ òèå â ðå à áè ëè òà -
öè îí íûõ ïðî ãðàì ìàõ.

Öå ëüþ äó õîâ íî-ðå à áè ëè òà öè îí íîé äå ÿ òå ëü íî ñòè
ïðè îêà çà íèè íàð êî ëî ãè ÷å ñêîé ïî ìî ùè äîë æíî áûòü
ïðè îá ùå íèå ëè÷ íî ñòè áî ëü íî ãî ê âû ñøèì äó õîâ -
íî-íðàâ ñò âåí íûì èäå à ëàì. Ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ, ÷òî ïðà -
âè ëü íåå ãî âî ðèòü î ôîð ìè ðî âà íèè â îá ùå ñòâå ñè ñ òå -
ìû âçàè ìî îò íî øå íèé, ðå ãó ëè ðó å ìûõ íîð ìà ìè ïðà âà è 
îïè ðà þ ùèõ ñÿ íà ïî íè ìà íèå äó õîâ íî-íðàâ ñò âåí íûõ
ñìûñ ëîâ. Òà êàÿ ñè ñ òå ìà ñïî ñîá ñò âî âà ëà áû ôîð ìè ðî -
âà íèþ ìî òè âà öèè íà òðåç âîñòü ó çà âè ñè ìî ãî îò ÏÀÂ
÷å ëî âå êà è îáåñ ïå ÷è âà ëà áû ïðè íÿ òèå åãî â îá ùå ñòâî
÷å ðåç ïîä ãî òîâ ëåí íóþ äðó æå ëþá íóþ ñðå äó. Óêà çàí -
íàÿ ñðå äà äîë æíà îá ëà äàòü ñïî ñîá íî ñòüþ ïðè íè ìàòü
â ñå áÿ ñïå öè ôè ÷å ñêî ãî ñóáú åê òà, íå ñïî ñîá íî ãî íà
ïåð âîì ýòà ïå ó÷à ñò âî âàòü â ðå à áè ëè òà öè îí íûõ ïðî -
öåñ ñàõ â ïîë íîé ìå ðå. Ïî ý òî ìó â íà ÷à ëü íîì ïå ðè î äå
ñòà íîâ ëå íèÿ òðåç âî ñòè ó÷à ñò íè êè ðå à áè ëè òà öè îí íî ãî
ïðî öåñ ñà íå äîë æíû ïðåäú ÿâ ëÿòü åìó çà âû øåí íûõ
òðå áî âà íèé. Â òà êî ãî ðî äà äå ÿ òå ëü íî ñòè ïðèí öèï ïî -
ñòå ïåí íî ñòè, îò ïðî ñòî ãî ê ñëîæ íî ìó, ÿâ ëÿ åò ñÿ áà çî -
âûì.

Ïðè ìå íè òå ëü íî ê âçàè ìî äåé ñò âèþ îá ùå ñòâà è
íàð êî ëî ãè ÷å ñêî ãî áî ëü íî ãî îñî áîå çíà ÷å íèå â íà ñòî ÿ -
ùåå âðå ìÿ ïðè îá ðå òà åò âîñ ñòà íîâ ëå íèå ïðàâ áî ëü íî -
ãî, â òîì ÷èñ ëå è ìî ðà ëü íûõ, âêëþ ÷àÿ ïðà âî íà äîá -
ðî æå ëà òå ëü íîå îò íî øå íèå ñî ñòî ðî íû îá ùå ñòâà, êî -
òî ðîå íå âîç ìîæ íî áåç ôîð ìè ðî âà íèÿ â îá ùå ñòâå
êóëü òó ðû îò íî øå íèÿ ê áî ëü íî ìó ÷å ëî âå êó è åãî çà áî -
ëå âà íèþ. Äó õîâ íî-ðå à áè ëè òà öè îí íàÿ ñî ñòàâ ëÿ þ ùàÿ â 
ñòðóê òó ðå íàð êî ëî ãè ÷å ñêîé ïî ìî ùè äîë æíà îïðå äå -
ëÿòü öå ëè è çà äà ÷è ýòîé ïî ìî ùè è ëå æàòü â îñíî âå
îïðå äå ëå íèÿ êðè òå ðè åâ åå ýô ôåê òèâ íî ñòè. Åñ ëè ïî íÿ -
òèÿ íðàâ ñò âåí íîñòü è äó õîâ íîñòü íå áðàòü çà îñíî -
âó, òî íàð êî ëî ãè ÷å ñêóþ ïî ìîùü ìîæ íî áû ëî áû ñ÷è -

òàòü ýô ôåê òèâ íîé, åñ ëè ÷èñ ëî íàð êî ëî ãè ÷å ñêèõ áî ëü -
íûõ ñíè æà ëîñü áû çà ñ÷åò «åñ òå ñò âåí íîé» óáû ëè
(ñìåð ò íî ñòè).

Äó õîâ íî-íðà âñòâåí íûå èç ìå íå íèÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ ñà -
ìûì ñëîæ íûì êîì ïî íåí òîì ðå à áè ëè òà öèè è, ïî áîëü -
øî ìó ñ÷å òó, ãëàâ íûì êðè òå ðè åì ýô ôåê òèâ íîñ òè ëå ÷å -
íèÿ, çà ëî ãîì íå îá ðà òè ìîñ òè ïðî è çî øåä øèõ èç ìå íå -
íèé. Îïè ðà ÿñü íà ðàñ ñìîò ðåí íûå ôîð ìó ëè ðîâ êè,
ìîæ íî ïðåä ëî æèòü ñëå äó þ ùåå îïðå äå ëå íèå äó õîâ -
íî-ðå à áè ëè òà öè îí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè. Äó õîâ íî-ðå à áè -
ëè òà öè îí íàÿ äå ÿ òåëü íîñòü ïðè îêà çà íèè íà ðêî ëî -
ãè ÷åñ êîé ïî ìî ùè — ñèñ òå ìà ìå ðîï ðè ÿ òèé, íà ïðàâ -
ëåí íûõ íà ïî ëíîå èëè ÷àñ òè÷ íîå âîñ ñòà íîâ ëå íèå ñïî -
ñîá íîñ òè ëè÷ íîñ òè ê âîñ ïðè ÿ òèþ äó õîâ íî-íðà âñòâåí -
íûõ öåí íîñ òåé, âëè ÿ þ ùèõ íà ìî òè âà öèþ áîëü íî ãî
ïðå êðà òèòü çëî ó ïîò ðåá ëå íèå ÏÀÂ, ñî õðà íÿòü òðåç -
âîñòü. Äó õîâ íî-ðå à áè ëè òà öè îí íàÿ äå ÿ òåëü íîñòü íà -
ïðàâ ëå íà íà óñòðà íå íèå èëè âîç ìîæ íî áî ëåå ïî ëíîå
èç ìå íå íèå óáåæ äå íèé è/èëè ïðå îäî ëå íèå çà áëóæ äå -
íèé íà ðêî ëî ãè ÷åñ êî ãî áîëü íî ãî, âû çâàí íûõ íà ðó øå -
íè åì èëè îò ñó òñòâè åì ñìûñ ëî âûõ îðè åí òè ðîâ, â öå ëÿõ 
ñî öè àëü íîé àäàï òà öèè, äîñ òè æå íèÿ èì íå çà âè ñè ìîñ òè 
îò ÏÀÂ è èí òåã ðà öèè â îá ùåñ òâî. Äó õîâ íî-ðå à áè ëè -
òà öè îí íàÿ äå ÿ òåëü íîñòü âêëþ ÷à åò â ñå áÿ èç ìå íå íèÿ,
çà òðà ãè âà þ ùèå âñå ñôå ðû æèç íè: îò íî øå íèå ê ñî -
áñòâåí íî ìó çäî ðîâüþ, ïñè õî ëî ãè ÷åñ êî ìó ñî ñòî ÿ íèþ,
òðó äî âîé äå ÿ òåëü íîñ òè, îò íî øå íèå ê îá ó÷å íèþ è îá -
ðà çî âà íèþ, îò íî øå íèå ê îá ùåñ òâó è áëèæ íå ìó îêðó -
æå íèþ, íðà âñòâåí íûì è ðå ëè ãè îç íûì öåí íîñ òÿì.

Ãëàâ íóþ ðîëü â îð ãà íè çà öèè ïðî öåñ ñà äó õîâ íîé
ðå à áè ëè òà öèè äîë æíû èã ðàòü íå ãî ñó äàð ñò âåí íûå îð -
ãà íè çà öèè, ïî ñêî ëü êó ãî ñó äàð ñò âî â ëè öå ÔÑÊÍ,
ÌÂÄ, çäðà âî îõ ðà íå íèÿ, ñî öçà ùè òû, îð ãà íîâ ïî äå -
ëàì ñå ìüè è ìî ëî äå æè ìíî ãèå ãî äû ïû òà þò ñÿ ïå ðå ëî -
æèòü îò âåò ñò âåí íîñòü çà ýòó ïðîá ëå ìó äðóã íà äðó ãà.
Êî îð äè íà öèÿ ìåæ äó ãî ñó äàð ñò âåí íû ìè è îá ùå ñòâåí -
íû ìè ñòðóê òó ðà ìè äî íà ñòî ÿ ùå ãî âðå ìå íè îò ñóò ñò âó -
åò: íåò îá ùèõ ïîä õî äîâ, ðàñ ïðå äå ëå íèÿ îò âåò ñò âåí íî -
ñòè è ðû ÷à ãîâ âîç äåé ñò âèÿ. Íîð ìû ìî ðà ëè íå îá õî äè -
ìî âî ïëî òèòü â ÷åò êèå ïðà âî âûå ìå õà íèç ìû. Ïðè
îêà çà íèè íàð êî ëî ãè ÷å ñêîé ïî ìî ùè íå îá õî äè ìî îñó -
ùå ñò âèòü ïå ðå õîä ìåð ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî ïðè íóæ äå íèÿ 
ê ìå ðàì äó õîâ íî-ðå à áè ëè òà öè îí íî ãî õà ðàê òå ðà. 

Â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè îêî ëî 800 íå ãî ñó äàð ñò -
âåí íûõ îð ãà íè çà öèé çà ÿâ ëÿ þò î òîì, ÷òî îíè çà íè ìà -
þò ñÿ ðå à áè ëè òà öèåé íàð êî çà âè ñè ìûõ. Àá ñî ëþò íîå
áî ëü øèí ñò âî ýòèõ îð ãà íè çà öèé â ñâîåé ðà áî òå èñ ïî -
ëü çó åò òå èëè èíûå òåõ íî ëî ãèè äó õîâ íî-ðå à áè ëè òà öè -
îí íîé äå ÿ òå ëü íî ñòè. Ýòè îð ãà íè çà öèè èìå þò ëè áî ðå -
ëè ãè îç íóþ õðè ñ òè àí ñêóþ íà ïðàâ ëåí íîñòü, ëè áî èñ ïî -
ëü çó þò ïîä õîä 12-øà ãî âîé ïðî ãðàì ìû Àíî íèì íûõ
àë êî ãî ëè êîâ è íàð êî ìà íîâ, â êî òî ðîé ôîð ìó ëè ðó þò ñÿ 
ïî íÿ òèÿ î Áî ãå è íðàâ ñò âåí íûõ öåí íî ñòÿõ.
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Íå î ñïî ðè ìû ìè ïðå è ìó ùå ñò âà ìè ðå à áè ëè òà öè îí -
íûõ ïðî ãðàìì, êî òî ðûå ðå à ëè çó þò îá ùå ñòâåí íûå îð -
ãà íè çà öèè, ÿâ ëÿ þò ñÿ ñëå äó þ ùèå:

1) ïðî ãðàì ìû ÿâ ëÿ þò ñÿ íèç êî ïî ðî ãî âû ìè, â íèõ â
áî ëü øèí ñò âå ñëó ÷à åâ ïðè íè ìà þò âñåõ æå ëà þ ùèõ, â
ëþ áîå âðåìÿ ñó òîê è â ëþ áîì ñî ñòî ÿ íèè;

2) â ñòà öè î íàð íûõ îá ùè íàõ áî ëü íûì, ïðî õî äÿ -
ùèì ðå à áè ëè òà öèþ, ïðå äî ñòàâ ëÿ þò êðî â è ïè ùó;

3) âàæ íûì ýëå ìåí òîì ðå à áè ëè òà öèè ÿâ ëÿ åò ñÿ ýìî -
öè î íà ëü íàÿ ïîä äåð æ êà îò ëèö ñ òà êè ìè æå ïðîá ëå ìà -
ìè, êàê è ó ñà ìî ãî áî ëü íî ãî;

4) ïðî ãðàì ìû äà þò âîç ìîæ íîñòü ðàñ êðû âà òü ñÿ
òà ëàí òàì áî ëü íûõ: òâîð ÷å ñêèì (ïå íèå, ìó çû êà, èçîá -
ðà çè òå ëü íîé èñ êóñ ñò âî), àä ìè íè ñò ðà òèâ íûì (îð ãà íè -
çà öèÿ òðó äà, êîí òàê òû ñ îá ùå ñòâåí íî ñòüþ), ïðî ôåñ -
ñè î íà ëü íûì (ðà áî òà íà êîìïü þ òå ðå, ñî çäà íèå ñàé òîâ, 
ðåê ëà ìà, ïî ëè ãðà ôèÿ);

5) îá ùå ñòâåí íûå îð ãà íè çà öèè àê òèâ íî ïðè âëå êà -
þò âíè ìà íèå îá ùå ñòâà ê ïðîá ëå ìå ðå à áè ëè òà öèè íàð -
êî ëî ãè ÷å ñêèõ áî ëü íûõ, ÷å ãî íå äå ëà åò ãî ñó äàð ñò âåí -
íàÿ íàð êî ëî ãè ÷å ñêàÿ ñëóæ áà;

6) âî âðå ìÿ ó÷à ñ òèÿ â ãðóï ïàõ ñà ìî ïî ìî ùè è ïðå -
áû âà íèÿ â öåí ò ðàõ çà âè ñè ìûå ïîë íî ñòüþ âîç äåð æè -
âà þò ñÿ îò àë êî ãî ëÿ è íàð êî òè êîâ.

Â îêà çà íèè äó õîâ íî-ðå à áè ëè òà öè îí íîé ïî ìî ùè
îñî áî çíà ÷è ìà ðîëü òðà äè öè îí íûõ êîí ôåñ ñèé è, ïðåæ -
äå âñå ãî, Ðóñ ñêîé Ïðà âî ñëàâ íîé Öåð ê âè êàê íàè áî ëåå
êðóï íîé ðå ëè ãè îç íîé îð ãà íè çà öèè, îá ëà äà þ ùåé íàè -
áîëü øèì äó õîâ íûì ïî òåí öè à ëîì ñðå äè îá ùå ñòâåí íûõ
èí ñòè òó òîâ â íà øåé ñòðà íå. Çà äà ÷à ãî ñó äàð ñò âà, îá ùå -
ñòâà è Öåð ê âè çà êëþ ÷à åò ñÿ â òîì, ÷òî áû âî î ðó æèòü
êàæ äî ãî ÷å ëî âå êà íðàâ ñò âåí íûì èì ìó íè òå òîì ê óïî -
òðåá ëå íèþ ÏÀÂ, ðå à ëè çî âàòü ïðèí öèï «áî ãî ïî äîá íî -
ãî äî ñòî èí ñò âà ÷å ëî âå ÷å ñêîé ëè÷ íî ñòè», ÷òî ñî îò âåò ñò -
âó åò Îñíî âàì ñî öè à ëü íîé êîí öåï öèè Ðóñ ñêîé Ïðà âî -
ñëàâ íîé Öåð ê âè.

Ðå ëè ãèÿ ïðè íåñ ëà â ìèð ïðèí öèï ëè÷ íî ñòè, èí ñòè -
òó à ëè çè ðî âà ëà åãî íà Çåì ëå, íà âñåã äà îò ìå íèâ âåð õî -
âåí ñò âî èí äè âè äó à ëèç ìà, óòâåð äèâ, ÷òî ÷å ëî âå ÷å ñêàÿ
ëè÷ íîñòü åñòü îñíî âà áî ãî ïî äîá íî ñòè è íè êîã äà íå
ñâî äè ìà ê èí äè âè äó, ïî ñêî ëü êó â íà è âûñ øåé ñòå ïå íè
ïðî ÿâ ëÿ åò ñÿ è âû ðà æà åò ñÿ â áåç çà âåò íîì ñëó æå íèè
÷å ëî âå ÷å ñò âó è îá ùå ñòâó.

10. Ïðåä ëî æå íèÿ ïî ðàç âè òèþ 
ïðà âî âî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ îêà çà íèÿ 

íàð êî ëî ãè ÷å ñêîé ïî ìî ùè

10.1. Îá ùèå ïî ëî æå íèÿ

Çà áî ëå âà íèå àë êî ãî ëèç ìîì, íàð êî ìà íèåé èëè òîê -
ñè êî ìà íèåé ñó ùå ñò âåí íî îãðà íè ÷è âà åò ïðà âà áî ëü íî -
ãî. Èç ýòî ãî ñëå äó åò, ÷òî îêà çà íèå íàð êî ëî ãè ÷å ñêîé
ïî ìî ùè, îä íèì èç ýëå ìåí òîâ êî òî ðîé ÿâ ëÿ åò ñÿ óñòà -
íîâ ëå íèå äèà ãíî çà íàð êî ëî ãè ÷å ñêî ãî çà áî ëå âà íèÿ,

äîë æíî èìåòü ÷åò êîå íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âîå ðå ãó ëè ðî -
âà íèå, â òîì ÷èñ ëå íà óðîâ íå ôå äå ðà ëü íî ãî çà êî íî äà -
òå ëü ñò âà. Ñî ãëàñ íî ñò. 4 Îñíîâ çà êî íî äà òå ëü ñò âà
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè îá îõ ðà íå çäî ðî âüÿ ãðàæ äàí
(äà ëåå Îñíî âû çà êî íî äà òå ëü ñò âà î çäðà âî îõ ðà íå íèè;
Çà êî í ÐÔ îò 22 èþëÿ 1993 ã. ¹5487-1) çà äà ÷à ìè
çà êî íî äà òå ëü ñò âà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè îá îõ ðà íå
çäî ðî âüÿ ãðàæ äàí ÿâ ëÿ þò ñÿ:

= ïðà âî âîå ðå ãó ëè ðî âà íèå äå ÿ òå ëü íî ñòè â îá ëà ñ òè
îõ ðà íû çäî ðî âüÿ ãðàæ äàí ïðåä ïðè ÿ òèé, ó÷ ðåæ äå íèé
è îð ãà íè çà öèé âñåõ ôîðì ñîá ñò âåí íî ñòè;

= îïðå äå ëå íèå ïðàâ ãðàæ äàí è îò äå ëü íûõ ãðóïï
íà ñå ëå íèÿ â îá ëà ñ òè îõ ðà íû çäî ðî âüÿ;

= îïðå äå ëå íèå ïðî ôåñ ñè î íà ëü íûõ ïðàâ, îáÿ çàí íî -
ñòåé è îò âåò ñò âåí íî ñòè ìå äè öèí ñêèõ ðà áî òíè êîâ.

Çíà ÷è ìîñòü íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ
îêà çà íèÿ íàð êî ëî ãè ÷å ñêîé ïî ìî ùè ôîð ìà ëü íî ïîä -
òâåð æ äà åò ñÿ òåì, ÷òî â óñòà âàõ âñåõ ëå ÷åá íî-ïðî ôè -
ëàê òè ÷å ñêèõ ó÷ ðåæ äå íèé êîí ñòà òè ðó åò ñÿ îáÿ çà òå ëü -
íîñòü ñî áëþ äå íèÿ òðå áî âà íèé äåé ñò âó þ ùå ãî çà êî íî -
äà òå ëü ñò âà. Îä íà êî ôîð ìà ëü íûé, äå êëà ðà òèâ íûé õà -
ðàê òåð ýòèõ ïî ëî æå íèé óñòà âîâ ñòà íî âèò ñÿ î÷å âèä -
íûì, ñòî èò ëèøü çà äó ìà òü ñÿ íàä âî ïðî ñîì, êà êèì
Ôå äå ðà ëü íûì çà êî íîì äîë æíî ðå ãó ëè ðî âà òü ñÿ îêà çà -
íèå íàð êî ëî ãè ÷å ñêîé ïî ìî ùè?

Â ïå ðè îä ñ 1992 ïî 1999 ãã. â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå -
ðà öèè áû ëè ïðè íÿ òû ôå äå ðà ëü íûå çà êî íû, ñî çäàâ øèå 
îñíî âó ïðà âî âî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ òåõ ñïå öè ôè ÷å ñêèõ
îá ùå ñòâåí íûõ îò íî øå íèé, êî òî ðûå âîç íè êà þò ïðè
îêà çà íèè ìå äè öèí ñêîé ïî ìî ùè. Áà çî âûì íîð ìà òèâ -
íûì àê òîì â îá ëà ñ òè ìå äè öèí ñêî ãî ïðà âà ñòà ëè
Îñíî âû çà êî íî äà òå ëü ñò âà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè îá 
îõ ðà íå çäî ðî âüÿ. Îñíî âû çà êðå ïè ëè âàæ íåé øèå ïî -
ëî æå íèÿ: ïðèí öè ïû îð ãà íè çà öèè îõ ðà íû çäî ðî âüÿ
ãðàæ äàí; ïðà âà ãðàæ äàí ïðè îêà çà íèè ìå äè öèí ñêîé
ïî ìî ùè, âêëþ ÷àÿ ïî ëî æå íèå î äîá ðî âî ëü íî ñòè åå
îêà çà íèÿ (ïðà âî âûì îñíî âà íè åì äëÿ ìå äè öèí ñêî ãî
âìå øà òå ëü ñò âà ÿâ ëÿ åò ñÿ äîá ðî âî ëü íîå èí ôîð ìè ðî -
âàí íîå ñî ãëà ñèå ãðàæ äà íè íà èëè åãî çà êîí íî ãî ïðåä -
ñòà âè òå ëÿ). Ñ ó÷å òîì îñî áåí íî ñòåé ðÿ äà çà áî ëå âà íèé, 
òðå áó þ ùèõ ñïå öè à ëü íî ãî ïðà âî âî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ
(ïðåæ äå âñå ãî íå îá õî äè ìî ñòè íå äîá ðî âî ëü íî ãî ìå äè -
öèí ñêî ãî âìå øà òå ëü ñò âà â öå ëÿõ çà ùè òû èí òå ðå ñîâ
ñà ìî ãî áî ëü íî ãî è äðó ãèõ ãðàæ äàí), ïî ëî æå íèÿ
Îñíîâ î íå äîá ðî âî ëü íîì ìå äè öèí ñêîì âìå øà òå ëü ñò -
âå ïî ëó ÷è ëè ðàç âè òèå â Çà êî íå ÐÔ îò 2 èþëÿ 1992 ã. 
¹3185-I «Î ïñè õè àò ðè ÷å ñêîé ïî ìî ùè è ãà ðàí òè ÿõ
ïðàâ ãðàæ äàí ïðè åå îêà çà íèè» (äà ëåå Çà êîí î ïñè -
õè àò ðè ÷å ñêîé ïî ìî ùè), à òàê æå â Ôå äå ðà ëü íîì çà êî -
íå îò 30 ìàð òà 1999 ã. ¹52-ÔÇ «Î ñà íè òàð íî-ýïè -
äå ìè î ëî ãè ÷å ñêîì áëà ãî ïî ëó ÷èè íà ñå ëå íèÿ».

«Ñïå öè à ëü íûå» çà êî íî äà òå ëü íûå àê òû â îá ëà ñ òè
îõ ðà íû çäî ðî âüÿ ãðàæ äàí ïî ÿâ ëÿ ëèñü â òåõ ñëó ÷à ÿõ,
êîã äà âîç íè êà ëà íå îá õî äè ìîñòü äî ïîë íè òå ëü íî ãî ïðà -
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âî âî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ âñëåä ñò âèå ñïå öè ôè ÷å ñêî ãî õà -
ðàê òå ðà ïðà âî îò íî øå íèé èëè îñî áîé ñî öè à ëü íîé çíà -
÷è ìî ñòè çà áî ëå âà íèÿ. Íàð êî ëî ãè ÷å ñêèå çà áî ëå âà íèÿ
èìå þò ÷ðåç âû ÷àé íóþ ñî öè à ëü íóþ çíà ÷è ìîñòü. Ñïå -
öè ôè ÷å ñêèé õà ðàê òåð ïðà âî îò íî øå íèé, âîç íè êà þ ùèõ
ïðè îêà çà íèè íàð êî ëî ãè ÷å ñêîé ïî ìî ùè, îáó ñëîâ ëåí
èç ìå íå íè ÿ ìè ëè÷ íî ñòè è íà ðó øå íè ÿ ìè ïî âå äå íèÿ, õà -
ðàê òåð íû ìè äëÿ ýòèõ áî ëü íûõ, ÷òî îãðà íè ÷è âà åò ñïî -
ñîá íîñòü èõ îñîç íàí íî ðó êî âî äèòü ñâî èì ïî âå äå íè åì
ïðè ïðè íÿ òèè ðå øå íèÿ î ìå äè öèí ñêîì âìå øà òå ëü ñò âå, 
à òàê æå îïàñ íî ñòüþ óêà çàí íûõ áî ëü íûõ äëÿ îêðó æà -
þ ùèõ âñëåä ñò âèå èõ âû ñî êîé êðè ìè íà ëü íîé àê òèâ íî -
ñòè. Ñõîä íûå îñî áåí íî ñòè èìå þò è ïñè õè ÷å ñêèå ðàñ -
ñòðîé ñò âà. Â ñâÿ çè ñ ýòèì äëÿ ïðà âà êëþ ÷å âîå çíà ÷å -
íèå èìå åò âî ïðîñ, èìå þ ùèé, ñêî ðåå, ìå äè öèí ñêèé,
÷åì ïðà âî âîé õà ðàê òåð: âîç ìîæ íî ëè äëÿ îêà çà íèÿ
íàð êî ëî ãè ÷å ñêîé ïî ìî ùè èñ ïî ëü çî âàòü Çà êîí ÐÔ
«Î ïñè õè àò ðè ÷å ñêîé ïî ìî ùè è ãà ðàí òè ÿõ ïðàâ ãðàæ -
äàí ïðè åå îêà çà íèè» èëè íå îá õî äè ìà ðàç ðà áîò êà ñïå -
öè à ëü íî ãî çà êî íà?

10.2. Ðå ãó ëè ðî âà íèå îêà çà íèÿ íàð êî ëî ãè ÷å ñêîé 
ïî ìî ùè â äåé ñò âó þ ùåì çà êî íî äà òå ëü ñò âå

Ïî ñòà íîâ ëå íè åì Âåð õîâ íî ãî Ñî âå òà ÐÔ îò
22 èþëÿ 1993 ã. ¹5494-1 áû ëà óòâåð æ äå íà «Êîí -
öåï öèÿ ãî ñó äàð ñò âåí íîé ïî ëè òè êè ïî êîí ò ðî ëþ çà
íàð êî òè êà ìè â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè». Ê ÷èñ ëó
ïåð âî î÷å ðåä íûõ çà äà÷ àí òè íàð êî òè ÷å ñêîé ïî ëè òè êè
Êîí öåï öèÿ îò íî ñè ëà: ñî âåð øå íñòâî âà íèå ìå äè öèí -
ñêèõ è þðè äè ÷å ñêèõ ïîä õî äîâ ê ðàí íå ìó âû ÿâ ëå íèþ
íå çà êîí íûõ ïî òðå áè òå ëåé íà ðêî òè êîâ; âû äå ëå íèå
ãðóïï íà ñå ëå íèÿ ñ ïî âû øåí íûì ðè ñ êîì íå çà êîí íî ãî
ïî òðåá ëå íèÿ íàð êî òè êîâ è äèô ôå ðåí öè ðî âàí íîå ïðî -
âå äå íèå â îò íî øå íèè íèõ ïðå äó ïðå äè òå ëü íûõ ìå ðîï -
ðè ÿ òèé; ðàç âè òèå çà êî íî äà òå ëü ñò âà, ðåã ëà ìåí òè ðó þ -
ùå ãî ëå ÷å íèå áî ëü íûõ íàð êî ìà íèåé è ñî öè à ëü íóþ ðå -
à áè ëè òà öèþ íàð êî ìà íîâ.

Äëÿ ðå à ëè çà öèè ýòèõ çà äà÷ Êîí öåï öèÿ ïðåä ïî ëà -
ãà ëà:

= ðàç âè òèå íàð êî ëî ãè ÷å ñêîé ñëóæ áû ñ ó÷å òîì
ïîä õî äà ê íàð êî ìà íèè è òîê ñè êî ìà íèè êàê ñî öè à ëü íî
îïàñ íûì çà áî ëå âà íè ÿì;

= óëó÷ øå íèå îð ãà íè çà öèè íàð êî ëî ãè ÷å ñêîé ñëóæ -
áû â ìå ñ òàõ ëè øå íèÿ ñâî áî äû;

= öå ëå âîå ôè íàí ñè ðî âà íèå è ìà òå ðè à ëü íî-òåõ íè -
÷å ñêîå ñíàá æå íèå ñå òè íàð êî ëî ãè ÷å ñêèõ ó÷ ðåæ äå íèé
äëÿ ïî âû øå íèÿ êà ÷å ñò âà ëå ÷å íèÿ, èñ õî äÿ èç íà ó÷ íî ãî
àíà ëè çà ýô ôåê òèâ íî ñòè ñó ùå ñò âó þ ùèõ ëå ÷åá íûõ è
ðå à áè ëè òà öè îí íûõ ïîä õî äîâ;

= ñî çäà íèå ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî ôîí äà ñî öè à ëü íîé
ïîä äåð æ êè è ðå à áè ëè òà öèè íàð êî ìà íîâ, ïîä äåð æ êó
áëà ãî òâî ðè òå ëü íîé äå ÿ òå ëü íî ñòè â ïî ëü çó òà êî ãî ôîí -
äà;

= ïî âû øå íèå êà ÷å ñò âà ïðî ôåñ ñè î íà ëü íîé ïîä ãî -
òîâ êè è ïå ðå ïîä ãî òîâ êè ïåð ñî íà ëà ëå ÷åá íî-ðå à áè ëè -
òà öè îí íûõ ñëóæá, â òîì ÷èñ ëå ïñè õè àò ðîâ-íàð êî ëî -
ãîâ, ïñè õî ëî ãîâ, ñî öè à ëü íûõ ðà áî òíè êîâ;

= ñî çäà íèå îð ãà íè çà öè îí íûõ ïðåä ïî ñû ëîê äëÿ
ïñè õîï ðî ôè ëàê òè ÷å ñêîé ðà áî òû ñ ñå ìü ÿ ìè è ðîä ñò -
âåí íè êà ìè áî ëü íûõ íàð êî ìà íèåé, ïðè âëå ÷å íèÿ èõ ê
ó÷à ñ òèþ â ðå à áè ëè òà öè îí íîé ðà áî òå ñ íàð êî ìà íà ìè.

Ê ñî æà ëå íèþ, áî ëü øèí ñò âî ïî ëî æå íèé Êîí öåï -
öèè îñòà ëîñü íå ðå à ëè çî âàí íûì. Èç âñåõ çà äà÷ â îá -
ëà ñ òè ëå ÷å íèÿ è ñî öè à ëü íîé ðå à áè ëè òà öèè áî ëü íûõ
íàð êî ìà íèåé è ìå ðî ïðè ÿ òèé ñ ëè öà ìè, çëî óïîò ðåá ëÿ -
þ ùè ìè íàð êî òè ÷å ñêè ìè ñðåä ñò âà ìè, äî ñòè æå íèå êî -
òî ðûõ ïðåä ïî ëà ãà ëà Êîí öåï öèÿ, ðå à ëè çî âà íà òî ëü êî
ñè ñ òå ìà ïðî ôåñ ñè î íà ëü íîé ïîä ãî òîâ êè è ïå ðå ïîä ãî -
òîâ êè ïñè õè àò ðîâ-íàð êî ëî ãîâ.

Âî ïðîñ î ïðà âî âîì ðå ãó ëè ðî âà íèè îêà çà íèÿ íàð -
êî ëî ãè ÷å ñêîé ïî ìî ùè îñòàë ñÿ íå ðå øåí íûì, îä íà êî ñ
1998 ã. îêà çà íèå íàð êî ëî ãè ÷å ñêîé ïî ìî ùè áî ëü íûì
íàð êî ìà íèåé ðåã ëà ìåí òè ðó åò ñÿ Ôå äå ðà ëü íûì çà êî -
íîì îò 8 ÿí âà ðÿ 1998 ã. ¹3 — ÔÇ «Î íàð êî òè ÷å -
ñêèõ ñðåä ñò âàõ è ïñè õîò ðîï íûõ âå ùå ñò âàõ» (ãëà -
âà VII, ñò. 54—57). Ïðåä ìå òîì ïðà âî âî ãî ðå ãó ëè ðî -
âà íèÿ ÔÇ «Î íàð êî òè ÷å ñêèõ ñðåä ñò âàõ è ïñè õîò ðîï -
íûõ âå ùå ñò âàõ» ÿâ ëÿ åò ñÿ îáî ðîò îïðå äå ëåí íîé ãðóï -
ïû âå ùåñòâ, «ïîä ëå æà ùèõ êîí ò ðî ëþ â Ðîñ ñèé ñêîé
Ôå äå ðà öèè, â ñî îò âåò ñò âèè ñ çà êî íî äà òå ëü ñò âîì Ðîñ -
ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è ìåæ äó íà ðîä íû ìè äî ãî âî ðà ìè
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè». Ýòîò Çà êîí íå ñî çäàë ïîë -
íî öåí íîé íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âîé áà çû äëÿ îêà çà íèÿ
íàð êî ëî ãè ÷å ñêîé ïî ìî ùè. Ñäå ëàòü óêà çàí íûé âû âîä
ïî çâî ëÿ þò ñëå äó þ ùèå îá ñòî ÿ òå ëü ñò âà:

= ïðåä ìå òîì ïðà âî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ Çà êî íà ÿâ ëÿ -
åò ñÿ îáî ðîò íàð êî òè ÷å ñêèõ ñðåäñòâ è ïñè õîò ðîï íûõ
âå ùåñòâ, à íå îêà çà íèå ìå äè öèí ñêîé ïî ìî ùè íàð êî -
ëî ãè ÷å ñêèì áî ëü íûì;

= âíå îá ëà ñ òè ïðà âî âî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ Çà êî íà
îêà çà ëèñü íàè áî ëåå ðàñ ïðî ñòðà íåí íûå âè äû íàð êî ëî -
ãè ÷å ñêîé ïà òî ëî ãèè — àë êî ãî ëèçì è òîê ñè êî ìà íèè;

= âî ïðî ñàì îð ãà íè çà öèè íàð êî ëî ãè ÷å ñêîé ïî ìî ùè â
Çà êî íå óäå ëå íî íå äî ñòà òî÷ íîå âíè ìà íèå (6 èç 59 ñòà -
òåé), ïî ý òî ìó ìíî ãèå âàæ íûå ïðîá ëå ìû ëå ÷å íèÿ áî ëü -
íûõ íàð êî ìà íèåé è ïî ñëå ïðè íÿ òèÿ Çà êî íà îñòà ëèñü íå -
ó ðå ãó ëè ðî âàí íû ìè. Äåé ñò âî âàâ øèå ðà íåå âå äîì ñò âåí -
íûå íîð ìà òèâ íûå àê òû, íà ïðè ìåð èí ñò ðóê öèÿ «Î ïî -
ðÿä êå äèñ ïàí ñåð íî ãî ó÷å òà áî ëü íûõ õðî íè ÷å ñêèì àë êî -
ãî ëèç ìîì, íàð êî ìà íè ÿ ìè, òîê ñè êî ìà íè ÿ ìè è ïðî ôè ëàê -
òè ÷å ñêî ãî íà áëþ äå íèÿ ëèö, çëî óïîò ðåá ëÿ þ ùèõ àë êî ãî -
ëåì, çà ìå ÷åí íûõ â íå ìå äè öèí ñêîì ïî òðåá ëå íèè íàð êî -
òè ÷å ñêèõ è äðó ãèõ îäóð ìà íè âà þ ùèõ ñðåäñòâ áåç êëè íè -
÷å ñêèõ ïðî ÿâ ëå íèé çà áî ëå âà íèÿ», óòâåð æ äåí íàÿ Ïðè êà -
çîì Ìèí ç ä ðà âà ÑÑÑÐ îò 12 ñåí òÿá ðÿ 1988 ã. ¹704,
ðå øà ëè ýòó çà äà ÷ó áî ëåå óñïåø íî;
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= ìíî ãèå ñòà òüè, â êî òî ðûõ ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ ïî ðÿ -
äîê îêà çà íèÿ ìå äè öèí ñêîé ïî ìî ùè áî ëü íûì íàð êî -
ìà íèåé, èìå þò áëàí êåò íûé (îò ñû ëî÷ íûé) õà ðàê òåð.
Òàê, ï. 5 ñò. 44 è ñò. 56 íà ñòî ÿ ùå ãî Çà êî íà óñòà íàâ -
ëè âà þò, ÷òî ïî ðÿ äîê ìå äè öèí ñêî ãî îñâè äå òå ëü ñò âî âà -
íèÿ ëèö, â îò íî øå íèè êî òî ðûõ èìå þò ñÿ äî ñòà òî÷ íûå
îñíî âà íèÿ ïî ëà ãàòü, ÷òî îíè áî ëü íû íàð êî ìà íèåé èëè 
íà õî äÿò ñÿ â ñî ñòî ÿ íèè íàð êî òè ÷å ñêî ãî îïü ÿ íå íèÿ, à
òàê æå ïî ðÿ äîê ìå äè öèí ñêî ãî íà áëþ äå íèÿ è ó÷å òà
áîëü íûõ íà ðêî ìà íè åé îïðå äå ëÿ þò ñÿ ôå äå ðà ëü íûì
îð ãà íîì èñ ïîë íè òå ëü íîé âëà ñ òè â îá ëà ñ òè çäðà âî îõ -
ðà íå íèÿ. Òåì ñà ìûì, âî ïðî ñû, íå ïî ñðåä ñò âåí íî çà -
òðà ãè âà þ ùèå ãðàæ äàí ñêèå ïðà âà è ñâî áî äû áî ëü íûõ
íàð êî ìà íèåé, ðå ãó ëè ðó þò ñÿ íå Çà êî íîì, à ðå øå íè åì
ôå äå ðà ëü íî ãî îð ãà íà èñ ïîë íè òå ëü íîé âëà ñ òè â îá ëà ñ -
òè çäðà âî îõ ðà íå íèÿ, ÷òî âðÿä ëè äî ïó ñ òè ìî.

Îò äå ëü íûå ïî ëî æå íèÿ ÔÇ «Î íàð êî òè ÷å ñêèõ
ñðåä ñò âàõ è ïñè õîò ðîï íûõ âå ùå ñò âàõ» ãðó áî ïðî òè âî -
ðå ÷àò äåé ñò âó þ ùå ìó â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ è äåé ñò âî âàâ -
øå ìó ðà íåå çà êî íî äà òå ëü ñò âó. Òàê, ï. 3 ñò. 54 Çà êî -
íà óñòà íàâ ëè âà åò, ÷òî áî ëü íûì íàð êî ìà íèåé, íà õî äÿ -
ùèì ñÿ ïîä ìå äè öèí ñêèì íà áëþ äå íè åì è ïðî äîë æà þ -
ùèì ïî òðåá ëÿòü íàð êî òè ÷å ñêèå ñðåä ñò âà èëè ïñè õîò -
ðîï íûå âå ùå ñò âà áåç íà çíà ÷å íèÿ âðà ÷à ëè áî óêëî íÿ -
þ ùèì ñÿ îò ëå ÷å íèÿ, ïî ðå øå íèþ ñó äà íà çíà ÷à þò ñÿ
ïðè íó äè òå ëü íûå ìå ðû ìå äè öèí ñêî ãî õà ðàê òå ðà. Îä -
íà êî ïî äåé ñò âî âàâ øå ìó ðà íåå óãî ëîâ íî ìó çà êî íî äà -
òå ëü ñò âó (ï. «ã» ÷. 1 ñò. 97 ÓÊ ÐÔ) ïðè íó äè òå ëü íûå
ìå ðû ìå äè öèí ñêî ãî õà ðàê òå ðà ìî ãóò áûòü ïðè ìå íå íû
òî ëü êî ê ëè öàì, ñî âåð øèâ øèì ïðå ñòóï ëå íèÿ è ïðè -
çíàí íûì íóæ äà þ ùè ìè ñÿ â ëå ÷å íèè îò àë êî ãî ëèç ìà
èëè íàð êî ìà íèè. Ôå äå ðà ëü íûì çà êî íîì îò 8 äå êàá ðÿ 
2003 ã. ¹162-ÔÇ íîð ìà î ïðè íó äè òå ëü íîì ëå ÷å íèè
àë êî ãî ëèç ìà è íàð êî ìà íèè îñóæ äåí íûõ áû ëà èç Óãî -
ëîâ íî ãî êî äåê ñà èñê ëþ ÷å íà, à ïðè íó äè òå ëü íîå ëå ÷å -
íèå çà ìå íå íî îáÿ çà òå ëü íûì ëå ÷å íè åì îñóæ äåí íûõ,
îò áû âà þ ùèõ íà êà çà íèå â âè äå ëè øå íèÿ ñâî áî äû.

Â ÔÇ «Î íàð êî òè ÷å ñêèõ ñðåä ñò âàõ è ïñè õîò ðîï -
íûõ âå ùå ñò âàõ» çà êî íî äà òåëü ïðåä ïðè íÿë ïî ïûò êó ïî -
õî äÿ, ìåæ äó äå ëîì, ðå øèòü ñëîæ íûå âî ïðî ñû, îò íî ñÿ -
ùè å ñÿ ê äðó ãèì îá ëà ñ òÿì ïðà âà. Òàê, ñò. 50 Çà êî íà
óñòà íàâ ëè âà åò âîç ìîæ íîñòü íà áëþ äå íèÿ çà õî äîì ñî -
öè à ëü íîé ðå à áè ëè òà öèè ëèö, ñî âåð øèâ øèõ ïðå ñòóï ëå -
íèÿ, ñâÿ çàí íûå ñ íå çà êîí íûì îáî ðî òîì íàð êî òè êîâ.
Ýòî íà áëþ äå íèå âëå ÷åò çà ïðåò ïî ñå ùàòü îïðå äå ëåí íûå 
ìå ñ òà, îãðà íè ÷è âà åò âîç ìîæ íîñòü ïðå áû âà íèÿ âíå äî -
ìà ïî ñëå îïðå äå ëåí íî ãî âðå ìå íè ñó òîê, òðå áó åò ïî ëó -
÷å íèå ðàç ðå øå íèÿ îð ãà íîâ âíóò ðåí íèõ äåë íà âû åçä â
äðó ãóþ ìåñò íîñòü. Íà áëþ äå íèå óñòà íàâ ëè âà åò ñÿ ñó äîì 
â îò íî øå íèè ëèö, ñî âåð øèâ øèõ òÿæ êèå ïðå ñòóï ëå íèÿ
èëè îñî áî òÿæ êèå ïðå ñòóï ëå íèÿ, ñâÿ çàí íûå ñ íå çà êîí -
íûì îáî ðî òîì íàð êî òè êîâ, ïî ñëå îñâî áîæ äå íèÿ èç
ìåñò ëè øå íèÿ ñâî áî äû.

Íå ÷åò êîñòü èñ ïî ëü çî âàí íûõ â äàí íîé ñòà òüå ôîð -
ìó ëè ðî âîê íå ïî çâî ëÿ åò óñòà íî âèòü, î êà êèõ ëè öàõ
èäåò ðå÷ü. Åñ ëè ëè öî îñâî áîæ äå íî ñó äîì îò äà ëü íåé -
øå ãî îò áû âà íèÿ íà êà çà íèÿ óñëîâ íî-äî ñðî÷ íî, òî, ñî -
ãëàñ íî ÷. 2 ñò. 79 ÓÊ ÐÔ, ñóä âïðà âå âîç ëî æèòü íà
îñóæ äåí íî ãî øè ðî êèé ïå ðå ÷åíü îáÿ çàí íî ñòåé, êî òî ðûå 
ñïî ñîá ñò âó þò äî ñòè æå íèþ öå ëåé íà êà çà íèÿ. Â ýòîì
ñëó ÷àå íîð ìà ñò. 50 ÔÇ «Î íàð êî òè ÷å ñêèõ ñðåä ñò âàõ
è ïñè õîò ðîï íûõ âå ùå ñò âàõ» ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ èç ëèø íåé,
ïî ñêî ëü êó äóá ëè ðó åò ñî îò âåò ñò âó þ ùèå ïî ëî æå íèÿ ÓÊ
ÐÔ. Åñ ëè çà êî íî äà òåëü èìåë â âè äó ëèö, ïîë íî ñòüþ
îò áûâ øèõ íà çíà ÷åí íîå íà êà çà íèå, òî ïî ëî æå íèÿ ðàñ -
ñìàò ðè âà å ìîé ñòà òüè ïðå âðà ùà þò ñÿ â äî ïîë íè òå ëü íîå
íà êà çà íèå, êî òî ðîå äåé ñò âó þ ùèì Óãî ëîâ íûì êî äåê ñîì 
íå ïðå äó ñìîò ðå íî. Òåì ñà ìûì ÔÇ «Î íàð êî òè ÷å ñêèõ
ñðåä ñò âàõ è ïñè õîò ðîï íûõ âå ùå ñò âàõ» ïðÿ ìî âòîð ãà åò -
ñÿ â îá ëàñòü óãî ëîâ íî ãî çà êî íî äà òå ëü ñò âà.

Âû çû âà åò ñî ìíå íèÿ è êðóã ëèö, â îò íî øå íèè êî òî -
ðûõ âîç ìîæ íî óñòà íîâ ëå íèå íà áëþ äå íèÿ çà õî äîì ñî -
öè à ëü íîé ðå à áè ëè òà öèè. Ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ, ÷òî ìå äè -
êî-ñî öè à ëü íàÿ ðå à áè ëè òà öèÿ, îñó ùå ñò â ëÿ å ìàÿ ïðè
êîí ò ðî ëå ñî ñòî ðî íû îð ãà íîâ âíóò ðåí íèõ äåë, íå îá õî -
äè ìà äëÿ ëèö, ñî âåð øèâ øèõ ïðå ñòóï ëå íèÿ âñëåä ñò âèå
çëî óïîò ðåá ëå íèÿ ÏÀÂ. Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ îêî ëî
70% îñî áî òÿæ êèõ íà ñè ëü ñò âåí íûõ ïðå ñòóï ëå íèé
ïðî òèâ ëè÷ íî ñòè (óáèéñòâ, ïðè ÷è íå íèÿ òÿæ êî ãî âðå äà 
çäî ðî âüþ, èç íà ñè ëî âà íèé) ñî âåð øà åò ñÿ â ñî ñòî ÿ íèè
àë êî ãî ëü íî ãî èëè íàð êî òè ÷å ñêî ãî îïü ÿ íå íèÿ.

Ïðè ìå ðîì âòîð æå íèÿ â îá ëà ñ òè ïðà âà, íå èìå þ -
ùèì íè ìà ëåé øå ãî îò íî øå íèÿ ê îêà çà íèþ íàð êî ëî ãè -
÷å ñêîé ïî ìî ùè, ÿâ ëÿ åò ñÿ òàê æå ñò. 44 ÔÇ «Î íàð êî -
òè ÷å ñêèõ ñðåä ñò âàõ è ïñè õîò ðîï íûõ âå ùå ñò âàõ». Ñî -
ãëàñ íî äàí íîé ñòà òüå äëÿ óñòà íîâ ëå íèÿ ôàê òà íàð êî òè -
÷å ñêî ãî îïü ÿ íå íèÿ èëè óïî òðåá ëå íèÿ íàð êî òè ÷å ñêèõ
ñðåäñòâ èëè ïñè õîò ðîï íûõ âå ùåñòâ, äèà ãíî ñ òè ðî âà íèÿ
çà áî ëå âà íèÿ íàð êî ìà íèåé âîç ìîæ íî ìå äè öèí ñêîå
îñâè äå òåëü ñò âî âà íèå ëè öà «ïî íà ïðàâ ëå íèþ îð ãà íîâ
ïðî êó ðà òó ðû, îð ãà íîâ äî çíà íèÿ, îð ãà íà, îñó ùå ñò â ëÿ þ -
ùå ãî îïå ðà òèâ íî-ðî çû ñê íóþ äå ÿ òå ëü íîñòü, ñëå äî âà òå -
ëÿ èëè ñó äüè». Íå ÷åò êîñòü ôîð ìó ëè ðî âîê ñòà òüè íå
ïî çâî ëÿ åò ñäå ëàòü âû âîä î òîì, ÿâ ëÿ åò ñÿ ëè äàí íîå
îñâè äå òå ëü ñò âî âà íèå ïðè íó äè òå ëü íûì, ò.å. èñ ïîë íÿ åò -
ñÿ âî ïðå êè âî ëå ëè öà. Ñ îä íîé ñòî ðî íû, óêà çà íèå íà
ñó äåá íîå îá æà ëî âà íèå ðå øå íèÿ îá îñâè äå òå ëü ñò âî âà -
íèè ãî âî ðèò î ïðè íó äè òå ëü íîì õà ðàê òå ðå èñ ïîë íå íèÿ
äàí íî ãî ðå øå íèÿ. Ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, íå óñòà íîâ ëå íû
ñàí ê öèè çà îò êàç îò ïðî õîæ äå íèÿ îñâè äå òå ëü ñò âî âà -
íèÿ, à òàê æå ìå õà íèçì íå äîá ðî âî ëü íî ãî èñ ïîë íå íèÿ,
÷òî õà ðàê òåð íî äëÿ äîá ðî âî ëü íî ãî ìå äè öèí ñêî ãî âìå -
øà òå ëü ñò âà.

Ñîá ñò âåí íî âî ïðî ñàì îêà çà íèÿ íàð êî ëî ãè ÷å ñêîé
ïî ìî ùè â ÔÇ «Î íàð êî òè ÷å ñêèõ ñðåä ñò âàõ è ïñè -
õîòðîï íûõ âå ùå ñò âàõ» ïî ñâÿ ùå íû ñëå äó þ ùèå ñòàòüè.
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Â ñò. 54 ïî ìè ìî îøè áî÷ íî ãî óòâåð æ äå íèÿ î âîç -
ìîæ íî ñòè ïðè íó äè òå ëü íî ãî ëå ÷å íèÿ áî ëü íûõ íàð êî -
ìà íèåé, óêëî íÿ þ ùèõ ñÿ îò ëå ÷å íèÿ èëè ïðî äîë æà þ -
ùèõ çëî óïîò ðåá ëÿòü íàð êî òè êà ìè, ñî äåð æèò ñÿ ïî ëî -
æå íèå î òîì, ÷òî áî ëü íûå íàð êî ìà íèåé ïðè îêà çà íèè
íàð êî ëî ãè ÷å ñêîé ïî ìî ùè ïî ëü çó þò ñÿ ïðà âà ìè ïà öè -
åí òîâ â ñî îò âåò ñò âèè ñ çà êî íî äà òå ëü ñò âîì Ðîñ ñèé -
ñêîé Ôå äå ðà öèè îá îõ ðà íå çäî ðî âüÿ ãðàæ äàí. Òåì
ñà ìûì çà êî íî äà òåëü ðàñ ïðî ñòðà íèë íà îêà çà íèå íàð -
êî ëî ãè ÷å ñêîé ïî ìî ùè áî ëü íûì íàð êî ìà íèåé îá ùèå
íîð ìû Îñíîâ çà êî íî äà òå ëü ñò âà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà -
öèè îá îõ ðà íå çäî ðî âüÿ ãðàæ äàí, èñê ëþ ÷àÿ âîç ìîæ -
íîñòü óñòà íîâ ëå íèÿ ñïå öè à ëü íî ãî ïðà âî âî ãî ðå ãó ëè -
ðî âà íèÿ, ïðè íÿ òî ãî â ïñè õè àò ðèè, êî òî ðîå áî ëü øå ñî -
îò âåò ñò âó åò ñïå öè ôè ÷å ñêî ìó õà ðàê òå ðó ðå ãó ëè ðó å ìûõ
ïðà âî îò íî øå íèé.

Ñò. 56 Çà êî íà ÿâ ëÿ åò ñÿ îò ñû ëî÷ íîé, îíà óñòà íàâ -
ëè âà åò, ÷òî ïî ðÿ äîê ìå äè öèí ñêî ãî íà áëþ äå íèÿ çà áî -
ëü íû ìè íàð êî ìà íèåé è ó÷å òà áî ëü íûõ íàð êî ìà íèåé
îïðå äå ëÿ åò ñÿ ôå äå ðà ëü íûì îð ãà íîì èñ ïîë íè òå ëü íîé
âëà ñ òè â îá ëà ñ òè çäðà âî îõ ðà íå íèÿ. Òà êîé ïîä õîä çà êî -
íî äà òå ëÿ ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ îøè áî÷ íûì. Âî-ïåð âûõ, âî -
ïðî ñû, ïðÿ ìî çà òðà ãè âà þ ùèå ïðà âà ãðàæ äàí, ðå ãó ëè -
ðó þò ñÿ íå ôå äå ðà ëü íûì çà êî íîì, à âå äîì ñò âåí íûì
íîð ìà òèâ íûì àê òîì, ÷òî íå ñïî ñîá ñò âó åò ïðè î ðè òåò íîé 
çà ùè òå ïðàâ ãðàæ äàí. Âî-âòî ðûõ, âå äîì ñò âåí íûå íîð -
ìà òèâ íûå àê òû ðàç ðà áà òû âà þò ñÿ êðàé íå ìåä ëåí íî.

Ìèí ç ä ðàâ ñîö ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèè áû ëè èç äà íû ñëå -
äó þ ùèå ïðè êà çû â îá ëà ñ òè íàð êî ëî ãèè:

= «Î ìå ðàõ ïî ñî âåð øåí ñò âî âà íèþ íàð êî ëî ãè ÷å -
ñêîé ïî ìî ùè íà ñå ëå íèþ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè» îò
29.09.1997 ¹287;

= «Î ðå îð ãà íè çà öèè Ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî íà ó÷ íî ãî öåí -
ò ðà ïñè õè àò ðèè è íàð êî ëî ãèè» îò 29.09.1997 ¹286;

= «Î íàð êî ëî ãè ÷å ñêèõ ðå à áè ëè òà öè îí íûõ öåí ò -
ðàõ» îò 18.03.1997 ¹76;

= «Î ìå äè öèí ñêîé ïî ìî ùè áî ëü íûì íàð êî ìà íèåé 
ñ ÂÈ×-èí ôåê öèåé è âè ðóñ íû ìè ãå ïà òè òà ìè» îò
06.10.1998 ¹290;

= «Îá àíà ëè òè ÷å ñêîé äèà ãíî ñ òè êå íàð êî òè ÷å ñêèõ
ñðåäñòâ, ïñè õîò ðîï íûõ è äðó ãèõ òîê ñè ÷å ñ êèõ âå ùåñòâ
â îð ãà íèç ìå ÷å ëî âå êà» îò 05.10.1998 ¹289;

= «Îá óòâåð æ äå íèè Ñòàí äàð òîâ (ìî äå ëåé ïðî òî -
êî ëîâ) äèà ãíî ñ òè êè ëå ÷å íèÿ íàð êî ëî ãè ÷å ñêèõ áî ëü -
íûõ» îò 28.04.1998 ¹140;

= «Îá àíî íèì íîì ëå ÷å íèè â íàð êî ëî ãè ÷å ñêèõ ó÷ -
ðåæ äå íè ÿõ (ïî äðàç äå ëå íè ÿõ)» îò 23.08.1999 ¹327;

= «Îá óòâåð æ äå íèè ïðî òî êî ëà âå äå íèÿ áî ëü íûõ
«Ðå à áè ëè òà öèÿ áî ëü íûõ íàð êî ìà íèåé (Z 50.3)» îò
22.10.2003 ¹500;

= «Î ñî âåð øåí ñò âî âà íèè îêà çà íèÿ íàð êî ëî ãè ÷å ñêîé
ïî ìî ùè íå ñî âåð øåí íî ëåò íèì» îò 30.12.2003 ¹623;

= «Îá óòâåð æ äå íèè ðå êî ìåí äó å ìûõ øòàò íûõ íîð -
ìà òè âîâ ìå äè öèí ñêî ãî è èíî ãî ïåð ñî íà ëà íàð êî ëî ãè -

÷å ñêèõ ó÷ ðåæ äå íèé è íàð êî ëî ãè ÷å ñêèõ ïî äðàç äå ëå íèé 
â ñî ñòà âå äðó ãèõ ëå ÷åá íî-ïðî ôè ëàê òè ÷å ñêèõ ó÷ ðåæ äå -
íèé» ÐÔ îò 27.01.2006 ¹45.

Ïî ëî æå íèå î ìå äè öèí ñêîì íà áëþ äå íèè çà áî ëü -
íû ìè íàð êî ìà íèåé è ó÷å òå áî ëü íûõ íàð êî ìà íèåé äî
íà ñòî ÿ ùå ãî âðå ìå íè îò ñóò ñò âó åò.

Â íå êî òî ðûõ íîð ìà òèâ íûõ àê òàõ Ìè íçäðà âà Ðîñ -
ñèè èñ ïîëü çó þò ñÿ ðàñ ïëûâ ÷à òûå èëè íå êîð ðåê òíûå
ôîð ìó ëè ðîâ êè, ÷òî çà òðóä íÿ åò ïðàê òè ÷åñ êîå èñ ïîëü -
çî âà íèå ýòèõ äî êó ìåí òîâ. Òàê, â Ïî ëî æå íèè «Îá
îðãà íè çà öèè äå ÿ òåëü íîñ òè íà ðêî ëî ãè ÷åñ êî ãî êà áè íå òà 
ïî îá ñëó æè âà íèþ äåò ñêî ãî íà ñå ëå íèÿ», óòâåð æäåí -
íîì Ïðè êà çîì Ìè íçäðà âà Ðîñ ñèè îò 30 äå êàá ðÿ
2003 ã. ¹623 «Î ñî âåð øå íñòâî âà íèè îêà çà íèÿ íà -
ðêî ëî ãè ÷åñ êîé ïî ìî ùè íå ñî âåð øåí íî ëåò íèì», ñêà çà -
íî, ÷òî «â ñâî åé äå ÿ òåëü íîñ òè íà ðêî ëî ãè ÷åñ êèé êà áè -
íåò ïî îá ñëó æè âà íèþ äåò ñêî ãî íà ñå ëå íèÿ ðó êî âî -
äñòâó åò ñÿ çà êî íî äà ò åëüñòâîì Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà -
öèè». Îäíà êî, â Ïî ëî æå íèè íå ñêà çà íî, êà êè ìè èç
äå éñòâó þ ùèõ çà êî íîâ (Îñíî âà ìè çà êî íî äà ò åëüñòâà
î çäðà âî îõ ðà íå íèè, Çà êî íîì î ïñè õè àò ðè ÷åñ êîé ïî -
ìî ùè èëè ÔÇ «Î íà ðêî òè ÷åñ êèõ ñðå äñòâàõ è ïñè õîò -
ðîï íûõ âå ùåñ òâàõ») äîë æåí ïî ëüçî âàòü ñÿ «íà ðêî ëîã, 
îá ñëó æè âà þ ùèé äåò ñêîå íà ñå ëå íèå». Òàê æå â äî êó -
ìåí òå íå ðàñ êðû òî ïðà âî âîå ñî äåð æà íèå ïî íÿ òèÿ «äè -
íà ìè ÷åñ êîå íà áëþ äå íèå», êî òî ðîå îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ çà
«íå ñî âåð øåí íî ëåò íè ìè ñ ñèí äðî ìîì çà âè ñè ìîñ òè îò
ïñè õî àê òèâ íûõ âå ùåñòâ (áîëü íû ìè àë êî ãî ëèç ìîì,
íà ðêî ìà íè ÿ ìè è òîê ñè êî ìà íè ÿ ìè)». Äå éñòâó þ ùåå çà -
êî íî äà ò åëüñòâî çíà åò òîëü êî äâå ñó ùåñ òâåí íî ðàç ëè -
÷à þ ùè å ñÿ ôîð ìû ìå äè öèí ñêî ãî íà áëþ äå íèÿ: êîí -
ñóëü òà òèâ íî-äè àã íîñ òè ÷åñ êîå è äèñ ïàí ñåð íîå. Ê êà -
êîé èç ýòèõ ôîðì äîë æíî áûòü îò íå ñå íî «äè íà ìè ÷åñ -
êîå íà áëþ äå íèå», Ïî ëî æå íèå íå ðàñ êðû âà åò.

Àë êî ãî ëèçì (íàð êî ìà íèÿ, òîê ñè êî ìà íèÿ) — ýòî
õðî íè ÷å ñêîå íå èí ôåê öè îí íîå çà áî ëå âà íèå, êî òî ðîå
ïðî òå êà åò ñ ôà çà ìè îáî ñòðå íèé è ðå ìèñ ñèé. Âå äó ùè ìè 
ðàñ ñòðîé ñò âà ìè ïðè ýòîì çà áî ëå âà íèè ÿâ ëÿ þò ñÿ ïà òî -
ëî ãè ÷å ñêîå âëå ÷å íèå ê ÏÀÂ è àá ñòè íåí ò íûé ñèí ä ðîì
ïðè ïðå êðà ùå íèè èõ ïðè å ìà. Â ïðî öåñ ñå çà áî ëå âà íèÿ ó 
áî ëü íî ãî âîç íè êà þò ðàñ ñòðîé ñò âà ëè÷ íî ñòè, â òÿ æå ëûõ 
ñëó ÷à ÿõ äî ñòè ãà þ ùèå âû ðà æåí íî ãî ñëà áî óìèÿ, à òàê æå 
ðàç âè âà þò ñÿ ñî ìà òî íåâ ðî ëî ãè ÷å ñêèå îñëîæ íå íèÿ è íà -
ðó øå íèÿ ñî öè à ëü íî ãî ôóí ê öè î íè ðî âà íèÿ.

Ïðè ðå øå íèè âî ïðî ñà îá îð ãà íè çà öèè ëå ÷å íèÿ è
ðå à áè ëè òà öèè ëèö, çëî óïîò ðåá ëÿ þ ùèõ ÏÀÂ, íå îá õî -
äè ìî äèô ôå ðåí öè ðî âàòü òðè ñó ùå ñò âåí íî ðàç ëè ÷à þ -
ùè å ñÿ ãðóï ïû ïî òðå áè òå ëåé ÏÀÂ:

= ëè öà, êî òî ðûå, õî òÿ è äî ïó ñ êà þò çëî óïîò ðåá ëå íèå
ÏÀÂ, íî àë êî ãî ëèç ìîì, íàð êî ìà íèåé èëè òîê ñè êî ìà -
íèåé åùå íå ñòðà äà þò (ýïè çî äè ÷å ñêèå ïî òðå áè òå ëè). Íå 
ÿâ ëÿ ÿñü áî ëü íû ìè íàð êî ìà íèåé, î êî òî ðûõ ãî âî ðèò ñÿ â
ãëà âå VII Çà êî íà, îíè, òåì íå ìå íåå, íóæ äà þò ñÿ â ìå -
äè êî-ñî öè à ëü íîé ïî ìî ùè;
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= ëè öà, ó êî òî ðûõ óæå ñôîð ìè ðî âà ëàñü õè ìè ÷å -
ñêàÿ çà âè ñè ìîñòü (áî ëü íûå àë êî ãî ëèç ìîì, òîê ñè êî -
ìà íèåé è íàð êî ìà íèåé), íî ó íèõ ñî õðà íÿ åò ñÿ ñî öè -
àëü íàÿ àäàï òà öèÿ;

= ñî öè à ëü íî äåç àäàï òè ðî âàí íûå áî ëü íûå àë êî ãî -
ëèç ìîì è íàð êî ìà íèåé ñ ãðó áû ìè ïî âå äåí ÷å ñêè ìè íà -
ðó øå íè ÿ ìè.

Ìíî ãî îá ðà çèå ïðî ÿâ ëå íèé íàð êî ëî ãè ÷å ñêîé ïà òî -
ëî ãèè íå îá õî äè ìî ó÷è òû âàòü ïðè îêà çà íèè íàð êî ëî ãè -
÷å ñêîé ïî ìî ùè, ïî ý òî ìó âàæ íûì ïðèí öè ïîì îêà çà íèÿ
ýòî ãî âè äà ìå äè öèí ñêîé ïî ìî ùè ÿâ ëÿ åò ñÿ êîì ï ëåê ñ -
íîñòü òå ðà ïèè. Äàí íûé ïðèí öèï ïî äðà çó ìå âà åò íå îá -
õî äè ìîñòü ñî ÷å òà íèÿ áèî ëî ãè ÷å ñêèõ, ïñè õî òå ðà ïåâ òè -
÷å ñêèõ è ðå à áè ëè òà öè îí íûõ ìå òî äîâ íà âñåõ ýòà ïàõ ëå -
÷å íèÿ; êîð ðåê öèþ íå òî ëü êî íàð êî ëî ãè ÷å ñêèõ, íî ïñè -
õè ÷å ñêèõ, ñî ìà òè ÷å ñêèõ è ñî öè à ëü íûõ íà ðó øå íèé.
Â êàæ äîì êîí ê ðåò íîì ñëó ÷àå óäå ëü íûé âåñ èñ ïî ëü çó å -
ìûõ ìå äè êà ìåí òîç íûõ è íå ìå äè êà ìåí òîç íûõ ìå òî äîâ
îïðå äå ëÿ åò ñÿ âêëà äîì â ìå õà íèçì çà áî ëå âà íèÿ áèî ëî -
ãè ÷å ñêèõ è ñî öè à ëü íî-ïñè õî ëî ãè ÷å ñêèõ ôàê òî ðîâ.
Ñ ó÷å òîì îñî áåí íî ñòåé êëè íè ÷å ñêîé êàð òè íû íàð êî ëî -
ãè ÷å ñêî ãî ðàñ ñòðîé ñò âà ôîð ìè ðó åò ñÿ ïðî ãðàì ìà òå ðà -
ïèè. Îä íà êî ðå à áè ëè òà öè îí íûå ìå ðî ïðè ÿ òèÿ îáÿ çà -
òåëü íû íà âñåõ ýòà ïàõ ëå ÷å íèÿ çà áî ëå âà íèÿ, õî òÿ ïðî -
âî äè òü ñÿ îíè ìî ãóò â ðàç ëè÷ íûõ ôîð ìàõ.

Íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âàÿ ðåã ëà ìåí òà öèÿ êîð ðåê öèè
íà ðó øå íèé ñî öè à ëü íî ãî ôóí ê öè î íè ðî âà íèÿ èëè ðå à -
áè ëè òà öèè â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ðàç ðà áî òà íà ÿâ íî íå äî -
ñòà òî÷ íî è íå îò âå ÷à åò ïî òðåá íî ñòÿì ïðàê òè êè. Ìîæ -
íî âû äå ëèòü òðè îñíîâ íûõ âà ðè àí òà ïðî âå äå íèÿ ðå à -
áè ëè òà öèè ëèö, çëî óïîò ðåá ëÿ þ ùèõ ÏÀÂ:

1) ðå à áè ëè òà öèÿ îñó ùå ñò â ëÿ åò ñÿ â ãî ñó äàð ñò âåí íîì,
ìó íè öè ïà ëü íîì èëè íå ãî ñó äàð ñò âåí íîì ìå äè öèí ñêîì
ó÷ ðåæ äå íèè. Â ýòîì ñëó ÷àå âíå çà âè ñè ìî ñòè îò òî ãî, êòî 
â íåé ó÷à ñò âó åò (ìå äè öèí ñêèå ðà áî òíè êè, íà ïðè ìåð,
ïñè õî òå ðà ïåâò èëè ñïå öè à ëè ñòû, íå ÿâ ëÿ þ ùè å ñÿ òà êî -
âû ìè, íà ïðè ìåð ïñè õî ëî ãè, êîí ñó ëü òàí òû èç ÷èñ ëà âû -
çäî ðàâ ëè âà þ ùèõ áî ëü íûõ èëè ñî öè à ëü íûå ðà áî òíè êè),
îíà ðåã ëà ìåí òè ðó åò ñÿ çà êî íî äà òå ëü ñò âîì è ïðà âî âû ìè
íîð ìà òèâ íû ìè àê òà ìè î çäðà âî îõ ðà íå íèè;

2) ðå à áè ëè òà öèÿ îñó ùå ñò â ëÿ åò ñÿ âíå ãî ñó äàð ñò âåí -
íî ãî èëè ìó íè öè ïà ëü íî ãî ìå äè öèí ñêî ãî ó÷ ðåæ äå íèÿ,
íà ïðè ìåð â ó÷ ðåæ äå íèè ñî öè à ëü íî ãî îá ñëó æè âà íèÿ íà -
ñå ëå íèÿ èëè èíîì ó÷ ðåæ äå íèè, äå ÿ òå ëü íîñòü êî òî ðî ãî
ïîä ëå æèò ëè öå íçè ðî âà íèþ. Â ýòîì ñëó ÷àå ïðî öåññ ðå -
à áè ëè òà öèè ðåã ëà ìåí òè ðó åò ñÿ îò ðàñ ëå âûì çà êî íî äà òå -
ëü ñò âîì â çà âè ñè ìî ñòè îò èìå þ ùåé ñÿ ëè öå íçèè;

3) ðå à áè ëè òà öèåé áî ëü íûõ àë êî ãî ëèç ìîì è íàð êî ìà -
íèåé àê òèâ íî è óñïåø íî çà íè ìà þò ñÿ îá ùå ñòâåí íûå
ôîð ìè ðî âà íèÿ, íà ïðè ìåð ãðóï ïû ñà ìî ïî ìî ùè (Àíî -
íèì íûå àë êî ãî ëè êè, Àíî íèì íûå íàð êî ìà íû è äð.), ðàç -
ëè÷ íûå îá ùå ñòâåí íûå è ðå ëè ãè îç íûå îð ãà íè çà öèè.
Â ýòèõ ñëó ÷à ÿõ ïðî öåññ ðå à áè ëè òà öèè íå èìå åò íè êà êîé

íîð ìà òèâ íîé ðå ãó ëÿ öèè, à ïðà âî âîé ñòà òóñ ëè öà, ïðî õî -
äÿ ùå ãî ðå à áè ëè òà öèþ, îñòà åò ñÿ í å îï ðå äå ëåí íûì.

Óñïåø íàÿ ðå à áè ëè òà öèÿ è êîð ðåê öèÿ ñî öè à ëü íî-ïñè -
õî ëî ãè ÷å ñêî ãî ôóí ê öè î íè ðî âà íèÿ íàð êî ëî ãè ÷å ñêèõ
áîëü íûõ â çíà ÷è òå ëü íîé ìå ðå îïðå äå ëÿ þò ýô ôåê òèâ -
íîñòü âñå ãî ïðî öåñ ñà îêà çà íèÿ íàð êî ëî ãè ÷å ñêîé ïî ìî -
ùè. Îä íà êî óêà çàí íàÿ äå ÿ òå ëü íîñòü íå òðå áó åò ëè -
öåíçè ðî âà íèÿ, åñ ëè îñó ùå ñò â ëÿ åò ñÿ âíå ðà ìîê àì áó ëà -
òîð íî-ïî ëè êëè íè ÷å ñêîé èëè ñòà öè î íàð íîé íàð êî ëî ãè ÷å -
ñêîé ïî ìî ùè, êàê «ïðî ÷èå âè äû ðà áîò è óñëóã». Â óñëî -
âè ÿõ íå äî ñòà òî÷ íîé ïðà âî âîé ðåã ëà ìåí òà öèè ñî öè à ëü íîé 
ðà áî òû è ïðàê òè ÷å ñêè ïîë íî ãî îò ñóò ñò âèÿ òà êî âîé â îá -
ëà ñ òè ïñè õî ëî ãè ÷å ñêîé êîð ðåê öèè ýòî ïðè âî äèò ê áåñ -
êîí ò ðî ëü íîé äå ÿ òå ëü íî ñòè òåõ þðè äè ÷å ñêèõ è ôè çè ÷å -
ñêèõ ëèö, çà íÿ òûõ ðå à áè ëè òà öèåé íàð êî ëî ãè ÷å ñêèõ áî -
ëü íûõ è îêà çà íè åì èì ïñè õî ëî ãè ÷å ñêîé ïî ìî ùè, îñíîâ -
íîé öå ëüþ êî òî ðûõ ÿâ ëÿ åò ñÿ ïî ëó ÷å íèå ïðè áû ëè.

10.3. Ðàç âè òèå íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âîé áà çû 
îêà çà íèÿ íàð êî ëî ãè ÷å ñêîé ïî ìî ùè

Ñ ó÷å òîì òî ãî, ÷òî ïñè õè ÷å ñêèå ðàñ ñòðîé ñò âà è íà -
ðó øå íèÿ ïî âå äå íèÿ, ñâÿ çàí íûå óïî òðåá ëå íè åì ÏÀÂ,
îò íî ñÿò ñÿ ê ïñè õè ÷å ñêèì ðàñ ñòðîé ñò âàì, îêà çà íèå
íàð êî ëî ãè ÷å ñêîé ïî ìî ùè äîë æíî ðåã ëà ìåí òè ðî âà òü ñÿ 
Çà êî íîì î ïñè õè àò ðè ÷å ñêîé ïî ìî ùè ïî ñëå âíå ñå íèÿ â 
íå ãî íå îá õî äè ìûõ èç ìå íå íèé è äî ïîë íå íèé.

Àë êî ãî ëèçì, íàð êî ìà íèÿ è òîê ñè êî ìà íèÿ ìå íÿ þò
îò íî øå íèå ÷å ëî âå êà ê æèç íè, ñà ìî ìó ñå áå è îá ùå ñòâó,
à òàê æå îò íî øå íèå îá ùå ñòâà ê ÷å ëî âå êó, ÷òî, ñî ãëàñ íî
ïðå àì áó ëå óêà çàí íî ãî çà êî íà, ÿâ ëÿ åò ñÿ ãëàâ íîé îñî -
áåí íî ñòüþ ïñè õè ÷å ñêèõ ðàñ ñòðîéñòâ. Â îñíî âå íàð êî -
ëî ãè ÷å ñêîé ïà òî ëî ãèè ëå æèò íà ðó øå íèå ïñè õè ÷å ñêîé
äå ÿ òåëü íî ñòè — íå ñïî ñîá íîñòü áî ëü íî ãî ïðî èç âî ëü íî
ðå ãó ëè ðî âàòü ñâîå ïî âå äå íèå àäåê âàò íî îáú åê òèâ íûì
òðå áî âà íè ÿì îêðó æà þ ùåé îá ñòà íîâ êè.

Èñ ïî ëü çî âà íèå íîðì Çà êî íà î ïñè õè àò ðè ÷å ñêîé
ïî ìî ùè ïî çâî ëÿ åò îï òè ìà ëü íûì îá ðà çîì ðå øèòü
ïðîá ëå ìó íå äîá ðî âî ëü íî ãî ìå äè öèí ñêî ãî âìå øà òå ëü -
ñò âà â íàð êî ëî ãèè. Ýòîò âèä íàð êî ëî ãè ÷å ñêîé ïî ìî ùè 
ïî ìå äè öèí ñêèì ïî êà çà íè ÿì ìîæ íî îêà çû âàòü â ôîð -
ìå íå äîá ðî âî ëü íî ãî îñâè äå òå ëü ñò âî âà íèÿ è íå äîá ðî -
âî ëü íîé ãîñ ïè òà ëè çà öèè â ïñè õè àò ðè ÷å ñêèé (íàð êî ëî -
ãè ÷å ñêèé) ñòà öè î íàð, èñ ïî ëü çóÿ çà êðåï ëåí íûå â Çà -
êî íå îñíî âà íèÿ äëÿ äîá ðî âî ëü íî ãî è íå äîá ðî âî ëü íî ãî 
îñâè äå òå ëü ñò âî âà íèÿ, äîá ðî âî ëü íîé è íå äîá ðî âî ëü -
íîé ãîñ ïè òà ëè çà öèè, ñî îò âåò ñò âó þ ùèå ïðî öå äó ðû, à
òàê æå ãà ðàí òèè ñî áëþ äå íèÿ ïðàâ áî ëü íî ãî è èí òå ðå -
ñîâ îá ùå ñòâà. Îðè åí òà öèÿ íà ìå äè öèí ñêèå ïî êà çà íèÿ 
ïðè íå äîá ðî âî ëü íîé ãîñ ïè òà ëè çà öèè íàð êî ëî ãè ÷å ñêèõ 
áî ëü íûõ ÿâ ëÿ åò ñÿ âàæ íîé ãà ðàí òèåé òî ãî, ÷òî ãëàâ -
íûì â åå ñî äåð æà íèè áó äåò ëå ÷å íèå, à íå èçî ëÿ öèÿ
áî ëü íî ãî. Èìåí íî ïðå âðà ùå íèå ïðè íó äè òå ëü íî ãî ëå -
÷å íèÿ áî ëü íûõ àë êî ãî ëèç ìîì, íàð êî ìà íèåé è òîê ñè -
êî ìà íèåé èç ìå òî äà ëå ÷å íèÿ â ôîð ìó ñî öè à ëü íîé èçî -
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ëÿ öèè íàð êî ìà íîâ îáó ñëî âè ëî êðàé íå íèç êóþ ýô ôåê -
òèâ íîñòü äå ÿ òå ëü íî ñòè ëå ÷åá íî-òðó äî âûõ è ëå ÷åá -
íî-âîñ ïè òà òå ëü íûõ ïðî ôè ëàê òî ðè åâ, âõî äèâ øèõ â ñè -
ñ òå ìó ó÷ ðåæ äå íèé ÌÂÄ.

Ïðè èñ ïî ëü çî âà íèè íîðì Çà êî íà î ïñè õè àò ðè ÷å -
ñêîé ïî ìî ùè íàð êî ëî ãè ÷å ñêàÿ ïî ìîùü ìî æåò îêà çû -
âàòü ñÿ â àì áó ëà òîð íûõ èëè ñòà öè î íàð íûõ óñëî âè ÿõ.
Àì áó ëà òîð íàÿ íàð êî ëî ãè ÷å ñêàÿ ïî ìîùü â çà âè ñè ìî ñòè 
îò ìå äè öèí ñêèõ ïî êà çà íèé ìî æåò îêà çû âàò üñÿ â âè äå
êîí ñó ëü òà òèâ íî-ëå ÷åá íîé ïî ìî ùè èëè äèñ ïàí ñåð íî ãî
íà áëþ äå íèÿ. Êîí ñó ëü òà òèâ íî-ëå ÷åá íàÿ íàð êî ëî ãè ÷å -
ñêàÿ ïî ìîùü îêà çû âà åò ñÿ ïðè ñà ìî ñòî ÿ òå ëü íîì îá ðà -
ùå íèè áî ëü íî ãî ëè áî åãî çà êîí íî ãî ïðåä ñòà âè òå ëÿ.
Äèñ ïàí ñåð íîå íà áëþ äå íèå óñòà íàâ ëè âà åò ñÿ íå çà âè ñè ìî 
îò ñî ãëà ñèÿ áî ëü íî ãî èëè åãî çà êîí íî ãî ïðåä ñòà âè òå ëÿ
ðå øå íè åì êî ìèñ ñèè âðà ÷åé-íàð êî ëî ãîâ.

Îñíî âà íè ÿ ìè äëÿ óñòà íîâ ëå íèÿ äèñ ïàí ñåð íî ãî íà -
áëþ äå íèÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ ñëå äó þ ùèå îñî áåí íî ñòè òå ÷å íèÿ
íàð êî ëî ãè ÷å ñêî ãî ðàñ ñòðîé ñò âà:

= åãî õðî íè ÷å ñêîå è çà òÿæ íîå òå ÷å íèå;
= íà ëè ÷èå òÿ æå ëûõ ñòîé êèõ èëè ÷à ñ òî îáî ñòðÿ þ -

ùèõ ñÿ áî ëåç íåí íûõ ïðî ÿâ ëå íèé.
Óêà çàí íûå êðè òå ðèè ïî çâî ëÿ þò óñïåø íî ðå øàòü ñ

èõ ïî ìî ùüþ áî ëü øèí ñò âî âî ïðî ñîâ, âîç íè êà þ ùèõ íà
ïðàê òè êå. Îñî áî ñëå äó åò ïîä ÷åð ê íóòü, ÷òî çà êî íî äà -
òåëü ïðÿ ìî íå ñâÿ çû âà åò óñòà íîâ ëå íèå äèñ ïàí ñåð íî ãî
íà áëþ äå íèÿ ñ íî çî ëî ãè ÷å ñêîé ïðè íàä ëåæ íî ñòüþ ïñè -
õè ÷å ñêî ãî ðàñ ñòðîé ñò âà. Î÷å âèä íî, ÷òî êðè òå ðè ÿì
÷. 1 ñò. 27 Çà êî íà î ïñè õè àò ðè ÷å ñêîé ïî ìî ùè ñî îò -
âåò ñò âó åò ëèøü ÷àñòü ñëó ÷à åâ ôè çè ÷å ñêîé çà âè ñè ìî -
ñòè îò ÏÀÂ (õðî íè ÷å ñêîå òå ÷å íèå, íà ëè ÷èå îáî ñòðå -
íèé — òÿ æå ëî ãî àá ñòè íåí ò íî ãî ñèí ä ðî ìà, ïñè õî òè ÷å -
ñêèõ ðàñ ñòðîéñòâ, à òàê æå âû ðà æåí íîé ñî öè à ëü íîé
äåç àäàï òà öèè è ïî âå äåí ÷å ñêèõ ðàñ ñòðîéñòâ).

Â Çà êîí î ïñè õè àò ðè ÷å ñêîé ïî ìî ùè âêëþ ÷å íà ñà -
ìî ñòî ÿ òå ëü íàÿ íîð ìà î ñó äåá íî-ïñè õè àò ðè ÷å ñêîé ýê ñ -
ïåð òè çå (ñò. 14). Óêà çàí íóþ íîð ìó íå îá õî äè ìî äî -
ïîë íèòü íî âîé ÷à ñòüþ, â êî òî ðîé óêà çàòü, ÷òî ñó äåá -
íàÿ ýê ñ ïåð òè çà äëÿ óñòà íîâ ëå íèÿ ôàê òà îïü ÿ íå íèÿ
èëè íà ëè ÷èÿ çà âè ñè ìî ñòè îò ÏÀÂ ïî ãðàæ äàí ñêèì è
óãî ëîâ íûì äå ëàì, à òàê æå ïðè ðàñ ñìîò ðå íèè äåë îá
àä ìè íè ñò ðà òèâ íûõ ïðà âî íà ðó øå íè ÿõ ïðî èç âî äèò ñÿ
âðà ÷à ìè ïñè õè àò ðà ìè-íàð êî ëî ãà ìè.

Äëÿ ðàñ ïðî ñòðà íå íèÿ íà íàð êî ëî ãè ÷å ñêèå ó÷ ðåæ äå -
íèÿ, âêëþ ÷àÿ ñòà öè î íà ðû, ïðà âî âî ãî ñòà òó ñà ïñè õè àò -
ðè ÷å ñêèõ ó÷ ðåæ äå íèé íå îá õî äè ìî äî ïîë íèòü ñò. 30 è
37 Çà êî íà î ïñè õè àò ðè ÷å ñêîé ïî ìî ùè. Òàê, ìå ðû
îáåñ ïå ÷å íèÿ áå çî ïàñ íî ñòè ïðè îêà çà íèè ïñè õè àò ðè ÷å -
ñêîé ïî ìî ùè äîë æíû áûòü ðàñ ïðî ñòðà íå íû íà îêà çà -
íèå íàð êî ëî ãè ÷å ñêîé ïî ìî ùè, à ïà öè åí òîâ íàð êî ëî ãè -
÷å ñêèõ ñòà öè î íà ðîâ ñëå äó åò íà äå ëèòü ïðà âà ìè ïà öè åí -
òîâ, íà õî äÿ ùèõ ñÿ â ïñè õè àò ðè ÷å ñêèõ ñòà öè î íà ðàõ.

Ïðè íà ëè ÷èè ïðèí öè ïè à ëü íî ãî ñõîä ñò âà þðè äè ÷å ñêè 
çíà ÷è ìûõ îñî áåí íî ñòåé íàð êî ëî ãè ÷å ñêîé ïà òî ëî ãèè è

ïñè õè ÷å ñêèõ ðàñ ñòðîéñòâ ìåæ äó íè ìè èìå þò ñÿ îïðå äå -
ëåí íûå ðàç ëè ÷èÿ, îáó ñëîâ ëåí íûå âêëþ ÷å íè åì â ðàç äåë
F1 «Ïñè õè ÷å ñêèå ðàñ ñòðîé ñò âà è ðàñ ñòðîé ñò âà» íå
òîëü êî ñèí ä ðî ìà çà âè ñè ìî ñòè, íî è ñî ñòî ÿ íèé, îá óñëîâ -
ëåí íûõ ïðè å ìîì ÏÀÂ ó ëèö áåç ÿâ ëå íèé çà âè ñè ìî ñòè
îò ÏÀÂ (îñòðàÿ èí òîê ñè êà öèÿ ÏÀÂ, ïà ãóá íîå (ñ âðåä -
íû ìè ïî ñëå äñòâè ÿ ìè) óïîò ðåá ëå íèå ÏÀÂ). Â ñëó ÷à ÿõ
ýïè çî äè ÷å ñêî ãî óïî òðåá ëå íèÿ ÏÀÂ áåç ÿâ ëå íèé çà âè -
ñè ìî ñòè îò ñóò ñò âó åò îñíîâ íîé ïðè çíàê ïñè õè ÷å ñêî ãî
ðàñ ñòðîé ñò âà — èç ìå íå íèå îò íî øå íèÿ ÷å ëî âå êà ê æèç -
íè, ñà ìî ìó ñå áå è îá ùå ñòâó, à òàê æå îò íî øå íèÿ îá ùå -
ñòâà ê ÷å ëî âå êó. Ñà ìè ýòè ñî ñòî ÿ íèÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ ïðå õî äÿ -
ùè ìè, òðàí çè òîð íû ìè, îáó ñëîâ ëå íû ïðè ñóò ñò âè åì â îð -
ãà íèç ìå ÏÀÂ. Ñ êëè íè ÷å ñêîé òî÷ êè çðå íèÿ, îíè íå ìî -
ãóò áûòü îò íå ñå íû ê áî ëåç íåí íûì ñî ñòî ÿ íè ÿì (ïñè õè ÷å -
ñêèì ðàñ ñòðîé ñò âàì), ïî ý òî ìó íà ëèö ñ ýïè çî äè ÷å ñêèì
ïðè å ìîì ÏÀÂ íå äîë æíû ðàñ ïðî ñòðà íÿ òü ñÿ ïðà âî îã ðà -
íè ÷å íèÿ, ïðå äó ñìîò ðåí íûå äåé ñò âó þ ùèì çà êî íî äà òå ëü -
ñò âîì äëÿ áî ëü íûõ àë êî ãî ëèç ìîì, íàð êî ìà íèåé èëè òîê -
ñè êî ìà íèåé. Â ñâÿ çè ñ ýòèì, ñò. 1 Çà êî íà î ïñè õè àò ðè -
÷å ñêîé ïî ìî ùè íå îá õî äè ìî âêëþ ÷èòü óêà çà íèå íà òî,
÷òî óñòà íîâ ëåí íûå çà êî íî äà òå ëü ñò âîì Ðîñ ñèé ñêîé Ôå -
äå ðà öèè îãðà íè ÷å íèÿ ïðàâ, ñâÿ çàí íûå ñ àë êî ãî ëèç ìîì,
íàð êî ìà íèåé èëè òîê ñè êî ìà íèåé, ìî ãóò ðàñ ïðî ñòðà íÿ òü -
ñÿ òîëü êî íà ëèö ñ çà âè ñè ìî ñòüþ îò ÏÀÂ.

Ñò. 24 Îñíîâ çà êî íî äà òå ëü ñò âà î çäðà âî îõ ðà íå íèè
óñòà íîâ ëåí îá ùèé ïî ðÿ äîê, ñî ãëàñ íî êî òî ðî ìó ïðà âîì
íà äîá ðî âî ëü íîå èí ôîð ìè ðî âàí íîå ñî ãëà ñèå íà ìå äè -
öèí ñêîå âìå øà òå ëü ñò âî èëè íà îò êàç îò íå ãî íà äå ëÿ þò -
ñÿ íå ñî âåð øåí íî ëåò íèå ñòàð øå 15 ëåò. Ôå äå ðà ëü íûì
çà êî íîì îò 1 äå êàá ðÿ 2004 ã. ¹151-ÔÇ «Î âíå ñå íèè
èç ìå íå íèé â Îñíî âû çà êî íî äà òå ëü ñò âà Ðîñ ñèé ñêîé
Ôå äå ðà öèè îá îõ ðà íå çäî ðî âüÿ ãðàæ äàí» äëÿ íå ñî âåð -
øåí íî ëåò íèõ áî ëü íûõ íà ðêî ìà íè åé ýòîò âîç ðàñò áûë
ïî âû øåí äî 16 ëåò.

Ïðè ÷è íû âíå ñåí íûõ èç ìå íå íèé î÷å âèä íû. Ñî ãëàñ -
íî ñò. 20.22 Êî ÀÏ, ïî ÿâ ëå íèå â ñî ñòî ÿ íèè îïü ÿ íå íèÿ
íå ñî âåð øåí íî ëåò íèõ â âîç ðà ñ òå äî 16 ëåò, à ðàâ íî ðàñ -
ïè òèå èìè àë êî ãî ëü íîé è ñïèð òî ñî äåð æà ùåé ïðî äóê -
öèè, ïî òðåá ëå íèå íàð êî òè ÷å ñêèõ ñðåäñòâ èëè ïñè õîò -
ðîï íûõ âå ùåñòâ áåç íà çíà ÷å íèÿ âðà ÷à, èíûõ îäóð ìà -
íè âà þ ùèõ âå ùåñòâ íà óëè öàõ, ñòà äè î íàõ, â ñêâå ðàõ,
ïàð êàõ, â òðàíñ ïîð ò íîì ñðåä ñò âå îá ùå ãî ïî ëü çî âà íèÿ,
â äðó ãèõ îá ùå ñòâåí íûõ ìå ñ òàõ ÿâ ëÿ åò ñÿ îñíî âà íè åì
äëÿ ïðè âëå ÷å íèÿ èõ ðî äè òå ëåé ê àä ìè íè ñò ðà òèâ íîé îò -
âåò ñò âåí íî ñòè. Â îò íî øå íèè ïî äðî ñò êîâ ñòàð øå 15 ëåò, 
íî ìëàä øå 16 ëåò âîç íè êà ëà ïà ðà äîê ñà ëü íàÿ ñè òó à öèÿ:
ðî äè òå ëè íå ìîã ëè áåç ñî ãëà ñèÿ íå ñî âåð øåí íî ëåò íèõ
îáåñ ïå ÷èòü îêà çà íèå èì íàð êî ëî ãè ÷å ñêîé ïî ìî ùè, íî
äîë æíû áû ëè íå ñòè àä ìè íè ñò ðà òèâ íóþ îò âåò ñò âåí -
íîñòü çà óïî òðåá ëå íèå èìè ÏÀÂ. Òà êèì îá ðà çîì ðî -
äè òå ëè äîá ðî ñî âå ñò íî, íî áå çó ñïåø íî ïû òàâ øè å ñÿ ëå -
÷èòü ñâî èõ äå òåé, çëî óïîò ðåá ëÿ þ ùèõ ÏÀÂ, îêà çû âà -
ëèñü áåç âè íû âè íî âà òû ìè, ïî ñêî ëü êó àä ìè íè ñò ðà òèâ -
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íàÿ îò âå òñòâåí íîñòü çà ïî òðåá ëå íèå íàð êî òè ÷å ñêèõ
ñðåäñòâ èëè ïñè õîò ðîï íûõ âå ùåñòâ áåç íà çíà ÷å íèÿ
âðà ÷à (ñò. 6.9 Êî ÀÏ), ðàñ ïè òèå àë êî ãî ëü íîé è ñïèð -
òî ñî äåð æà ùåé ïðî äóê öèè ëè áî ïî òðåá ëå íèå íàð êî òè -
÷å ñêèõ ñðåäñòâ èëè ïñè õîò ðîï íûõ âå ùåñòâ â îá ùå -
ñòâåí íûõ ìå ñ òàõ (ñò. 20.20 Êî ÀÏ) è ïî ÿâ ëå íèå â îá -
ùå ñòâåí íûõ ìå ñ òàõ â ñî ñòî ÿ íèè îïü ÿ íå íèÿ (ñò. 20.21
Êî ÀÏ) íà ñòó ïà åò ñ 16 ëåò.

Ôå äå ðà ëü íûé çà êîí îò 1 äå êàá ðÿ 2004 ã.
¹151-ÔÇ óñòðà íèë óêà çàí íîå ïðî òè âî ðå ÷èå ëèøü ÷à ñ -
òè÷ íî. 

Âî-ïåð âûõ, îí ïî âû ñèë âîç ðàñò èí ôîð ìè ðî âàí íî -
ãî ñî ãëà ñèÿ òî ëü êî äëÿ ïî òðå áè òå ëåé íàð êî òè ÷å ñêèõ
ñðåäñòâ è ïñè õîò ðîï íûõ âå ùåñòâ, òîã äà êàê àä ìè íè -
ñò ðà òèâ íóþ îò âåò ñò âåí íîñòü âëå ÷åò ïî ÿâ ëå íèå â îá -
ùå ñòâåí íûõ ìå ñ òàõ â ñî ñòî ÿ íèè îïü ÿ íå íèÿ è ðàñ ïè òèå 
â îá ùå ñòâåí íûõ ìå ñ òàõ ñïèð ò íûõ íà ïèò êîâ è ïî òðåá -
ëå íèå òàì æå îäóð ìà íè âà þ ùèõ âå ùåñòâ. 

Âî-âòî ðûõ, ýòîò Çà êî í êà ñà åò ñÿ îêà çà íèÿ ìå äè -
öèí ñêîé ïî ìî ùè íå ñî âåð øåí íî ëåò íèì, ñòðà äà þ ùèì
íàð êî ìà íèåé, òîã äà êàê äåé ñò âèÿ, îá ðà çó þ ùèå ñî ñòàâ
àä ìè íè ñò ðà òèâ íûõ ïðà âî íà ðó øå íèé, ïðå äó ñìîò ðåí -
íûõ ñò. 6.8 (íå çà êîí íûé îáî ðîò íàð êî òè ÷å ñêèõ
ñðåäñòâ, ïñè õîò ðîï íûõ âå ùåñòâ èëè èõ àíà ëî ãîâ),
6.9, 20.20 è 20.21 Êî ÀÏ ÐÔ, ìî ãóò ñî âåð øà òü ñÿ
íå ñî âåð øåí íî ëåò íè ìè, óïî òðåá ëÿ þ ùè ìè ñïèð ò íûå
íà ïèò êè è îäóð ìà íè âà þ ùèå âå ùå ñò âà.

Â ñâÿ çè ñ èç ëî æåí íûì ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ öå ëå ñî îá -
ðàç íûì çà êî íî äà òå ëü íî çà êðå ïèòü ïî ëî æå íèå, ÷òî íå -
ñî âåð øåí íî ëåò íèì â âîç ðà ñ òå äî 16 ëåò, óïî òðåá ëÿ þ -
ùèì ÏÀÂ, âðà ÷è ïñè õè àò ðû-íàð êî ëî ãè îêà çû âà þò
ïî ìîùü ïî ïðî ñüáå èëè ñ ñî ãëà ñèÿ èõ çà êîí íûõ ïðåä -
ñòà âè òå ëåé. Äëÿ ýòî ãî íå îá õî äè ìî âíåñ òè ñî îò âåò ñò -
âó þ ùèå èç ìå íå íèÿ â ÷. 2 ñò. 4, ÷. 2 ñò. 7, ÷. 3 ñò. 11,
÷. 2 ñò. 23, ÷. 2 ñò. 26, ÷. 4 ñò. 28 è ÷. 1 ñò. 31 Çà êî íà
î ïñè õè àò ðè ÷å ñêîé ïî ìî ùè.

Ìå äè öèí ñêîå îñâè äå òå ëü ñò âî âà íèå â íàð êî ëî ãèè
ìî æåò ïðå ñëå äî âàòü äâå öå ëè: óñòà íîâ ëå íèå ôàê òà
îïü ÿ íå íèÿ (óïî òðåá ëå íèÿ ÏÀÂ) è óñòà íîâ ëå íèå çà -
âè ñè ìî ñòè îò ÏÀÂ. Äåé ñò âó þ ùèå ðå äàê öèè ñò. 23,
24 è 25 Çà êî íà î ïñè õè àò ðè ÷å ñêîé ïî ìî ùè ñî çäà þò
íå îá õî äè ìóþ ïðà âî âóþ áà çó äëÿ ïðî âå äå íèÿ äîá ðî -
âî ëü íî ãî è íå äîá ðî âî ëü íî ãî îñâè äå òå ëü ñò âî âà íèÿ ñ
öå ëüþ âû ÿâ ëå íèÿ çà âè ñè ìî ñòè îò ÏÀÂ. Ýê ñ ïåð òè çà
îïü ÿ íå íèÿ èëè ñî ñòî ÿ íèÿ îäóð ìà íè âà íèÿ íóæ äà åò ñÿ â
äî ïîë íè òå ëü íîì íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âîì ðå ãó ëè ðî âà -
íèè. Ñò. 23 Çà êî íà î ïñè õè àò ðè ÷å ñêîé ïî ìî ùè ñëå -
äó åò äî ïîë íèòü ÷à ñòüþ ñå äü ìîé, ãäå óêà çàòü, ÷òî íå -
äîá ðî âî ëü íîå îñâè äå òå ëü ñò âî âà íèå äëÿ âû ÿâ ëå íèÿ ñî -
ñòî ÿ íèÿ îïü ÿ íå íèÿ èëè óñòà íîâ ëå íèÿ ôàê òà ïî òðåá ëå -
íèÿ ÏÀÂ ïðî âî äèò ñÿ ïî îñíî âà íè ÿì è â ïî ðÿä êå
óñòà íîâ ëåí íûì Êî ÀÏ ÐÔ.

Ìå äè öèí ñêîå îñâè äå òå ëü ñò âî âà íèå äëÿ âû ÿâ ëå íèÿ 
îïü ÿ íå íèÿ èëè óñòà íîâ ëå íèÿ ôàê òà ïî òðåá ëå íèÿ ÏÀÂ 

âîç ìîæ íî â ôîð ìå òîê ñè êî ëî ãè ÷å ñêî ãî èñ ñëå äî âà íèÿ
èëè â ôîð ìå êëè íè ÷å ñêî ãî îá ñëå äî âà íèÿ. Òîê ñè êî ëî -
ãè ÷å ñêîå èñ ñëå äî âà íèå ÿâ ëÿ åò ñÿ ñïå öè ôè ÷å ñêèì äëÿ
íàð êî ëî ãèè ìå òî äîì, ïî ý òî ìó â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ Çà -
êî íîì î ïñè õè àò ðè ÷å ñêîé ïî ìî ùè òîê ñè êî ëî ãè ÷å ñêîå
èñ ñëå äî âà íèå íå ïðå äó ñìîò ðå íî. Â ñâÿ çè ñ ýòèì íå îá -
õî äè ìî äî ïîë íèòü Çà êîí î ïñè õè àò ðè ÷å ñêîé ïî ìî ùè
íî âîé ñòà òüåé (ñò. 24.1) «Òîê ñè êî ëî ãè ÷å ñêîå èñ ñëå -
äî âà íèå» ñëå äó þ ùå ãî ñî äåð æà íèÿ:

(1) Òîê ñè êî ëî ãè ÷å ñêîå èñ ñëå äî âà íèå áèî ëî ãè ÷å -
ñêèõ ñðåä è îá ðàç öîâ äëÿ âû ÿâ ëå íèÿ ÏÀÂ è ïðî äóê -
òîâ èõ ìå òà áî ëèç ìà ÿâ ëÿ åò ñÿ ôîð ìîé ïñè õè àò ðè ÷å ñêî -
ãî îñâè äå òå ëü ñò âî âà íèÿ ëèö, óïî òðåá ëÿ þ ùèõ ÏÀÂ.
Ïðà âè ëà ìå äè öèí ñêî ãî îñâè äå òå ëü ñò âî âà íèÿ îïü ÿ íå -
íèÿ è ôàê òà óïî òðåá ëå íèÿ ÏÀÂ; ïðå äå ëü íî äî ïó ñ òè -
ìûå êîí öåí ò ðà öèè ÏÀÂ è èõ ìå òà áî ëè òîâ, ïðå âû øå -
íèå êî òî ðûõ ñâè äå òå ëü ñò âó åò îá îïü ÿ íå íèè èëè óïî -
òðåá ëå íèè ÏÀÂ, óñòà íàâ ëè âà þò ñÿ Ïðà âè òå ëü ñò âîì
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè.

(2) Òîê ñè êî ëî ãè ÷å ñêîå èñ ñëå äî âà íèå ìî æåò èñ -
ïîëü çî âàòü ñÿ äëÿ ïîä òâåð æäå íèÿ âîç äåð æà íèÿ îò
ïðè å ìà ÏÀÂ ïðè ïðè íÿ òèè ðå øå íèÿ î ïðå êðà ùå íèè
äèñ ïàí ñåð íî ãî íà áëþ äå íèÿ.

Îêà çà íèå íàð êî ëî ãè ÷å ñêîé ïî ìî ùè èìå åò äâå ñïå -
öè ôè ÷å ñêèå îñî áåí íîñ òè:

= âî-ïåð âûõ, íå îá õî äè ìîñòü ìå äè öèí ñêî ãî íà -
áëþ äå íèÿ çà ïðàê òè ÷åñ êè çäî ðî âû ìè ëè öà ìè ñ ýïè çî -
äè ÷åñ êèì ïðè å ìîì ÏÀÂ, ó êî òî ðûõ îò ñó òñòâó åò çà -
âè ñè ìîñòü;

= âî-âòî ðûõ, âîç ìîæ íîñ òüþ êðè ìè íà ëè çà öèè ïî -
âå äå íèÿ áîëü íûõ àë êî ãî ëèç ìîì, íà ðêî ìà íè ÿ ìè è òîê -
ñè êî ìà íè ÿ ìè. 

Îò ìå ÷åí íîå îá ñòî ÿ òå ëü ñò âî ïî çâî ëÿ åò âêëþ ÷èòü â
ïå ðå ÷åíü êðè òå ðè åâ äëÿ óñòà íîâ ëå íèÿ äèñ ïàí ñåð íî ãî
íà áëþ äå íèÿ çà íàð êî ëî ãè ÷å ñêè ìè áî ëü íû ìè âû ðà -
æåí íóþ äå ñî öè à ëè çà öèþ è êðè ìè íà ëè çà öèþ ëè÷ íî ñòè 
áî ëü íûõ.

Äëÿ ó÷å òà óêà çàí íûõ îñî áåí íî ñòåé Çà êîí î ïñè õè -
àò ðè ÷å ñêîé ïî ìî ùè íå îá õî äè ìî äî ïîë íèòü íî âîé ñòà -
òüåé (27.1) «Âè äû àì áó ëà òîð íîé íàð êî ëî ãè ÷å ñêîé
ïî ìî ùè» ñëå äó þ ùå ãî ñî äåð æà íèÿ:

(1) Àì áó ëà òîð íàÿ íàð êî ëî ãè ÷å ñêàÿ ïî ìîùü ëè öó,
óïî òðåá ëÿ þ ùå ìó ÏÀÂ, â çà âè ñè ìî ñòè îò ìå äè öèí -
ñêèõ è ñî öè à ëü íûõ ïî êà çà íèé îêà çû âà åò ñÿ â âè äå
êîí ñó ëü òà òèâ íî-ëå ÷åá íîé ïî ìî ùè èëè äèñ ïàí ñåð íî ãî
íà áëþ äå íèÿ;

(2) Êîí ñó ëü òà òèâ íî-ëå ÷åá íàÿ ïî ìîùü îêà çû âà åò -
ñÿ âðà ÷îì ïñè õè àò ðîì-íàð êî ëî ãîì ïðè ñà ìî ñòî ÿ òå ëü -
íîì îá ðà ùå íèè ëè öà, óïî òðåá ëÿ þ ùå ãî ÏÀÂ èëè ñî
ñôîð ìè ðî âàâ øåé ñÿ çà âè ñè ìî ñòüþ îò ÏÀÂ, ïî åãî
ïðî ñüáå èëè ñ åãî ñî ãëà ñèÿ, à â îò íî øå íèè íå ñî âåð -
øåí íî ëåò íå ãî â âîç ðà ñ òå äî 16 ëåò — ïî ïðî ñüáå èëè
ñ ñî ãëà ñèÿ åãî ðî äè òå ëåé ëè áî èíî ãî çà êîí íî ãî ïðåä -
ñòà âè òå ëÿ;
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(3) Äèñ ïàí ñåð íîå íà áëþ äå íèå óñòà íàâ ëè âà åò ñÿ
íå çà âè ñè ìî îò ñî ãëà ñèÿ ëè öà, ñòðà äà þ ùå ãî çà âè ñè ìî -
ñòüþ îò ÏÀÂ, åãî ðî äè òå ëåé èëè çà êîí íî ãî ïðåä ñòà -
âè òå ëÿ è ïðåä ïî ëà ãà åò íà áëþ äå íèå çà ñî ñòî ÿ íè åì
ïñè õè ÷å ñêî ãî çäî ðî âüÿ ëè öà ïó òåì ðå ãó ëÿð íûõ îñìîò -
ðîâ âðà ÷îì ïñè õè àò ðîì-íàð êî ëî ãîì è îêà çà íèå åìó
íå îá õî äè ìîé ìå äè öèí ñêîé è ñî öè à ëü íîé ïî ìî ùè.
Äèñ ïàí ñåð íîå íà áëþ äå íèå óñòà íàâ ëè âà åò ñÿ çà ëè öà ìè 
ñ çà âè ñè ìî ñòüþ îò ÏÀÂ ñ òÿ æå ëû ìè ñòîé êè ìè èëè
÷à ñ òî îáî ñòðÿ þ ùè ìè ñÿ áî ëåç íåí íû ìè ïðî ÿâ ëå íè ÿ ìè,
åñ ëè îíè:

à) âå äóò àñî öè à ëü íûé îá ðàç æèç íè, ãðó áî íà ðó øà þò
îá ùå ñòâåí íûé ïî ðÿ äîê, âñëåä ñò âèå çëî óïîò ðåá ëå íèÿ
ÏÀÂ ñî âåð øà þò àä ìè íè ñò ðà òèâ íûå ïðà âî íà ðó øå íèÿ;

á) ñî âåð øè ëè ïðå ñòóï ëå íèå è ðå øå íè åì ñó äà èì
íà çíà ÷å íà ïðè íó äè òå ëü íàÿ ìå ðà ìå äè öèí ñêî ãî õà ðàê -
òå ðà â âè äå ïðè íó äè òå ëü íî ãî àì áó ëà òîð íî ãî íà áëþ äå -
íèÿ è ëå ÷å íèÿ ó ïñè õè àò ðà-íàð êî ëî ãà1;

(4) Ëè öà, ñòðà äà þ ùèå íàð êî ëî ãè ÷å ñêè ìè çà áî ëå -
âà íè ÿ ìè, çà êî òî ðû ìè óñòà íîâ ëå íî äèñ ïàí ñåð íîå íà -
áëþ äå íèå, ìî ãóò áûòü îñâè äå òå ëü ñò âî âà íû ïñè õè àò -
ðîì-íàð êî ëî ãîì áåç èõ ñî ãëà ñèÿ èëè ñî ãëà ñèÿ èõ çà -
êîí íî ãî ïðåä ñòà âè òå ëÿ. Èí ôîð ìà öèÿ î áî ëü íûõ àë êî -
ãî ëèç ìîì, íàð êî ìà íèåé èëè òîê ñè êî ìà íèåé ïå ðå äà åò -
ñÿ â òåð ðè òî ðè à ëü íûå îð ãà íû âíóò ðåí íèõ äåë è
ÔÑÊÍ áåç èõ ñî ãëà ñèÿ èëè ñî ãëà ñèÿ èõ çà êîí íî ãî
ïðåä ñòà âè òå ëÿ;

(5) Äëè òå ëü íîñòü äèñ ïàí ñåð íî ãî íà áëþ äå íèÿ â
ñëó ÷àå, ïðå äó ñìîò ðåí íîì ïóí ê òîì «à» íà ñòî ÿ ùåé
ñòàòüè, ñî ñòàâ ëÿ åò íå ìå íåå òðåõ ëåò; â ñëó ÷à ÿõ, ïðå -
äó ñìîò ðåí íûõ ïóí ê òîì «á» íà ñòî ÿ ùåé ñòà òüè, —
îäèí ãîä, ïî ñëå ÷å ãî ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ âî ïðîñ î åãî
ïðå êðà ùå íèè èëè ïðî äëå íèè. Â ñëó ÷àå, ïðå äó ñìîò -
ðåí íîì ïóí ê òîì «à» íà ñòî ÿ ùåé ñòà òüè, óñòà íîâ ëåí íîå 
ðà íåå äèñ ïàí ñåð íîå íà áëþ äå íèå ïðå êðà ùà åò ñÿ ïðè
çíà ÷è òå ëü íîì è ñòîé êîì óëó÷ øå íèè ïñè õè ÷å ñêî ãî ñî -
ñòî ÿ íèÿ ëè öà, êîã äà îò ïà äà þò îñíî âà íèÿ äëÿ äèñ ïàí -
ñåð íî ãî íà áëþ äå íèÿ;

(6) Ðå øå íèå âî ïðî ñà î íå îá õî äè ìî ñòè óñòà íîâ ëå -
íèÿ äèñ ïàí ñåð íî ãî íà áëþ äå íèÿ, åãî ïðå êðà ùå íèè èëè
ïðî äëå íèè ïðè íè ìà åò ñÿ êî ìèñ ñèåé ïñè õè àò ðîâ-íàð êî -
ëî ãîâ, íà çíà ÷à å ìîé àä ìè íè ñò ðà öèåé íàð êî ëî ãè ÷å ñêî ãî 
ó÷ ðåæ äå íèÿ, îêà çû âà þ ùå ãî àì áó ëà òîð íóþ íàð êî ëî -
ãè ÷å ñêóþ ïî ìîùü, èëè êî ìèñ ñèåé ïñè õè àò ðîâ-íàð êî -
ëî ãîâ, íà çíà ÷à å ìîé îð ãà íîì óïðàâ ëå íèÿ çäðà âî îõ ðà -
íå íè åì ñóáú åê òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè;

(7) Ìî òè âè ðî âàí íîå ðå øå íèå êî ìèñ ñèè ïñè õè àò -
ðîâ-íàð êî ëî ãîâ îôîð ì ëÿ åò ñÿ çà ïè ñüþ â ìå äè öèí ñêîé
äî êó ìåí òà öèè. Ðå øå íèå îá óñòà íîâ ëå íèè, ïðå êðà ùå -

íèè èëè ïðî äëå íèè äèñ ïàí ñåð íî ãî íà áëþ äå íèÿ ìî æåò
áûòü îá æà ëî âà íî â ïî ðÿä êå, óñòà íîâ ëåí íîì ðàç äå -
ëîì VI íà ñòî ÿ ùå ãî Çà êî íà.

Òà êèì îá ðà çîì, ñïå öè à ëü íûé ïî ðÿ äîê ïå ðå äà ÷è èí -
ôîð ìà öèè î ëè öàõ, óïî òðåá ëÿ þ ùèõ ÏÀÂ, èç íàð êî ëî -
ãè ÷å ñêèõ ó÷ ðåæ äå íèé â îð ãà íû âíóò ðåí íèõ äåë ðàñ ïðî -
ñòðà íÿ åò ñÿ òî ëü êî íà ëèö, íà õî äÿ ùèõ ñÿ íà äèñ ïàí ñåð -
íîì íà áëþ äå íèè. Âî âñåõ îñòà ëü íûõ ñëó ÷à ÿõ ñî õðà íÿ -
åò ñÿ îá ùèé ïðÿ äîê ïå ðå äà ÷è èí ôîð ìà öèè, ñî ñòàâ ëÿ þ -
ùåé âðà ÷åá íóþ òàé íó, êî òî ðûé îïðå äå ëåí ñò. 61 Îñíîâ 
çà êî íî äà òå ëü ñò âà î çäðà âî îõ ðà íå íèè. Äëÿ çà êî íî äà òå -
ëü íî ãî çà êðåï ëå íèÿ òà êî ãî ïî ðÿä êà ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ äî -
ïîë íèòü ñî äåð æà ùèé ñÿ â ñò. 61 Îñíîâ çà êî íî äà òå ëü ñò -
âà î çäðà âî îõ ðà íå íèè ïå ðå ÷åíü îñíî âà íèé äëÿ ïðå äî -
ñòàâ ëå íèÿ ñâå äå íèé, ñî ñòàâ ëÿ þ ùèõ âðà ÷åá íóþ òàé íó,
áåç ñî ãëà ñèÿ ãðàæ äà íè íà èëè åãî çà êîí íî ãî ïðåä ñòà âè -
òå ëÿ îò äå ëü íûì ïóí ê òîì, ãäå óêà çàòü, ÷òî ðàç ãëà øå íèå 
âðà ÷åá íîé òàé íû âîç ìîæ íî â èíûõ ñëó ÷à ÿõ, óñòà íîâ -
ëåí íûõ ôå äå ðà ëü íûì çà êî íîì.

Â ñâîþ î÷å ðåäü, ñò. 9 Çà êî íà î ïñè õè àò ðè ÷å ñêîé
ïî ìî ùè («Ñî õðà íå íèå âðà ÷åá íîé òàé íû ïðè îêà çà íèè 
ïñè õè àò ðè ÷å ñêîé ïî ìî ùè») íå îá õî äè ìî äî ïîë íèòü
÷à ñòüþ âòî ðîé ñëå äó þ ùå ãî ñî äåð æà íèÿ:

(2) Ó÷ ðåæ äå íèÿ, îêà çû âà þ ùèå íàð êî ëî ãè ÷å ñêóþ
ïî ìîùü, ïî çà ïðî ñàì îð ãà íîâ âíóò ðåí íèõ äåë,
ÔÑÊÍ ïðå äî ñòàâ ëÿ þò ñâå äå íèÿ, ñî ñòàâ ëÿ þ ùèå âðà -
÷åá íóþ òàé íó, áåç ñî ãëà ñèÿ ãðàæ äà íè íà èëè åãî çà -
êîí íî ãî ïðåä ñòà âè òå ëÿ òî ëü êî î ëè öàõ, íà õî äÿ ùèõ ñÿ
íà äèñ ïàí ñåð íîì íà áëþ äå íèè. Ó÷ ðåæ äå íèÿ, îêà çû âà -
þ ùèå íàð êî ëî ãè ÷å ñêóþ ïî ìîùü, åæå êâàð òà ëü íî èí -
ôîð ìè ðó þò òåð ðè òî ðè à ëü íûé îð ãàí âíóò ðåí íèõ äåë
ïî ìå ñ òó æè òå ëü ñò âà áî ëü íî ãî, íà õî äÿ ùå ãî ñÿ íà äèñ -
ïàí ñåð íîì íà áëþ äå íèè, î ïî ñå ùå íèè íàð êî ëî ãè ÷å ñêî -
ãî ó÷ ðåæ äå íèÿ, âû ïîë íå íèè ìå äè öèí ñêèõ íà çíà ÷å íèé, 
ïðî äîë æå íèè ïðè å ìà ÏÀÂ.

Äå ïàð òà ìåíò ðàç âè òèÿ ìå äè öèí ñêîé ïî ìî ùè è êó -
ðîð ò íî ãî äå ëà Ìèí ç ä ðàâ ñîö ðàç âè òèÿ Ðîñ ñèè è
Óïðàâ ëå íèå ïî ëè öå íçè ðî âà íèþ äå ÿ òå ëü íî ñòè â ñôå ðå 
çäðà âî îõ ðà íå íèÿ è ñî öè à ëü íî ãî ðàç âè òèÿ Ðîñ ç ä ðàâ -
íàä çî ðà ïå ðå äà þò â Ïå ðå ÷åíü èí ôîð ìà öèè, ïðåä ñòàâ -
ëÿ å ìîé äëÿ âêëþ ÷å íèÿ â ñî ñòàâ åäè íî ãî áàí êà äàí íûõ 
ïî âî ïðî ñàì, êà ñà þ ùèì ñÿ îáî ðî òà íàð êî òè ÷å ñêèõ
ñðåäñòâ, ïñè õîò ðîï íûõ âå ùåñòâ è èõ ïðå êóð ñî ðîâ, à
òàê æå ïðî òè âî äåé ñò âèÿ èõ íå çà êîí íî ìó îáî ðî òó, ñëå -
äó þ ùèå ñâå äå íèÿ:

= «Î êî ëè ÷å ñò âå áî ëü íûõ ñ çà âè ñè ìî ñòüþ îò íàð -
êî òè ÷å ñêèõ ñðåäñòâ è ïñè õîò ðîï íûõ âå ùåñòâ» (ðàç -
äåë 3);

= «Î ëè öàõ, êî òî ðûå çëî óïîò ðåá ëÿ þò íàð êî òè ÷å -
ñêè ìè ñðåä ñò âà ìè è ïñè õîò ðîï íû ìè âå ùå ñò âà ìè, íî ó 
êî òî ðûõ åùå íå ñôîð ìè ðî âàë ñÿ ñèí ä ðîì çà âè ñè ìî -
ñòè» (ðàç äåë 4);

= «Î ëè öàõ, óìåð øèõ îò óïî òðåá ëå íèÿ íàð êî òè ÷å -
ñêèõ ñðåäñòâ è ïñè õîò ðîï íûõ âå ùåñòâ» (ðàç äåë 15).
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1 Ïî ñëå îò íå ñå íèÿ àë êî ãî ëèç ìà, íàð êî ìà íèè è òîê ñè êî ìà íèè ê ïñè -
õè ÷å ñêèì ðàñ ñòðîé ñò âàì íà çíà ÷å íèå èì ïðè íó äè òå ëü íûõ ìåð ìå äè -
öèí ñêî ãî õà ðàê òå ðà äîë æíî ðåã ëà ìåí òè ðî âà òü ñÿ ñò. 21 è 22 ÓÊ ÐÔ.
Îò ñó ùå ñò âó þ ùå ãî íû íå èí ñòè òó òà îáÿ çà òå ëü íî ãî ëå ÷å íèÿ àë êî ãî -
ëèç ìà è íàð êî ìà íèè (ñò. 18 ÓÈÊ ÐÔ) öå ëå ñî îá ðàç íî îò êà çà òü ñÿ.



Ýòà èí ôîð ìà öèÿ äîë æíà áûòü îáåç ëè ÷åí íîé, ò.å. íå 
ñî äåð æàòü ïîë íî ãî îáú å ìà ïåð ñî íà ëü íûõ äàí íûõ, ïî -
çâî ëÿ þ ùèõ èäåí òè ôè öè ðî âàòü ïî òðå áè òå ëÿ ÏÀÂ.

Åùå îä íîé ñïå öè ôè ÷å ñêîé ÷åð òîé çà âè ñè ìî ñòè îò
ÏÀÂ ÿâ ëÿ åò ñÿ ïà òî ëî ãè ÷å ñêîå âëå ÷å íèå ê ÏÀÂ, êî -
òî ðîå ìî æåò äî ñòè ãàòü âû ðà æåí íî ñòè êîì ïó ëü ñèâ íî -
ãî è îïðå äå ëÿòü ïî âå äå íèå áî ëü íî ãî. Äëÿ ïðå ñå ÷å íèÿ
ïî ïà äà íèÿ çà ïðå ùåí íûõ ñðåäñòâ â íàð êî ëî ãè ÷å ñêèå
ó÷ ðåæ äå íèÿ, îêà çû âà þ ùèå ñòà öè î íàð íóþ íàð êî ëî ãè -
÷å ñêóþ ïî ìîùü, íå îá õî äè ìî ïðè íÿ òèå êîì ï ëåê ñà ñïå -
öè à ëü íûõ ìåð, êî òî ðûå íå èñ ïî ëü çó þò ñÿ â ïñè õè àò ðè -
÷å ñêèõ ñòà öè î íà ðàõ. Â ñâÿ çè ñ ýòèì ñò. 30 Çà êî íà î
ïñè õè àò ðè ÷å ñêîé ïî ìî ùè íå îá õî äè ìî äî ïîë íèòü ÷à -
ñòüþ ÷åò âåð òîé ñëå äó þ ùå ãî ñî äåð æà íèÿ:

«Äëÿ ïðå äó ïðåæ äå íèÿ óïî òðåá ëå íèÿ ÏÀÂ áî ëü -
íû ìè, íà õî äÿ ùè ìè ñÿ â íàð êî ëî ãè ÷å ñêîì ñòà öè î íà ðå,
äîë æíî ñò íû ìè ëè öà ìè óêà çàí íûõ ó÷ ðåæ äå íèé ïðè -
íè ìà þò ñÿ ìå ðû äëÿ îãðà íè ÷å íèÿ íå ñàí ê öè î íè ðî âàí -
íûõ êîí òàê òîâ áî ëü íûõ ñ ïî ñòî ðîí íè ìè ëè öà ìè;
óñòà íàâ ëè âà åò ñÿ ïå ðå ÷åíü ïðî äóê òîâ, ïðåä ìå òîâ è âå -
ùåñòâ, çà ïðå ùåí íûõ ê õðà íå íèþ áî ëü íû ìè, íà õî äÿ -
ùèì èñÿ íà ëå ÷å íèè; ïðî âî äÿò ñÿ ïðî âåð êè äëÿ èçú ÿ òèÿ 
ïðî äóê òîâ, ïðåä ìå òîâ è âå ùåñòâ, çà ïðå ùåí íûõ ê õðà -
íå íèþ».

Òà êî âû îñíîâ íûå èç ìå íå íèÿ è äî ïîë íå íèÿ, êî òî -
ðûå äîë æíû áûòü âíå ñå íû â Çà êîí î ïñè õè àò ðè ÷å -
ñêîé ïî ìî ùè äëÿ òî ãî, ÷òî áû èñ ïî ëü çî âàòü åãî ïðè
îêà çà íèè íàð êî ëî ãè ÷å ñêîé ïî ìî ùè.

Óãî ëîâ íàÿ ñòà òè ñòè êà ñâè äå òå ëü ñò âó åò î òîì, ÷òî
çíà ÷è òå ëü íàÿ ÷àñòü íà ñè ëü ñò âåí íûõ è êî ðû ñò íî-íà -
ñè ëü ñò âåí íûõ ïðå ñòóï ëå íèé â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà -
öèè ñî âåð øà åò ñÿ ëè öà ìè, íà õî äÿ ùè ìè ñÿ â ñî ñòî ÿ íèè 
àë êî ãî ëü íî ãî îïü ÿ íå íèÿ. Â ñâÿ çè ñ ýòèì ÓÊ ÐÔ
ïðå äó ñìàò ðè âàë âîç ìîæ íîñòü íà çíà ÷àòü ðå øå íè åì
ñó äà ëè öàì, ñòðà äà þ ùèì àë êî ãî ëèç ìîì èëè íàð êî -
ìà íèåé è îñóæ äåí íûì çà ñî âåð øåí íûå ïðå ñòóï ëå -
íèÿ, íå òî ëü êî ìåð íà êà çà íèÿ, íî ïðè íó äè òå ëü íûå
ìå ðû ìå äè öèí ñêî ãî õà ðàê òå ðà. Ôå äå ðà ëü íûé çà êîí
îò 08.12.2003 ¹162-ÔÇ èñê ëþ ÷èë èç ÓÊ ÐÔ ïî -
ëî æå íèÿ î ïðè ìå íå íèÿ ïðè íó äè òå ëü íûõ ìåð ìå äè -
öèí ñêî ãî õà ðàê òå ðà â îò íî øå íèè îñóæ äåí íûõ, ñòðà -
äà þ ùèõ àë êî ãî ëèç ìîì è íàð êî ìà íèåé. Âìå ñ òî ïðè -
íó äè òå ëü íî ãî ëå ÷å íèÿ â ÓÈÊ ÐÔ áû ëî âíå ñå íî èç -
ìå íå íèå, â ñî îò âåò ñò âèè ñ êî òî ðûì ê îñóæ äåí íûì,
áî ëü íûì àë êî ãî ëèç ìîì èëè íàð êî ìà íèåé, ó÷ ðåæ äå -
íè åì, èñ ïîë íÿ þ ùèì íà êà çà íèå â âè äå ëè øå íèÿ ñâî -
áî äû, ïî ðå øå íèþ ìå äè öèí ñêîé êî ìèñ ñèè äîë æíî
ïðè ìå íÿ òü ñÿ îáÿ çà òå ëü íîå ëå ÷å íèå.

Ïî ñëåä ñò âèÿ ýòî ãî ðå øå íèÿ ñëå äó åò ïðè çíàòü íå -
ãà òèâ íû ìè, ïî ñêî ëü êó íå äîá ðî âî ëü íîå íàð êî ëî ãè ÷å -
ñêîå ëå ÷å íèå îñóæ äåí íûõ âû ïà ëî èç ñôå ðû ñó äåá íîé
âëà ñ òè, îêà çàâ øèñü ïîë íî ñòüþ â âå äå íèè ó÷ ðåæ äå íèé 
ÓÈÑ. Âî-ïåð âûõ, ñíè çèë ñÿ óðî âåíü ïðî öåñ ñó à ëü íûõ
ãà ðàí òèé ïðàâ ëèö, ê êî òî ðûì ïðè ìå íÿ åò ñÿ îáÿ çà -

òåëü íîå ëå ÷å íèå. Ïðè íó äè òå ëü íîå ëå ÷å íèå íà çíà ÷à -
ëîñü ñó äîì íà îñíî âà íèè çà êëþ ÷å íèÿ êî ìèñ ñèè ýê ñ -
ïåð òîâ; óêëî íå íèå îò ïðè íó äè òå ëü íî ãî ëå ÷å íèÿ íå
âëåê ëî íå ãà òèâ íûõ ïî ñëåä ñò âèé äëÿ îñóæ äåí íî ãî.
Îáÿ çà òå ëü íîå ëå ÷å íèå íà çíà ÷à åò ñÿ ìå äè öèí ñêîé êî -
ìèñ ñèåé èñ ï ðà âè òå ëü íî ãî ó÷ ðåæ äå íèÿ, îò êàç îò îáÿ -
çà òå ëü íî ãî ëå ÷å íèÿ âëå ÷åò ïðè ìå íå íèå ê îñóæ äåí íî ìó 
äèñ öèï ëè íàð íî ãî âçû ñ êà íèÿ. Âî-âòî ðûõ, ïðè îáÿ çà -
òå ëü íîì ëå ÷å íèè îêà çàë ñÿ ñî êðà ùåí íûì êðóã ëèö,
ïîä ëå æà ùèõ íàð êî ëî ãè ÷å ñêî ìó ëå ÷å íèþ, ïî ñêî ëü êó
ñò. 18 ÓÈÊ ÐÔ äî ïó ñ êà åò ïðè ìå íå íèå îáÿ çà òå ëü íî ãî 
ëå ÷å íèÿ òîëü êî â îò íî øå íèè îñóæ äåí íûõ ê òðåì âè -
äàì íà êà çà íèé: îãðà íè ÷å íèþ ñâî áî äû, àðå ñ òó è ëè øå -
íèþ ñâî áî äû.

Ñëå äó åò îò ìå òèòü, ÷òî ïðè íó äè òåëü íîå ëå ÷å íèå
àë êî ãî ëèç ìà è íà ðêî ìà íèè â òîì âè äå, â êî òî ðîì îíî
ñó ùåñ òâî âà ëî äî äå êàá ðÿ 2003 ã., íå ìîã ëî ñ÷è òàòü ñÿ
ýô ôåê òèâ íûì. Ýòî áû ëî ñâÿ çà íî ñ òåì, ÷òî ëå ÷å íèå
îñó ùå ñòâëÿ ëîñü òîëü êî â ïå ðè îä èñ ïîë íå íèÿ íà êà çà -
íèÿ, êîã äà îñóæ äåí íûé è òàê íà õî äèë ñÿ ïîä äîñ òà -
òî÷ íî æåñ òêèì êîí òðî ëåì, à òàê æå ñ íå äîñ òà òî÷ íîé
ìî òè âè ðî âàí íîñ òüþ îñóæ äåí íûõ íà ëå ÷å íèå. Â ñâÿ çè
ñ ýòèì ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ íå îá õî äè ìûì âíåñ òè â ÓÊ
Ðîñ ñèè ïî ëî æå íèå, äà þ ùåå âîç ìîæ íîñòü çà ìå íû íà -
êà çà íèÿ èëè åãî ÷àñ òè ïðè íó äè òåëü íûì ëå ÷å íè åì àë -
êî ãî ëèç ìà èëè íà ðêî ìà íèè. Âî çîá íîâ ëå íèå îñóæ äåí -
íûì óïîò ðåá ëå íèÿ àë êî ãî ëÿ èëè íà ðêî òè êîâ â ïå ðè îä
èñ ïîë íå íèÿ ïðè íó äè òåëü íûõ ìåð ìå äè öèí ñêî ãî õà -
ðàê òå ðà äîë æíî âëå÷ü íà çíà ÷å íèå íà êà çà íèÿ.

Èñ õî äÿ èç ïðè î ðè òå òà ïðî ôè ëàê òè ÷å ñêèõ ìåð àä -
ìè íè ñò ðà òèâ íî ãî, ìå äè öèí ñêî ãî è îá ùå ñòâåí íî ãî õà -
ðàê òå ðà öå ëå ñî îá ðàç íî âíå ñå íèå â çà êî íî äà òå ëü ñò âî
èç ìå íå íèé, íà ïðàâ ëåí íûõ íà ôîð ìè ðî âà íèå ïðà âî âîé
îñíî âû ñíè æå íèÿ ñïðî ñà íà àë êî ãîëü è íàð êî òè êè, ñî -
÷å òà þ ùèõ ñî áëþ äå íèå ïðàâ ÷å ëî âå êà, ðà çóì íûå îãðà -
íè ÷å íèÿ è çà ïðå òû, óãî ëîâ íî-ïðà âî âûå è àä ìè íè ñò ðà -
òèâ íûå ñàí ê öèè, äèô ôå ðåí öè ðî âàí íûå ôîð ìû è ìå -
òî äû ëå ÷å íèÿ, èí ôîð ìè ðî âà íèå, êîí ñó ëü òè ðî âà íèå,
ïî ìîùü è èíûå ïðî ôè ëàê òè ÷å ñêèå ìå ðû. Òàê æå â
ñïåê ò ðå ìåð ïðà âî âî ãî ðå à ãè ðî âà íèÿ íà ïðà âî íà ðó øà -
þ ùåå ïî âå äå íèå ëèö, çëî óïîò ðåá ëÿ þ ùèõ ÏÀÂ, ñëå -
äó åò çíà ÷è òå ëü íî àê òèâ íåå èñ ïî ëü çî âàòü ëå ÷å íèå êàê
àëü òåð íà òè âó íà êà çà íèþ.

11. Àí òè êðè çèñ íàÿ ïðî ãðàì ìà 
ïðî ôè ëàê òè êè àë êî ãî ëè çà öèè è íàð êî òè çà öèè 

ó ëèö, ïî òå ðÿâ øèõ ðà áî òó

11.1. Îñî áåí íî ñòè ðûí êà òðó äà 
â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè

Ðû íîê òðó äà â ñî âðå ìåí íîé Ðîñ ñèè íà õî äèò ñÿ íà
ýòà ïå ñòà íîâ ëå íèÿ, ÷òî òðå áó åò íî âûõ ïîä õî äîâ ê ðå -
ãó ëè ðî âà íèþ ñî öè à ëü íî-òðó äî âûõ îò íî øå íèé, êî òî -
ðûå ó÷è òû âà ëè áû îñî áåí íî ñòè ðîñ ñèé ñêîé ýêî íî ìè -
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êè, â òîì ÷èñ ëå åå ñó ùå ñò âåí íûå ðå ãè î íà ëü íûå ðàç ëè -
÷èÿ. Çíà ÷è òå ëü íóþ ðîëü íà ðûí êå òðó äà èã ðà þò âîç -
ðà ñò íîé è ãåí äåð íûé ôàê òî ðû. Îòå ÷å ñò âåí íûé ðû íîê 
òðó äà ïå ðå ãðó æåí ñïå öè à ëè ñòà ìè ñ âû ñøèì îá ðà çî âà -
íè åì: èõ â 4—5 ðàç áî ëü øå, ÷åì íå îá õî äè ìî. Ïðè
ýòîì ñó ùå ñò âó åò íå õâàò êà ðà áî òíè êîâ ñî ñðåä íèì
ñïå öè à ëü íûì (â 2 ðà çà ìå íü øå) è íà ÷à ëü íûì ïðî ôåñ -
ñè î íà ëü íûì (â 6—7 ðàç ìå íü øå, ÷åì òðå áó åò ñÿ) îá -
ðà çî âà íè åì.

Â ðû íî÷ íûõ óñëî âè ÿõ ðà áî òî äà òå ëè äîë æíû ñëå -
äî âàòü êîí öåï öèè çà òðàò íà ïðè ðîñò ïðè áû ëè, ñî ãëàñ -
íî êî òî ðîé, ñî çäà íèå êàæ äî ãî äî ïîë íè òå ëü íî ãî ðà áî -
÷å ãî ìå ñ òà öå ëå ñî îá ðàç íî ëèøü â òîì ñëó ÷àå, åñ ëè îíî 
îáåñ ïå ÷è âà åò ïðè ðîñò ïðè áû ëè, áî ëü øèé, ÷åì ñâÿ çàí -
íûå ñ åãî ñî çäà íè åì çà òðà òû.

Çà ïî ñëåä íèå ãî äû ïðî è çîø ëè îïðå äå ëåí íûå èç -
ìå íå íèÿ â èñ òî÷ íè êàõ ïî ëó ÷å íèÿ äî õî äà (áàí êîâ ñêèå
ïðî öåí òû, äî õîä îò öåí íûõ áó ìàã, ñäà ÷à â íà åì ñîá -
ñò âåí íî ñòè, ïðåä ïðè íè ìà òå ëü ñêàÿ äå ÿ òå ëü íîñòü, ðàç -
ëè÷ íûå âè äû ñà ìî çà íÿ òî ñòè). Îä íà êî äëÿ ïî äàâ ëÿ þ -
ùåé ÷à ñ òè íà ñå ëå íèÿ ãëàâ íûì èñ òî÷ íè êîì äî õî äîâ
ïðî äîë æà åò îñòà âà òü ñÿ çà ðà áîò íàÿ ïëà òà. Â ñâÿ çè ñ
ýòèì îò ìå ÷à þ ùà ÿ ñÿ â ðîñ ñèé ñêîì îá ùå ñòâå âû ñî êàÿ
äî ëÿ ëèö, íå óäîâ ëåò âî ðåí íûõ îïëà òîé òðó äà, ñî çäà åò 
ñó ùå ñò âåí íîå ñî öè à ëü íîå íà ïðÿ æå íèå, êî òî ðîå çíà -
÷è òå ëü íî óñó ãóá ëÿ åò ñÿ áî ëü øèì ïðè òî êîì òðó äî âûõ
ìèã ðàí òîâ, â òîì ÷èñ ëå è íå ëå ãà ëü íûõ.

Âàæ íåé øåé îñî áåí íî ñòüþ ðîñ ñèé ñêî ãî ðûí êà òðó -
äà ÿâ ëÿ åò ñÿ òî îá ñòî ÿ òå ëü ñò âî, ÷òî äà æå ïðè ñó ùå ñò -
âåí íîì ïî âû øå íèè ïðî èç âî äè òå ëü íî ñòè òðó äà ýêî íî -
ìè ÷å ñêèé ðîñò â ñòðà íå íå âîç ìî æåí áåç ìàñ ø òàá íî ãî
ïî ïîë íå íèÿ òðó äî âûõ ðå ñóð ñîâ çà ñ÷åò ìèã ðà öèè, íå
òî ëü êî âíóò ðåí íåé, íî è âíåø íåé. Ïî ñëåä íåå îá ñòî ÿ -
òå ëü ñò âî ïðå âðà ùà åò Ðîñ ñèþ â îäèí èç êðóï íåé øèõ
íà ðÿ äó ñ ÑØÀ è Ãåð ìà íèåé öåí ò ðîâ ìè ðî âîé èì ìèã -
ðà öèè. Ñëå äó åò ó÷è òû âàòü, ÷òî ïðî öåññ "ïå ðå ëè âà"
ðà áî ÷åé ñè ëû çà ÷à ñ òóþ ñïî ñîá ñò âó åò ðàñ øè ðå íèþ òå -
íå âîé è êðè ìè íà ëü íîé ýêî íî ìè êè. Ýòè ïðîá ëå ìû ñòà -
íî âÿò ñÿ è ïðè îá ðå òà þò îñî áóþ çíà ÷è ìîñòü â ýêî íî -
ìè ÷å ñêè ðàç âè òûõ ñòðà íàõ. Òàê, íå ñìîò ðÿ íà ñòðî ãèå
ìå ðû ïî îãðà íè ÷å íèþ èì ìèã ðà öèè, ïðè íÿ òûå âî ìíî -
ãèõ ñòðà íàõ Çà ïàä íîé Åâ ðî ïû, ÑØÀ, Êà íà äå, Àâ -
ñò ðà ëèè, ÷èñ ëåí íîñòü òðó äÿ ùèõ ñÿ-ìèã ðàí òîâ ïî ñòî -
ÿí íî óâå ëè ÷è âà åò ñÿ, ÷òî óñè ëè âà åò íà ãðóç êó íà íà öè î -
íà ëü íûé ðû íîê òðó äà.

Ñïå öè ôè ÷å ñêè ìè äëÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè
ôàê òî ðà ìè, ñòè ìó ëè ðó þ ùè ìè àê òèâ íûé ïðè òîê èì -
ìèã ðàí òîâ, ÿâ ëÿ þò ñÿ:

= ìà ëàÿ ìî áè ëü íîñòü âíóò ðåí íèõ òðó äî âûõ ðå ñóð ñîâ;
= âû ñî êàÿ äî ëÿ íå ïðè âëå êà òå ëü íûõ ðà áî ÷èõ ìåñò

íà ðûí êå òðó äà;
= çíà ÷è òå ëü íàÿ ïðî òÿ æåí íîñòü ãðà íèö ñî ñòðà íà -

ìè, èìå þ ùèõ èç áû òîê ðà áî ÷åé ñè ëû (èëè íå äî ñòà òîê
ðà áî ÷èõ ìåñò);

= ñî âåò ñêîå ïðî øëîå, áëà ãî äà ðÿ êî òî ðî ìó íà ñå ëå -
íèå áî ëü øèí ñò âà ïðè ãðà íè÷ íûõ ãî ñó äàðñòâ âëà äå åò
ðóñ ñêèì ÿçû êîì.

Îò ìå ÷åí íûå îá ñòî ÿ òå ëü ñò âà ñâè äå òå ëü ñò âó þò î
íå îá õî äè ìî ñòè ôîð ìè ðî âà íèÿ ìå õà íèç ìîâ ñî öè à ëü íî -
ãî ïðè ñïî ñîá ëå íèÿ íà ñå ëå íèÿ ê áû ñò ðî ìå íÿ þ ùèì ñÿ
óñëî âè ÿì íà ðûí êå òðó äà. Ýòè ìå õà íèç ìû äîë æíû
áûòü îðè åí òè ðî âà íû íà âñå ñëîè íà ñå ëå íèÿ, âñå âîç -
ðà ñò íûå ãðóï ïû è âñå ðå ãè î íû ñòðà íû. Îä íà êî â íàè -
áî ëü øåé ñòå ïå íè â ïîä äåð æ êå íóæ äà þò ñÿ óÿç âè ìûå
ãðóï ïû, ê êà êî âûì îò íî ñÿò ñÿ ëè öà, èìå þ ùèå îãðà íè -
÷åí íûå âîç ìîæ íî ñòè çäî ðî âüÿ, â òîì ÷èñ ëå áî ëü íûå
àë êî ãî ëèç ìîì è íàð êî ìà íèåé, ìî ëî äåæü è ëè öà ñòàð -
øå 45 ëåò. Îä íà êî èìåí íî ýòè âîç ðà ñò íûå ãðóïï íà è -
ìå íåå ãî òî âû ïðè îá ðå ñòè äðó ãóþ ñïå öè à ëü íîñòü èëè
ïðî ôåñ ñèþ, ïî âû ñèòü ñâîþ êâà ëè ôè êà öèþ.

Â ñî âðå ìåí íûõ óñëî âè ÿõ íà ðÿ äó ñ ìàê ðî ý êî íî ìè -
÷å ñêè ìè ôàê òî ðà ìè íà äè íà ìè êó òðó äî âîé çà íÿ òî ñòè
îêà çû âà þò âëè ÿ íèå äå ìî ãðà ôè ÷å ñêèå è ìèã ðà öè îí íûå 
ïðî öåñ ñû. Òåì ïû ðî ñ òà íà ñå ëå íèÿ, èç ìå íå íèå åãî
ñòðóê òó ðû è êà ÷å ñò âà îáó ñëîâ ëè âà þò äâè æå íèå ðà áî -
÷åé ñè ëû íà ðûí êå òðó äà. Èç ìå íå íèÿ ïî ëî âîç ðà ñò íîé 
ñòðóê òó ðû, îá ðà çî âà òå ëü íî ãî óðîâ íÿ è çäî ðî âüÿ íà ñå -
ëå íèÿ — âñå ýòî ñïî ñîá ñò âó åò ðàç âè òèþ ðàç ëè÷ íûõ
ôîðì çà íÿ òî ñòè íà ñå ëå íèÿ.

Îñò ðî òà ýòèõ ïðîá ëåì â ñî âðå ìåí íûõ óñëî âè ÿõ
ïîä ÷åð êè âà åò ñÿ âëè ÿ íè åì íà ðà ñ òà þ ùåé îò êðû òî ñòè
íà öè î íà ëü íûõ ýêî íî ìèê è ãëî áà ëè çà öèè ìè ðî õî çÿé -
ñò âåí íûõ ñâÿ çåé íà çà íÿ òîñòü è áåç ðà áî òè öó. Ýòî âû -
ðà æà åò ñÿ è â ñâî áî äå ïå ðå ìå ùå íèÿ ðà áî ÷åé ñè ëû, êî -
òî ðàÿ ìî æåò îñó ùå ñò â ëÿ òü ñÿ íå ãà òèâ íû ìè ñïî ñî áà ìè. 
Âñå ýòî ñâè äå òå ëü ñò âó åò î íå îá õî äè ìî ñòè ðàç ðà áîò êè
ðàç ëè÷ íûõ ôîðì êîí ò ðî ëÿ è ïðè ìå íå íèÿ ïðî òåê öè î -
íè ñò ñêèõ ìåð äëÿ çà ùè òû íà öè î íà ëü íî ãî ðûí êà òðó -
äà. Â öåí ò ðà ëè çî âàí íîé ýêî íî ìè êå, ãäå ãî ñó äàð ñò âî
îñó ùå ñò â ëÿ åò îá øèð íûé êðóã ôóí ê öèé óïðàâ ëå íèÿ
ñî öè à ëü íû ìè ïðî öåñ ñà ìè, èìå åò ìåñ òî ðàç äå ëå íèå
âîç äåé ñò âèÿ ãî ñó äàð ñò âà íà äå ìî ãðà ôè ÷å ñêèå ïðî öåñ -
ñû è òðó äî âóþ çà íÿ òîñòü íà äâå êà òå ãî ðèè.

Ê ïåð âîé êà òå ãî ðèè îò íî ñÿò ñÿ ãî ñó äàð ñò âåí íîå
óïðàâ ëå íèå è ôè íàí ñè ðî âà íèå ïðî öåñ ñîâ ïîä ãî òîâ êè è 
ïå ðå ïîä ãî òîâ êè òðó äî âûõ ðå ñóð ñîâ, èõ ðàñ ïðå äå ëå íèÿ 
è èñ ïî ëü çî âà íèÿ, îñó ùå ñòâëÿ å ìûå â ìàñ ø òà áàõ ýêî -
íî ìè êè ñòðà íû, îò ðàñ ëåé íà ðîä íî ãî õî çÿé ñò âà, ðå ãè î -
íîâ.

Êî âòî ðîé êà òå ãî ðèè âîç äåé ñò âèÿ îò íî ñÿò ñÿ àíà -
ëèç è ïðî ãíî çè ðî âà íèå, îñíî âàí íîå íà íèõ ÷à ñ òè÷ íîå
ðå ãó ëè ðî âà íèå ðî ñ òà îá ùåé ÷èñ ëåí íî ñòè íà ñå ëå íèÿ:
ïðî öåñ ñîâ ðîæ äà å ìî ñòè, ñìåð ò íî ñòè, ìèã ðà öèè; âîç -
ðà ñò íîé ñòðóê òó ðû íà ñå ëå íèÿ; êà ÷å ñò âåí íûõ ïà ðà ìåò -
ðîâ: ôè çè ÷å ñêî ãî, ïñè õè ÷å ñêî ãî è ñî öè à ëü íî ãî çäî -
ðîâüÿ ëþ äåé, ìî ðà ëü íî-íðàâ ñò âåí íûõ êðè òå ðè åâ è
íîðì ïî âå äå íèÿ.
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Â óñëî âè ÿõ ñî öè à ëü íî-ýêî íî ìè ÷å ñêèõ ðû íî÷ íûõ
ïðå îá ðà çî âà íèé, îñó ùå ñò â ëÿ å ìûõ â íà øåé ñòðà íå, âîç -
ìîæ íîñ òè ïëà íè ðî âà íèÿ îá ðà çî âà òå ëü íûõ ïðî öåñ ñîâ,
ñâÿ çàí íûõ ñ ïîä ãî òîâ êîé è ïå ðå ïîä ãî òîâ êîé òðó äî âûõ
ðå ñóð ñîâ, ðàñ ïðå äå ëå íèÿ âû ïó ñê íè êîâ ó÷åá íûõ çà âå äå -
íèé, ñî çäà íèÿ íî âûõ è ëèê âè äà öèè óñòà ðåâ øèõ ðà áî ÷èõ
ìåñò, îãðà íè ÷å íèÿ áåç ðà áî òè öû, ïå ðå ñå ëå íèÿ ðà áî ÷åé
ñè ëû, à òàê æå ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ äå ìî ãðà -
ôè ÷å ñêîé ñè òó à öèè ðåç êî ñó çè ëèñü. Ýòî ñâÿ çà íî, â ïåð -
âóþ î÷å ðåäü, ñ íå äî ñòà òî÷ íî ñòüþ ôè íàí ñî âûõ ðå ñóð ñîâ
ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî áþä æå òà, êî òî ðûå ìî ãóò áûòü èñ ïî ëü -
çî âà íû â êà ÷å ñò âå ðû ÷à ãîâ óïðàâ ëå íèÿ. Äëÿ ýòèõ öå ëåé
öå ëå ñî îá ðàç íî ïðè ìå íÿòü ñëå äó þ ùèé àð ñå íàë èí ñò ðó -
ìåí òîâ ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî óïðàâ ëå íèÿ è ðå ãó ëè ðî âà íèÿ:

= öå ëå âûå ïðî ãðàì ìû îáåñ ïå ÷å íèÿ çà íÿ òî ñòè òðó äî -
ñïî ñîá íî ãî íà ñå ëå íèÿ è îãðà íè ÷å íèÿ áåç ðà áî òè öû;

= ïðè íÿ òèå ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî è ìó íè öè ïà ëü íî ãî
áþä æå òîâ ñ ó÷å òîì íå îá õî äè ìî ñòè ðå øå íèÿ íà áþä -
æåò íîé îñíî âå íàè áî ëåå îñòðûõ ïðîá ëåì äå ìî ãðà ôè -
÷å ñêîé è ìèã ðà öè îí íîé ïî ëè òè êè;

= èñ ïî ëü çî âà íèå âû äå ëåí íûõ ñðåäñòâ áþä æå òà òà -
êèì îá ðà çîì, ÷òî áû ìîæ íî áû ëî ðàñ øè ðèòü êðóã âçàè -
ìî ñâÿ çàí íûõ çà äà÷, ñî ÷å òàÿ, íà ïðè ìåð, ñî öè à ëü íóþ ïî -
ìîùü áåç ðà áîò íûì ñ èõ ïå ðå ïîä ãî òîâ êîé, ïå ðå êâà ëè ôè -
êà öèåé.

Êðî ìå ýòî ãî, ãî ñó äàð ñò âó íå îá õî äè ìî îñó ùå ñò â -
ëÿòü ðå ãó ëè ðî âà íèå äå ÿ òå ëü íî ñòè êîì ìåð ÷å ñêèõ îð ãà -
íè çà öèé, ïî çâî ëÿ þ ùåå â ìàê ñè ìà ëü íî âîç ìîæ íîé ìå -
ðå ïðè âëå÷ü èõ ñðåä ñò âà è íà ïðà âèòü èõ óñè ëèÿ íà
ñïî ñîá ñò âî âà íèå ðå øå íèþ ïðîá ëåì ðî ñ òà íà ðî äî íà ñå -
ëå íèÿ è îáåñ ïå ÷å íèÿ çà íÿ òî ñòè. Ê ÷èñ ëó ïî äîá íûõ ðå -
ãó ëè ðó þ ùèõ âîç äåé ñò âèé îò íî ñÿò ñÿ:

= ñïî ñîá ñò âî âà íèå ðàç âè òèþ ñè ñ òåì íå ãî ñó äàð ñò -
âåí íî ãî îá ðà çî âà íèÿ è ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî ïëàò íî ãî îá -
ðà çî âà íèÿ, îáåñ ïå ÷è âà þ ùèõ âû ñî êîå êà ÷å ñò âî ó÷åá -
íîé ïîä ãî òîâ êè ñ ïðè âëå ÷å íè åì ñðåäñòâ ñà ìèõ îáó ÷à -
þ ùèõ ñÿ ïðè îä íî âðå ìåí íîì ïå ðå õî äå íà ñè ñ òå ìó ãî -
ñó äàð ñò âåí íûõ çà êà çîâ â îá ðà çî âà íèè;

= ïðè ìå íå íèå ìå òî äîâ, ñðåäñòâ, ðû ÷à ãîâ, ïî áóæ äà -
þ ùèõ ïðåä ïðè ÿ òèÿ îñó ùå ñòâëÿòü ïîä ãî òîâ êó è ïå -
ðåïîä ãî òîâ êó êàä ðîâ, âêëþ ÷àÿ àä ìè íèñ òðà òèâ íî-ðàñ -
ïî ðÿ äè òåëü íîå âîç äå éñòâèå ñî ñòî ðî íû ãî ñó äà ðñòâà;

= ðàç âè òèå ñè ñ òå ìû ìî ðà ëü íî ãî ïî îù ðå íèÿ, èñ -
ïîëü çî âà íèå ñî öè à ëü íî-ïñè õî ëî ãè ÷å ñêèõ ìå òî äîâ äëÿ
óëó÷ øå íèÿ ñè òó à öèè â îá ëà ñ òè ñî çäà íèÿ è ïîä äåð æà -
íèÿ èí ñòè òó òà ñå ìüè, óâå ëè ÷å íèÿ ðîæ äà å ìî ñòè, óëó÷ -
øå íèÿ çäî ðî âüÿ íà ñå ëå íèÿ ñòðà íû.

Ãî ñó äàð ñò âî ïå ðå ñòà ëî áûòü åäèí ñò âåí íûì ãà ðàí -
òîì çà íÿ òî ñòè, è â ñëî æèâ øèõ ñÿ óñëî âè ÿõ êàæ äûé
ðà áî òíèê ñà ìî ñòî ÿ òå ëü íî ðå øà åò âî ïðîñ, ðà áî òàòü
åìó èëè íåò. Ãî ñó äàð ñò âî âû ïîë íÿ åò ñëå äó þ ùèå ôóí -
ê öèè ðå ãó ëè ðî âà íèÿ çà íÿ òî ñòè:

= ñî äåé ñò âèå ðàç âè òèþ ýêî íî ìè êè è ñî çäà íèå áëà -
ãî ïðè ÿò íî ãî èí âå ñòè öè îí íî ãî êëè ìà òà;

= ñî âåð øåí ñò âî âà íèå ñè ñ òå ìû ðàñ ïðå äå ëè òå ëü íûõ
îò íî øå íèé â ýêî íî ìè êå è îá ùå ñòâå;

= îð ãà íè çà öèÿ ñî öè à ëü íîé çà ùè òû íà ñå ëå íèÿ è
îáåñ ïå ÷å íèå ñî öè à ëü íûõ ãà ðàí òèé â ðàì êàõ çà íÿ òî ñòè 
è îõ ðà íû òðó äà;

= ñî çäà íèå è îáåñ ïå ÷å íèå äå ÿ òå ëü íî ñòè ãî ñó äàð ñò -
âåí íîé ñëóæ áû çà íÿ òî ñòè;

= ðàç ðà áîò êà è ðå à ëè çà öèÿ öå ëå âûõ ïðî ãðàìì çà -
íÿ òî ñòè äëÿ îïðå äå ëåí íûõ êà òå ãî ðèé íà ñå ëå íèÿ;

= îñó ùå ñò â ëå íèå ãî ñó äàð ñò âåí íîé ïî ëè òè êè â îá -
ëà ñ òè òðó äî âîé ìèã ðà öèè.

Ïðåä ëà ãà å ìîé ñè ñ òå ìîé ìåð íå èñ ÷åð ïû âà åò ñÿ
âåñü äèà ïà çîí ñðåäñòâ ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî ðå ãó ëè ðî âà -
íèÿ äå ìî ãðà ôè ÷å ñêèõ ïðî öåñ ñîâ è òðó äî âîé çà íÿ òî ñòè 
íà ñå ëå íèÿ, íî îíè ìî ãóò ñïî ñîá ñò âî âàòü ðå øå íèþ
îñíîâ íûõ ïðîá ëåì â ýòîé îá ëà ñ òè.

11.2. Ïðîá ëå ìû òðó äî âîé çà íÿ òî ñòè
â óñëî âè ÿõ ýêî íî ìè ÷å ñêî ãî êðè çè ñà

Ïðîá ëå ìà çà íÿ òî ñòè ÿâ ëÿ åò ñÿ îä íîé èç ôóí äà ìåí -
òàëüíûõ â ðàç âè òèè è ôóí ê öè î íè ðî âà íèè ñî âðå ìåí íî ãî
îá ùå ñòâà, ïî ñêî ëü êó ñ ïñè õî ëî ãè ÷å ñêîé òî÷ êè çðå íèÿ
òðóä âû ñòó ïà åò â êà ÷å ñò âå îñíîâ íî ãî âè äà äå ÿ òå ëü íî ñòè
äëÿ ñî âåð øåí íî ëåò íèõ ëèö. Ñî îò âåò ñò âåí íî, áåç ðà áî òè öà 
(îò ñóò ñò âèå çà íÿ òî ñòè) âëå ÷åò äëÿ ëè÷ íî ñòè êîì ï ëåêñ íå -
áëà ãî ïðè ÿò íûõ ñî öè à ëü íî-ïñè õî ëî ãè ÷å ñêèõ ïî ñëåä ñò âèé.
Â òî æå âðåìÿ êàê ñî öè à ëü íîå ÿâ ëå íèå áåç ðà áî òè öà ïðè -
ñó ùà ñòà äèè òî âàð íî ãî ïðî èç âîä ñò âà è âû ïîë íÿ åò ôóí ê -
öèè îä íî ãî èç âàæ íåé øå ãî ðå ãó ëÿ òî ðîâ ðûí êà òðó äà.
Ñëå äó åò ïî íè ìàòü, ÷òî ðû íî÷ íûå îò íî øå íèÿ íå ñïî ñîá -
ñò âó þò âñå îá ùåé çà íÿ òî ñòè íà ñå ëå íèÿ. Òà êèì îá ðà çîì,
áåç ðà áî òè öà íà ñî âðå ìåí íîì óðîâ íå ðàç âè òèÿ îá ùå ñòâà
íå èç áåæ íà, ïî ý òî ìó öåí ò ðà ëü íîå çíà ÷å íèå ïðè îá ðå òà åò
çà äà ÷à ìè íè ìè çà öèè ñâÿ çàí íûõ ñ íåé ïî òåðü.

Ñðå äè îñíîâ íûõ ñî öè à ëü íî-ýêî íî ìè ÷å ñêèõ è ïðà âî -
âûõ ïðîá ëåì â Ðîñ ñèè, òðå áó þ ùèõ íî âî ãî îñ ìûñ ëå íèÿ è 
ïðàê òè ÷å ñêî ãî ðå øå íèÿ, áå çó ñëîâ íî, íà õî äÿò ñÿ âî ïðî ñû
òðó äî âîé çà íÿ òî ñòè íà ñå ëå íèÿ è åå îáåñ ïå ÷å íèÿ. Ê ñî -
æà ëå íèþ, â òðó äî âîì çà êî íî äà òå ëü ñò âå äî ñèõ ïîð îò -
ñóò ñò âó åò îïðå äå ëå íèå «îáåñ ïå ÷å íèå òðó äî âîé çà íÿ òî -
ñòè», ìíî ãî ñïî ðîâ âû çû âà åò ñà ìî îïðå äå ëå íèå ïî íÿ òèÿ
«çà íÿ òîñòü». Â ï. I ñò. I Çà êî íà îò 19 àï ðå ëÿ 1991 ã.
«Î çà íÿ òî ñòè íà ñå ëå íèÿ â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè» çà -
íÿ òîñòü îïðå äå ëÿ åò ñÿ êàê äå ÿ òå ëü íîñòü ãðàæ äàí, ñâÿ -
çàí íàÿ ñ óäîâ ëåò âî ðå íè åì ëè÷ íûõ è îá ùå ñòâåí íûõ ïî -
òðåá íî ñòåé, íå ïðî òè âî ðå ÷àùàÿ çà êî íî äà òå ëü ñò âó ÐÔ è 
ïðè íî ñÿùàÿ èì, êàê ïðà âè ëî, çà ðà áî òîê, òðó äî âîé äî -
õîä. Èç ýòî ãî îïðå äå ëå íèÿ íå ÿñ íî, î êà êèõ èìåí íî âè -
äàõ äå ÿ òå ëü íî ñòè òðó äî âîé, ó÷åá íîé èëè èíîé èäåò ðå÷ü. 
Â Çà êî íå î çà íÿ òî ñòè ïå ðå ÷èñ ëå íû òî ëü êî òå âè äû è
ôîð ìû çà íÿ òî ñòè îá ùå ñòâåí íî ïî ëåç íîé äå ÿ òå ëü íî ñòüþ, 
êî òî ðûå íå äà þò ãðàæ äà íè íó ïðà âà íà ïî ëó ÷å íèå ïî ñî -
áèÿ ïî áåç ðà áî òè öå. Òà êîé ïîä õîä ê îïðå äå ëå íèþ çà íÿ -
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òî ñòè çà òðóä íÿ åò ïðà âî âóþ ðåã ëà ìåí òà öèþ äå ÿ òå ëü íî ñòè 
ïî òðó äî óñò ðîé ñò âó íå ðà áî òà þ ùèõ ãðàæ äàí.

Ïîä òðó äî âîé çà íÿ òîñ òüþ ñëå äó åò ïî íè ìàòü çà -
íÿ òîñòü ãðàæ äàí â ñôå ðå îá ùåñ òâåí íî ãî èëè ëè÷ íî ãî
òðó äà â íå ïðî òè âî ðå ÷à ùèõ çà êî íî äà ò åëüñòâó ôîð ìàõ, 
íà ïðàâ ëåí íóþ íà ïî ëó ÷å íèå çà ðà áîò êà èëè èíî ãî äî -
õî äà. Ôîð ìà ìè òðó äî âîé çà íÿ òîñ òè ÿâ ëÿ þò ñÿ:

= ðà áî òà ïî íàé ìó; ïðåä ïðè íè ìà òå ëü ñêàÿ äå ÿ òå ëü -
íîñòü;

= ÷ëåí ñò âî â ïðî èç âîä ñò âåí íûõ êî îïå ðà òè âàõ;
= çà íÿ òîñòü â ïîä ñîá íûõ ïðî ìûñ ëàõ ñ ðå à ëè çà -

öèåé ïðî äóê öèè ïî äî ãî âî ðàì; âå äå íèå êðå ñòü ÿí ñêî ãî
(ôåð ìåð ñêî ãî) õî çÿé ñò âà.

Ñ ýòîé òî÷ êè çðå íèÿ, îá åñ ïå ÷å íè åì çà íÿ òî ñòè áó -
äåò ÿâ ëÿ òü ñÿ êîì ï ëåêñ ñî öè à ëü íî-ýêî íî ìè ÷å ñêèõ,
þðè äè ÷å ñêèõ è îð ãà íè çà öè îí íûõ ãà ðàí òèé, ñïî ñîá ñò -
âó þ ùèõ ñî êðà ùå íèþ áåç ðà áî òè öû, ðå à ëè çà öèè âñå ìè
æå ëà þ ùè ìè ñâîå ãî ïðà âà íà òðóä.

Êðè çèñ íûå ÿâ ëå íèÿ çíà ÷è òå ëü íî îáî ñòðè ëè ñè òó à -
öèþ íà ðûí êå òðó äà. Ýô ôåê òèâ íîñòü ìå õà íèç ìîâ åãî
ðå ãó ëè ðî âà íèÿ â ïî ñëåä íåå äå ñÿ òè ëå òèå îñòà âà ëàñü íå -
äî ñòà òî÷ íîé è íå ïî çâî ëÿ ëà îñó ùå ñò â ëÿòü â ïîë íîì
îáú å ìå èí ñòè òó öè î íà ëü íûå èç ìå íå íèÿ â ýêî íî ìè êå.
Ïåð âûå ïðî ÿâ ëå íèÿ óõóä øå íèÿ ýêî íî ìè ÷å ñêîé ñè òó à -
öèè, ñâÿ çàí íûå ñ ìè ðî âûì êðè çè ñîì, áû ëè îò ìå ÷å íû
óæå â ñåí òÿá ðå—îê òÿá ðå 2008 ã. Â 2009 ã. êðè çèñ íûå 
ÿâ ëå íèÿ îõ âà òè ëè âñå îò ðàñ ëè ýêî íî ìè êè. Ïðåä ïðè ÿ -
òèÿ íå äî ïî ëó ÷à ëè ïðè áûëü, ñëåä ñò âè åì ÷å ãî ñòà ëî ñî -
êðà ùå íèå ïåð ñî íà ëà, ñíè æå íèå îïëà òû òðó äà è ðîñò
ñêðû òîé áåç ðà áî òè öû (âû íóæ äåí íûå îò ïó ñ êà, íå ïîë -
íàÿ çà íÿ òîñòü). Â íàè áî ëü øåé ñòå ïå íè êðè çèñ ñêà çàë ñÿ 
íà ïðî ìûø ëåí íî ñòè, ñòðî è òå ëü ñò âå è òîð ãîâ ëå.

Ðå çó ëü òà òû ñî öè î ëî ãè ÷å ñêèõ îïðî ñîâ ñâè äå òå ëü ñò âó -
þò î òîì, ÷òî îêî ëî ÷åò âåð òè ðà áî òà þ ùèõ ïðåä ïî ëà ãà þò 
âå ðî ÿò íîñòü ïî òå ðè ðà áî òû, à 10% ñ÷è òà þò ýòó âå ðî ÿò -
íîñòü âû ñî êîé. Ñëå äî âà òå ëü íî, áî ëåå òðå òè ðà áî òà þ ùèõ 
íà õî äÿò ñÿ â ïå ðè îä êðè çè ñà â ñè òó à öèè ïåð ìà íåí ò íîé
ôðó ñò ðà öèè. Îä íèì èç òðà äè öè îí íûõ ñïî ñî áîâ ñíÿ òèÿ
ïñè õî ëî ãè ÷å ñêî ãî íà ïðÿ æå íèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðè åì ÏÀÂ.
Òà êèì îá ðà çîì, â ñè òó à öèè êðè çè ñà ëè öà, çëî óïîò ðåá -
ëÿ þ ùèå ÏÀÂ, îêà çû âà þò ñÿ â íàè áî ëåå íå áëà ãî ïðè ÿò -
íîé ñè òó à öèè íà ðûí êå òðó äà. Âî-ïåð âûõ, íà ëè ÷èå çà âè -
ñè ìî ñòè îò ÏÀÂ ñíè æà åò èõ ïðè âëå êà òå ëü íîñòü äëÿ ðà -
áî òî äà òå ëåé. Âî-âòî ðûõ, â ñè òó à öèè ñâÿ çàí íî ãî ñ êðè -
çè ñîì ðî ñ òà ñî öè à ëü íî-ïñè õî ëî ãè ÷å ñêîé íà ïðÿ æåí íîñ òè 
âîç ðà ñ òàåò âå ðî ÿò íîñòü âî çîá íîâ ëå íèÿ çëî óïîò ðåá ëå íèÿ
ÏÀÂ ó áî ëü íûõ, íà õî äÿ ùèõ ñÿ â ðå ìèñ ñèè. Ñâîå îá ðà çèå 
ðîñ ñèé ñêî ãî ðûí êà òðó äà ïðî ÿâ ëÿ åò ñÿ â òîì, ÷òî íàè áî -
ëåå ñòà áè ëü íûì ñâîå ïî ëî æå íèå ñ÷è òà þò íå êâà ëè ôè öè -
ðî âàí íûå ðà áî ÷èå, ïî ñêî ëü êó ðà áî òíè êîâ íà äîë æíî ñ òè
ñà íè òà ðîê, äâîð íè êîâ, óáîð ùèö è ò.ä. âñå ãäà íå õâà òà åò. 
Òà êèì îá ðà çîì, â ïðî øëîì êâà ëè ôè öè ðî âàí íûé ñïå öè -
à ëèñò, óòðà òèâ øèé ðà áî òó âñëåä ñò âèå çëî óïîò ðåá ëå íèÿ
ÏÀÂ, â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ íå èìå åò ñòè ìó ëà ê âîñ ñòà íîâ -

ëå íèþ ñâîå ãî ïðî ôåñ ñè î íà ëü íî ãî è ñî öè à ëü íî ãî ñòà òó ñà, 
ïî ñêî ëü êó ýòî ñòà âèò åãî â óÿç âè ìîå ïî ëî æå íèå íà ðûí -
êå òðó äà.

Â ÷èñ ëå äðó ãèõ óñëóã ïî äàâ ëÿ þ ùå ìó áî ëü øèí ñò âó
îá ðà òèâ øèõ ñÿ â öåíòð çà íÿ òî ñòè â ïå ðè îä êðè çè ñà òðå -
áó åò ñÿ þðè äè ÷å ñêàÿ ïî ìîùü. Êàê ïî êà çû âà þò ðå çó ëü -
òà òû ñî öè î ëî ãè ÷å ñêèõ èñ ñëå äî âà íèé, ìå íåå òðå òè îá ðà -
ùà þ ùèõ ñÿ äëÿ òðó äî óñò ðîé ñò âà â ñëóæ áó çà íÿ òî ñòè
ñ÷è òà þò ñå áÿ èí ôîð ìè ðî âàí íû ìè â îá ëà ñ òè òðó äî âî ãî
çà êî íî äà òå ëü ñò âà. Â óñëî âè ÿõ íû íåø íå ãî ýêî íî ìè ÷å -
ñêî ãî êðè çè ñà îò ìå ÷à þò ñÿ ìíî ãî ÷èñ ëåí íûå íà ðó øå íèÿ
ïðàâ ðà áî òíè êîâ ñî ñòî ðî íû ðà áî òî äà òå ëåé ñ öå ëüþ
ìàê ñè ìà ëü íîé ýêî íî ìèè ñðåäñòâ. Ýòî âû ðà æà åò ñÿ â
îò êà çå îò âû ïëà òû èëè ñî êðà ùå íèè ðàç ìå ðîâ âû õîä íî -
ãî ïî ñî áèÿ, ïî íóæ äå íèå ê óâî ëü íå íèþ ïî ñîá ñò âåí íî -
ìó æå ëà íèþ è ò.ï. Òà êèì îá ðà çîì, âàæ íîé àí òè êðè -
çèñ íîé ìå ðîé ìî æåò ñòàòü ñî çäà íèå ñëóæ áû áåñ -
ïëàò íî ãî êîí ñó ëü òè ðî âà íèÿ ðà áî òíè êîâ ïî âî ïðî -
ñàì òðó äî âî ãî çà êî íî äà òå ëü ñò âà è ðàç ðå øå íèþ òðó -
äî âûõ êîí ô ëèê òîâ â öåí ò ðàõ çà íÿ òî ñòè.

Êàê ïî êà çû âà þò ñî öè î ëî ãè ÷å ñêèå èñ ñëå äî âà íèÿ, â
÷èñ ëå áåç ðà áîò íûõ â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ îêà çû âà þò ñÿ, â
ïåð âóþ î÷å ðåäü, òà êèå ñî öè à ëü íûå ãðóï ïû, êàê ìî ëî -
äåæü, ïî æè ëûå ðà áî òíè êè, æåí ùè íû ñ äå òü ìè. Ìî ëî -
äåæü, æåí ùè íû, ðà áî òíè êè ïðåä ïåí ñè îí íî ãî è ïåí ñè -
îí íî ãî âîç ðà ñ òà ñî ñòàâ ëÿ þò äî 70% áåç ðà áîò íûõ è
áî ëåå. 

Íå ñìîò ðÿ íà çíà ÷è òå ëü íóþ ðàñ ïðî ñòðà íåí íîñòü
çëî óïîò ðåá ëå íèÿ ÏÀÂ, ëè öà ñ çà âè ñè ìî ñòüþ îò
ÏÀÂ íå ðàñ ñìàò ðè âà þò ñÿ êàê îñî áàÿ ãðóï ïà íà ðûí -
êå òðó äà. Ñî îò âåò ñò âåí íî è ãî ñó äàð ñò âåí íàÿ ïî ëè òè êà 
çà íÿ òî ñòè ïðåä ñòàâ ëå íà ñëå äó þ ùè ìè íà ïðàâ ëå íè ÿ ìè:

= çà ùè òà òðó äî âûõ ïðà â ðà áî òà þ ùèõ;
= ñî äåé ñò âèå â òðó äî óñò ðîé ñò âå íå çà íÿ òî ãî íà ñå -

ëå íèÿ;
= îêà çà íèå ïî ìî ùè â ïî âû øå íèè êâà ëè ôè êà öèè è

ïðî ôåñ ñè î íà ëü íîé ïå ðå ïîä ãî òîâ êå.
Â ýòèõ óñëî âè ÿõ íàé òè ðà áî òó ëè öàì ñ çà âè ñè ìî -

ñòüþ îò ÏÀÂ êðàé íå ñëîæ íî. Óòðà òà ñè òó à öè îí íî ãî è
êî ëè ÷å ñò âåí íî ãî êîí ò ðî ëÿ íàä ïî òðåá ëå íè åì ÏÀÂ,
âîç íè êà þ ùàÿ åùå íà ïåð âîé ñòà äèè çà âè ñè ìî ñòè, îáó -
ñëîâ ëè âà åò íå ïðåä ñêà çó å ìîñòü ïî âå äå íèÿ áî ëü íî ãî, êî -
òî ðûé â ñëó ÷àå ñðû âà ðå ìèñ ñèè ìî æåò â ëþ áîé ìî ìåíò 
íå âûé òè íà ðà áî òó. Ïðè ïðî ãðåñ ñè ðî âà íèè çà áî ëå âà -
íèÿ ïðî èñ õî äèò ïå ðå ñòðîé êà ñè ñ òå ìû öåí íî ñòåé áî ëü -
íî ãî, îí óòðà ÷è âà åò ïðåæ íèå èí òå ðå ñû, ÷òî òàê æå íå -
ãà òèâ íî ñêà çû âà åò ñÿ íà åãî êà ÷å ñò âàõ êàê ðà áî òíè êà.
Òàê æå íå îá õî äè ìî ó÷è òû âàòü, ÷òî íàð êî ëî ãè ÷å ñêèé
äèà ãíîç â ðÿ äå ñëó ÷à åâ èñê ëþ ÷à åò äëÿ áî ëü íî ãî âîç -
ìîæ íîñòü ïðî äîë æå íèÿ ïðåæ íåé ïðî ôåñ ñè î íà ëü íîé
äå ÿ òå ëü íî ñòè, ÷òî ïðåä ïî ëà ãà åò íå îá õî äè ìîñòü ïðî -
ôåñ ñè î íà ëü íîé ïå ðå ïîä ãî òîâ êè. Òà êàÿ ïå ðå ïîä ãî òîâ êà
äëÿ ìíî ãèõ íàð êî ëî ãè ÷å ñêèõ áî ëü íûõ îêà çû âà åò ñÿ
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êðàé íå ñëîæ íîé, ÷òî îáú ÿñ íÿ åò ñÿ ïñè õè ÷å ñêîé ðè ãèä -
íî ñòüþ, ñâÿ çàí íîé ñî çëî óïîò ðåá ëå íè åì ÏÀÂ.

Ëè öà, çëî óïîò ðåá ëÿ þ ùèå ÏÀÂ, â áî ëü øåé ñòå ïå íè
ïîä âåð æå íû ðè ñ êó ïî ëó ÷å íèÿ òðó äî âî ãî óâå ÷üÿ èëè
ïðè ÷è íå íèÿ âðå äà çäî ðî âüþ äðó ãèõ ëèö, ÷òî òàê æå íå
ïî âû øà åò çà èí òå ðå ñî âàí íîñòü ðà áî òî äà òå ëåé. Îò ìå -
÷åí íîå îá ñòî ÿ òå ëü ñò âî òðå áó þò ñî çäà íèÿ ñïå öè à ëü -
íîé ñèñ òå ìû ñî öè àëü íûõ ãà ðàí òèé äëÿ ðà áî òî äà òå -
ëåé, ïðè íè ìà þ ùèõ íà ðà áî òó ïî òðå áè òå ëåé ÏÀÂ.

Ëè öàì, çëî óïîò ðåá ëÿ þ ùèì ÏÀÂ, â íà ñòî ÿ ùåå
âðå ìÿ ïðåä ëà ãà þò ñÿ ðà áî ÷èå ìå ñ òà, íå ïî ëü çó þ ùè å ñÿ
ñïðî ñîì ó ðà áî òíè êîâ áåç îãðà íè ÷å íèé ïî ñî ñòî ÿ íèþ
çäî ðî âüÿ (íå ïðåñ òèæ íûå è ìà ëîîïëà ÷è âà å ìûå).
Ê ýòîé êà òå ãî ðèè îò íî ñÿò ñÿ ñëå äó þ ùèå âà êàí ñèè:

= òÿ æå ëàÿ èëè îïàñ íàÿ ðà áî òà, â íå áëà ãî ïðè ÿò íûõ 
óñëî âè ÿõ, íå òðå áó þ ùàÿ êâà ëè ôè êà öèè;

= ìî íî òîí íûé òðóä, ñâÿ çàí íûé ñ ïî âû øåí íîé èí -
òåí ñèâ íî ñòüþ (êîí âåé åð);

= ïîä ñîá íûå ìà ëîîïëà ÷è âà å ìûå âè äû ðà áîò â ñòðî è -
òå ëü ñò âå, ïðî ìûø ëåí íî ñòè èëè ñåëü ñêîì õî çÿé ñò âå;

= íå êâà ëè ôè öè ðî âàí íûå âè äû ðà áîò â ñôå ðå îá ñëó -
æè âà íèÿ, òîð ãîâ ëè, îêà çà íèÿ êîì ìó íà ëü íûõ óñëóã;

= çà íÿ òîñòü â òå íå âîì è êðè ìè íà ëü íîì ñåê òî ðàõ
ýêî íî ìè êè (â íå çà ðå ãè ñò ðè ðî âàí íûõ ôèð ìàõ, ïðî èç -
âîä ñò âå êîí ò ðà ôàê ò íîé ïðî äóê öèè).

11.3. Òåõ íî ëî ãèè ðå øå íèÿ ïðîá ëå ìû 
òðó äî âîé çà íÿ òî ñòè íàð êî ëî ãè ÷å ñêèõ áî ëü íûõ

Îä íèì èç íàè áî ëåå ýô ôåê òèâ íûõ ìå õà íèç ìîâ òðó -
äî óñò ðîé ñò âà îïðå äå ëåí íûõ ãðóïï íà ñå ëå íèÿ ÿâ ëÿ åò ñÿ
êâî òè ðî âà íèå ðà áî ÷èõ ìåñò. Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ â ðå ãè î -
íàõ äåé ñò âó þò çà êî íû î êâî òè ðî âà íèè ðà áî ÷èõ ìåñò,
ïðè çâàí íûå ñî äåé ñò âî âàòü ïðè å ìó íà ðà áî òó èí âà ëè äîâ
è ìî ëî äå æè, ñî çäà íèþ è ñî õðà íå íèþ ñïå öè à ëü íûõ ðà -
áî ÷èõ ìåñò äëÿ èí âà ëè äîâ, ñî çäà íèþ ðà áî ÷èõ ìåñò äëÿ
ìî ëî äå æè, à òàê æå îáåñ ïå ÷å íèþ áåñ ïðå ïÿò ñò âåí íî ãî äî -
ñòó ïà èí âà ëè äîâ ê ðà áî ÷èì ìå ñ òàì è èí ô ðà ñò ðóê òó ðå
îð ãà íè çà öèé. Ïðè ìå ðîì òà êî ãî çà êî íà ÿâ ëÿ åò ñÿ Çà êîí
ã.Ìî ñê âû îò 22 äå êàá ðÿ 2004 ã. ¹90 «Î êâî òè ðî âà -
íèè ðà áî ÷èõ ìåñò». Ïî ëî æå íèÿ ýòî ãî çà êî íà ðàñ ïðî -
ñòðà íÿ þò ñÿ íà îãðà íè ÷åí íóþ êà òå ãî ðèþ ëèö:

= èí âà ëè äîâ, ïðè çíàí íûõ òà êî âû ìè ôå äå ðà ëü íû -
ìè ó÷ ðåæ äå íè ÿ ìè ìå äè êî-ñî öè à ëü íîé ýê ñ ïåð òè çû;

= íå ñî âåð øåí íî ëåò íèõ â âîç ðà ñ òå îò 14 äî 18 ëåò;
= ëèö èç ÷èñ ëà äå òåé-ñè ðîò è äå òåé, îñòàâ øèõ ñÿ

áåç ïî ïå ÷å íèÿ ðî äè òå ëåé, â âîç ðà ñ òå äî 23 ëåò;
= âû ïó ñê íè êîâ ó÷ ðåæ äå íèé íà ÷à ëü íî ãî è ñðåä íå ãî

ïðî ôåñ ñè î íà ëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ â âîç ðà ñ òå îò 18 äî
24 ëåò, âû ñøå ãî ïðî ôåñ ñè î íà ëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ â âîç ðà ñ -
òå îò 21 ãî äà äî 26 ëåò, èùó ùèõ ðà áî òó âïåð âûå.

Êðî ìå òî ãî, êâî òè ðî âàòü ðà áî ÷èå ìå ñ òà äîë æíû
òîëü êî îð ãà íè çà öèè, ñðåä íå ñïè ñî÷ íàÿ ÷èñ ëåí íîñòü ðà -
áî òíè êîâ êî òî ðûõ ñî ñòàâ ëÿ åò áî ëåå 100 ÷åë. Ðàç ìåð
êâî òû ñî ñòàâ ëÿ åò 4% îò ÷èñ ëà ðà áî òà þ ùèõ. Â ñëó ÷àå

îò ñóò ñò âèÿ ñïå öè à ëè çè ðî âàí íûõ ðà áî ÷èõ ìåñò âû ïîë -
íå íè åì êâî òû ìî æåò ñ÷è òà òü ñÿ åæå ìå ñÿ÷ íàÿ óïëà òà â
ãî ðîä ñêîé öå ëå âîé áþä æåò íûé ôîíä êâî òè ðî âà íèÿ ðà -
áî ÷èõ ìåñò êîì ïåí ñà öè îí íîé ñòî è ìî ñòè ðà áî ÷å ãî ìå ñ òà 
â ðàç ìå ðå ïðî æè òî÷ íî ãî ìè íè ìó ìà íà äåíü óïëà òû.
Íå çíà ÷è òå ëü íàÿ âå ëè ÷è íà ïðî æè òî÷ íî ãî ìè íè ìó ìà äå -
ëà åò äëÿ ðà áî òî äà òå ëåé ýêî íî ìè ÷å ñêè áî ëåå ïðè âëå êà -
òå ëü íû ìè êîì ïåí ñà öè îí íûå âû ïëà òû, à íå ñî çäà íèå
ñïå öè à ëü íûõ ðà áî ÷èõ ìåñò.

Äëÿ ñî äåé ñò âèÿ òðó äî âîé çà íÿ òî ñòè îïðå äå ëåí -
íûõ êà òå ãî ðèé íà ñå ëå íèÿ â ðå ãè î íàõ ìî ãóò ñî çäà -
âà òü ñÿ ñïå öè à ëè çè ðî âàí íûå îð ãà íè çà öèè. Íà ïðè -
ìåð, â Ìî ñê âå ñî çäà åò ñÿ ãî ðîä ñêîé öåíòð ïî ïðî ôåñ -
ñè î íà ëü íîé ðå à áè ëè òà öèè è òðó äî óñò ðîé ñò âó èí âà ëè -
äîâ ñ íà ðó øå íè ÿ ìè îïîð íî-äâè ãà òå ëü íî ãî àï ïà ðà òà,
âû ïîë íÿ þ ùèé ôóí ê öèè ñïå öè à ëè çè ðî âàí íîé áèð æè
òðó äà. Àíà ëî ãè÷ íûå öåí ò ðû ìî ãóò ñî çäà âà òü ñÿ è äëÿ
íàð êî ëî ãè ÷å ñêèõ áî ëü íûõ.

Àíà ëèç ñòà òè ñòè ÷å ñêèõ äàí íûõ î äå ÿ òå ëü íî ñòè
ñëóæá çà íÿ òî ñòè íà ñå ëå íèÿ ïî òðó äî óñò ðîé ñò âó íå ñî -
âåð øåí íî ëåò íèõ ñâè äå òå ëü ñò âó åò î òîì, ÷òî ïðè îò -
ñóò ñò âèè âà êàí ò íûõ ìåñò îñíîâ íîé ôîð ìîé òðó äî óñò -
ðîé ñò âà ëèö â âîç ðà ñ òå 14—18 ëåò ÿâ ëÿ åò ñÿ âðå ìåí -
íàÿ ðà áî òà ñ ïðè âëå ÷å íè åì ñðåäñòâ ôå äå ðà ëü íî ãî
áþä æå òà, îá ùå ñòâåí íûå ðà áî òû åùå íå ñòà ëè çíà ÷è -
ìîé ôîð ìîé òðó äî óñò ðîé ñò âà. Èç ýòî ãî ñëå äó åò, ÷òî
ðà áî ÷èå ìå ñ òà äëÿ ëèö ñ íàð êî ëî ãè ÷å ñêè ìè çà áî -
ëå âà íè ÿ ìè òàê æå äîë æíû ñî çäà âà òü ñÿ çà ñ÷åò
ñðåäñòâ ôå äå ðà ëü íî ãî áþä æå òà.

Ôå äå ðà ëü íîå çà êî íî äà òå ëü ñò âî (Çà êî í ÐÔ îò 19 àï -
ðå ëÿ 1991 ã. ¹1032-1 «Î çà íÿ òî ñòè íà ñå ëå íèÿ â Ðîñ -
ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè») ïðå äó ñìàò ðè âà åò ñî çäà íèå êî îð äè -
íà öè îí íûõ êî ìè òå òîâ ñî äåé ñò âèÿ çà íÿ òî ñòè íà ñå ëå íèÿ.
Ýòè êî ìè òå òû ñî çäà þò ñÿ èç ïðåä ñòà âè òå ëåé îáú å äè íå íèé 
ïðî ôåñ ñè î íà ëü íûõ ñî þ çîâ, èíûõ ïðåä ñòà âè òå ëü íûõ îð ãà -
íîâ ðà áî òíè êîâ, ðà áî òî äà òå ëåé, îð ãà íîâ ñëóæ áû çà íÿ òî -
ñòè è äðó ãèõ çà èí òå ðå ñî âàí íûõ ãî ñó äàð ñò âåí íûõ îð ãà íîâ, 
îá ùå ñòâåí íûõ îáú å äè íå íèé, ïðåä ñòàâ ëÿ þ ùèõ èí òå ðå ñû
ãðàæ äàí â öå ëÿõ âû ðà áîò êè ñî ãëà ñî âàí íûõ ðå øå íèé ïî
îïðå äå ëå íèþ è îñó ùå ñò â ëå íèþ ïî ëè òè êè çà íÿ òî ñòè íà ñå -
ëå íèÿ íà ôå äå ðà ëü íîì, òåð ðè òî ðè àëü íîì óðîâ íÿõ â ðàì -
êàõ ñî öè à ëü íî ãî ïàðò íåð ñò âà.

Ðå ãè î íà ëü íîå çà êî íî äà òå ëü ñò âî, íà ïðè ìåð Çà êîí
ã.Ìî ñê âû îò 1 îê òÿá ðÿ 2008 ã. ¹46 «Î çà íÿ òî ñòè
íà ñå ëå íèÿ â ãî ðî äå Ìîñ êâå», äà åò áî ëåå ïî äðîá íóþ
ðåã ëà ìåí òà öèþ äå ÿ òå ëü íî ñòè êî îð äè íà öè îí íûõ êî ìè -
òå òîâ. Òàê, ìî ñ êîâ ñêèé çà êîí íà äå ëÿ åò êî îð äè íà öè -
îí íûé êî ìè òåò ñëå äó þ ùè ìè ïðà âà ìè:

= ðàñ ñìàò ðè âàòü ïðî åê òû ãî ðîä ñêèõ ïðî ãðàìì ïî
ñî äåé ñò âèþ çà íÿ òî ñòè íà ñå ëå íèÿ;

= ó÷à ñò âî âàòü â ðàñ ñìîò ðå íèè ïðî åê òîâ çà êî íîâ è
èíûõ íîð ìà òèâ íûõ ïðà âî âûõ àê òîâ ã.Ìî ñê âû ïî
ïðîá ëå ìàì çà íÿ òî ñòè íà ñå ëå íèÿ;
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= âíî ñèòü â îð ãà íû èñ ïîë íè òå ëü íîé âëà ñ òè ãî ðî äà
Ìî ñê âû ïðåä ëî æå íèÿ ïî ñî âåð øåí ñò âî âà íèþ ãî ñó äàð -
ñò âåí íîé ïî ëè òè êè ñî äåé ñò âèÿ çà íÿ òî ñòè íà ñå ëå íèÿ è
ïî âû øå íèþ ñî öè à ëü íîé çà ùè ùåí íî ñòè ãðàæ äàí;

= âíî ñèòü ïðåä ëî æå íèÿ ïî íà ïðàâ ëå íè ÿì ðàñ õî äî âà -
íèÿ ôè íàí ñî âûõ ñðåäñòâ, ïðåä íàç íà ÷åí íûõ äëÿ ðå à ëè çà -
öèè ìå ðî ïðè ÿ òèé ñî äåé ñò âèÿ çà íÿ òî ñòè íà ñå ëå íèÿ è ìà -
òå ðè à ëü íîé ïîä äåð æ êè áåç ðà áîò íûõ ãðàæ äàí;

= êî îð äè íè ðî âàòü äå ÿ òå ëü íîñòü â îá ëà ñ òè ñî äåé -
ñò âèÿ çà íÿ òî ñòè íà ñå ëå íèÿ;

= ðàñ ñìàò ðè âàòü èíûå âî ïðî ñû ñî äåé ñò âèÿ çà íÿ òî -
ñòè íà ñå ëå íèÿ.

Êî îð äè íà öè îí íûå êî ìè òå òû ðàç ðà áà òû âà þò êîí ê -
ðåò íûå ðå êî ìåí äà öèè ïî âî ïðî ñàì èí òåã ðè ðî âà íèÿ è
ðå à áè ëè òà öèè îïðå äå ëåí íûõ êà òå ãî ðèé íà ñå ëå íèÿ, â
òîì ÷èñ ëå ñ îãðà íè ÷åí íû ìè âîç ìîæ íî ñòÿ ìè çäî ðî âüÿ, 
âêëþ ÷àÿ ïðî ôåñ ñè î íà ëü íóþ ïîä ãî òîâ êó è ñî äåé ñò âèå
èõ çà íÿ òî ñòè íà ðûí êå òðó äà.

Åùå îä íîé ôîð ìîé òðó äî óñò ðîé ñò âà îïðå äå ëåí íûõ
êîí òèí ãåí òîâ ëèö ÿâ ëÿ þò ñÿ ôå äå ðà ëü íûå èëè ðå ãè î -
íàëü íûå öå ëå âûå ïðî ãðàì ìû. Òàê, Òàì áîâ ñêîé îá ëà -
ñò íîé äó ìîé áû ëà ïðè íÿ òà ðå ãè î íà ëü íàÿ öå ëå âàÿ ïðî -
ãðàì ìà ñî äåé ñò âèÿ òðó äî âîé çà íÿ òî ñòè îñóæ äåí íûõ ê íà -
êà çà íèþ â âè äå ëè øå íèÿ ñâî áî äû íà ïå ðè îä äî 2000 ã.

Ïðè ìå ðîì äå òà ëü íîé ïðî ðà áîò êè ðàç âè òèÿ çà íÿ òî ñòè
îñóæ äåí íûõ ìî æåò ñëó æèòü Êîì ï ëåê ñ íàÿ ïðî ãðàì ìà
òðó äî âîé çà íÿ òî ñòè ëèö, îò áû âà þ ùèõ íà êà çà íèå â ó÷ -
ðåæ äå íè ÿõ óãî ëîâ íî-èñ ïîë íè òå ëü íîé ñè ñ òå ìû Ìè íè ñòåð -
ñò âà âíóò ðåí íèõ äåë Ðåñ ïóá ëè êè Áå ëà ðóñü. Àíà ëî ãè÷ íûå 
ïðî ãðàì ìû ìî ãóò ðàç ðà áà òû âà òü ñÿ è äëÿ òðó äî óñò ðîé ñò âà 
ëèö, çà âè ñè ìûõ îò ÏÀÂ. Ïðè òðó äî óñò ðîé ñò âå áî ëü -
íûå àë êî ãî ëèç ìîì èëè íàð êî ìà íèåé, ïðî øåä øèå ðå -
à áè ëè òà öè îí íóþ ïðî ãðàì ìó, äîë æíû áûòü îò íå ñå íû
ê êà òå ãî ðèè èí âà ëè äîâ, ÷òî ñî çäàñò èì äî ïîë íè òå ëü -
íûå âîç ìîæ íî ñòè â ïî èñ êå ðà áî òû.

11.4. Òðó äî óñò ðîé ñò âî
íå ñî âåð øåí íî ëåò íèõ è ìî ëî äå æè

Ïðîá ëå ìà òðó äî âîé çà íÿ òî ñòè íå ñî âåð øåí íî ëåò íèõ
è ìî ëî äå æè â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè îñòà åò ñÿ îä íîé èç 
íàè áî ëåå îñòðûõ ñî öè à ëü íûõ ïðîá ëåì. Â ïå ðè îä ïå ðå -
æè âà å ìî ãî â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ýêî íî ìè ÷å ñêî ãî êðè çè ñà
ñè òó à öèÿ íà ðûí êå òðó äà îíà óñó ãó áè ëàñü, ïðè ÷åì â
íàè áî ëü øåé ñòå ïå íè ïî ñòðà äà ëè ñî öè àëü íî óÿç âè ìûå
ãðóï ïû, â òîì ÷èñ ëå íå ñî âåð øåí íî ëåò íèå è ìî ëî äåæü.
Îò ìå íà â 1990 ã. ñè ñ òå ìû ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî ðàñ ïðå äå -
ëå íèÿ âû ïó ñê íè êîâ ó÷åá íûõ çà âå äå íèé ïðè âå ëà ê òî ìó,
÷òî çíà ÷è òå ëü íàÿ ÷àñòü ìî ëî äûõ ëþ äåé ïî ñëå îêîí ÷à íèÿ 
ó÷ ðåæ äå íèé ñðåä íå ãî è âû ñøå ãî ïðî ôåñ ñè î íà ëü íî ãî îá -
ðà çî âà íèÿ íå ìî ãóò íàé òè ðà áî òó, ñî îò âåò ñò âó þ ùóþ ïî -
ëó ÷åí íî ìó îá ðà çî âà íèþ. Øè ðî êîå ðàñ ïðî ñòðà íå íèå
ïëàò íî ãî âû ñøå ãî îá ðà çî âà íèÿ, ñ îä íîé ñòî ðî íû, ñî çäà -
ëî äî ïîë íè òå ëü íûå ïðå ãðà äû íà ïó òè ìà ëîîáåñ ïå ÷åí íûõ 
âû ïó ñê íè êîâ øêîë, æå ëà þ ùèõ ïðî äîë æèòü ñâîå îá ðà -

çî âà íèå, ñ äðó ãîé ñòî ðî íû, ïðè âå ëî ê ñó ùå ñò âåí íî ìó
ñíè æå íèþ óðîâ íÿ âû ñøå ãî ïðî ôåñ ñè î íà ëü íî ãî îá ðà çî -
âà íèÿ è äè ñê ðå äè òà öèè äèï ëî ìà êàê ñâè äå òå ëü ñò âà î íà -
ëè ÷èè îïðå äå ëåí íûõ ïðî ôåñ ñè î íà ëü íûõ íà âû êîâ.

Îãðà íè ÷å íèå äî ñòóï íî ñòè îñíîâ íûõ èí ñòè òó òîâ
ñî öè à ëè çà öèè — îá ðà çî âà òå ëü íîé è òðó äî âîé äå ÿ -
òåëü íî ñòè, íå ñî âåð øåí íî ëåò íèå þíî øè è äå âóø êè ïî -
ïîë íÿ þò êîí òèí ãåíò «ãðóï ïû ðè ñ êà», íà ÷è íà þò çëî -
óïîò ðåá ëÿòü àë êî ãî ëåì è íàð êî òè êà ìè.

Îñíîâ íû ìè íà ïðàâ ëå íè ÿ ìè ðà áî òû ñ ýòèì êîí òèí -
ãåí òîì ÿâ ëÿ þò ñÿ:

= ñî äåé ñò âèå ñî çäà íèþ è ðàç âè òèþ ìî ëî äåæ íûõ
áèðæ òðó äà è ìî ëî äåæ íûõ ïðåä ïðè ÿ òèé;

= îð ãà íè çà öèÿ âðå ìåí íîé ëåò íåé çà íÿ òî ñòè øêî ëü -
íè êîâ ñòàð øèõ êëàñ ñîâ è ó÷à ùåé ñÿ ìî ëî äå æè;

= îð ãà íè çà öèÿ ñè ñ òå ìû ïðî ôåñ ñè î íà ëü íîé ïîä ãî òîâ êè 
êàä ðîâ ñ ó÷å òîì âå ðî ÿò íûõ ïî òðåá íî ñòåé ðûí êà òðó äà;

= ïðîôî ðèí òà öè îí íàÿ ðà áî òà ñðå äè ó÷à ùèõ ñÿ
øêîë, íà ïðàâ ëåí íàÿ íà ïî âû øå íèå ïðå ñòèæ íî ñòè ïðî -
ôåñ ñèé, ïî ëü çó þ ùèõ ñÿ ñïðî ñîì íà ðûí êå òðó äà.

Âðå ìåí íàÿ òðó äî âàÿ çà íÿ òîñòü ó÷à ùåé ñÿ ìî ëî äå -
æè îð ãà íè çó åò ñÿ äëÿ ïðè îá ùå íèÿ ìî ëî äå æè ê îá ùå -
ñòâåí íî ïî ëåç íî ìó òðó äó è ïî ëó ÷å íèþ òðó äî âûõ íà -
âû êîâ, àäàï òà öèè ê òðó äî âîé äå ÿ òå ëü íî ñòè è ïîä ãî -
òîâ êå ê ñà ìî ñòî ÿ òå ëü íî ìó âû õî äó íà ðû íîê òðó äà, à
òàê æå äëÿ óëó÷ øå íèÿ ìà òå ðè à ëü íî ãî áëà ãî ñî ñ òî ÿ íèÿ
èõ ñå ìåé. Êðî ìå òî ãî, âðå ìåí íàÿ òðó äî âàÿ çà íÿ òîñòü
ó÷à ùåé ñÿ ìî ëî äå æè â ïå ðè îä êà íè êóë îãðà íè ÷è âà åò
âðå ìÿ áåñ ñî äåð æà òå ëü íî ãî ïðî âå äå íèÿ äî ñó ãà, ñî ïðÿ -
æåí íî ãî ñ âû ñî êèì ðè ñ êîì óïî òðåá ëå íèÿ ÏÀÂ.

Îñíîâ íû ìè ôîð ìà ìè âðå ìåí íî ãî òðó äî óñò ðîé ñò âà 
ó÷à ùåé ñÿ ìî ëî äå æè ÿâ ëÿ þò ñÿ:

= ðà áî òà ëà ãå ðåé òðó äà è îò äû õà;
= âðå ìåí íîå òðó äî óñò ðîé ñò âî â ìåæ ø êî ëü íûõ

ó÷åá íî-ïðî èç âîä ñò âåí íûõ êîì áè íà òàõ;
= âðå ìåí íîå òðó äî óñò ðîé ñò âî íà äî ïîë íè òå ëü íî

ñî çäàí íûå ðà áî ÷èå ìå ñ òà;
= ó÷à ñ òèå â îïëà ÷è âà å ìûõ îá ùå ñòâåí íûõ ðà áî òàõ,

îð ãà íè çó å ìûõ îð ãà íà ìè ïî òðó äó, çà íÿ òî ñòè è ñî öè -
àëü íîé çà ùè òå;

= ðà áî òà ñòó äåí ÷å ñêèõ îò ðÿ äîâ.
Äî áè òü ñÿ ïî ñòàâ ëåí íîé öå ëè ïî çâî ëÿ þò:
= äè âåð ñè ôè êà öèÿ ìå õà íèç ìîâ îáåñ ïå ÷å íèÿ çà íÿ -

òî ñòè ìî ëî äå æè è àäàï òà öèÿ èõ íà ðûí êå òðó äà ñ ó÷å -
òîì ìåñò íûõ óñëî âèé, îáåñ ïå ÷å íèå ðàç ëè÷ íûõ ôîðì
çà íÿ òî ñòè íå ñî âåð øåí íî ëåò íèõ è ìî ëî äå æè;

= ïðè íÿ òèå çà êî íî äà òå ëü íûõ ìåð, ñî çäà þ ùèõ çà -
èí òå ðå ñî âàí íîñòü ïðåä ïðè ÿ òèé, âíå çà âè ñè ìî ñòè îò
ôîðì ñîá ñò âåí íî ñòè â òðó äî óñò ðîé ñò âå ìî ëî äå æè.

Îäíîé èç àê òèâ íî èñ ïîëü çó å ìûõ ôîðì ÿâ ëÿ åò ñÿ Ìî -
ëî äåæ íàÿ áèð æà òðó äà, êî òî ðàÿ îñó ùå ñòâëÿ åò ìå ðîï ðè ÿ -
òèÿ ïî òðó äî âîé çà íÿ òîñ òè íå ñî âåð øåí íî ëåò íèõ ãðàæ äàí
â âîç ðàñ òå îò 14 äî 18 ëåò íà òåð ðè òî ðèè ñóá ú åê òà Ôå äå -
ðà öèè èëè ìó íè öè ïàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ. Êðî ìå òî ãî, ìî -
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ëî äåæ íàÿ áèð æà òðó äà ïðè çâà íà ñî äå éñòâî âàòü ðàñ øè ðå -
íèþ âîç ìîæ íîñ òåé äëÿ ìî ëî äå æè è ïîä ðîñ òêîâ ïî ëó ÷àòü
ïðî ôî ðè åí òà öè îí íûå óñëó ãè, óñëó ãè ïî àäàï òà öèè íà
ðûí êå òðó äà è ðå øå íèþ ïðî áëåì òðó äî âîé çà íÿ òîñ òè.

Ïðî ãðàì ìû ïî âðå ìåí íî ìó òðó äî óñò ðîé ñò âó íå ñî -
âåð øåí íî ëåò íèõ è ìî ëî äå æè ðå à ëè çó þò ñÿ òåð ðè òî ðè -
àëüíû ìè óïðàâ ëå íè ÿ ìè ôå äå ðà ëü íîé ãî ñó äàð ñò âåí íîé
ñëóæ áû çà íÿ òî ñòè íà ñå ëå íèÿ. Ó÷à ñ òèå â ýòèõ ïðî ãðàì -
ìàõ ïî çâî ëÿ åò òðó äî óñò ðî è òü ñÿ íà âðå ìåí íóþ ðà áî òó
ó÷à ùèì ñÿ îá ùå îá ðà çî âà òå ëü íûõ øêîë, ó÷ ðåæ äå íèé íà -
÷à ëü íî ãî è ñðåä íå ãî ïðî ôåñ ñè î íà ëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ
êàê â ïå ðè îä êà íè êóë, òàê è â ñâî áîä íîå îò ó÷å áû âðåìÿ 
â òå ÷å íèå âñå ãî ó÷åá íî ãî ãî äà, à òàê æå ïî äðî ñò êàì, ïî
êà êèì-ëè áî ïðè ÷è íàì íå ÿâ ëÿ þ ùèì ñÿ ó÷à ùè ìè ñÿ íà
ìî ìåíò îá ðà ùå íèÿ â òåð ðè òî ðè à ëü íûå öåí ò ðû çà íÿ òî -
ñòè. Îð ãà íè çà öèÿ òðó äî óñò ðîé ñò âà ïî äðî ñò êîâ íà âðå -
ìåí íóþ ðà áî òó ïðî âî äèò ñÿ ïðè íå ïî ñðåä ñò âåí íîì ó÷à ñ -
òèè îð ãà íîâ ãî ñó äàð ñò âåí íîé èñ ïîë íè òå ëü íîé âëà ñ òè,
çà íÿ òî ñòè, îá ðà çî âà íèÿ, çäðà âî îõ ðà íå íèÿ, êî ìèñ ñèé ïî

äå ëàì íå ñî âåð øåí íî ëåò íèõ è îð ãà íîâ ïî äå ëàì ìî ëî äå -
æè, îá ùåñ òâåí íûõ îðãà íè çà öèé è îá ú å äè íå íèé.

Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ îñíîâ íû ìè âè äà ìè ðà áîò, íà
êî òî ðûå ïðè âëå êà þò ñÿ íå ñî âåð øåí íî ëåò íèå è ó÷à ùà -
ÿ ñÿ ìî ëî äåæü, ÿâ ëÿ þò ñÿ:

= áëà ãî óñò ðîé ñò âî è îçå ëå íå íèå òåð ðè òî ðèé ãî ðî -
äà, áëà ãî óñò ðîé ñò âî ïîéì, áå ðå ãîâ ðåê;

= âîñ ñòà íîâ ëå íèå è ðå ñ òàâ ðà öèÿ èñ òî ðè êî-êó ëü -
òóð íûõ ïà ìÿò íè êîâ;

= ìåë êèå ðå ìîí ò íûå è ïîä ñîá íûå ðà áî òû;
= óõîä çà ñåëü ñêî õî çÿé ñò âåí íû ìè êó ëü òó ðà ìè è

ñáîð óðî æàÿ;
= îá ñëó æè âà íèå êó ëü òóð íî-ìàñ ñî âûõ ìå ðî ïðè ÿ òèé;
= ñî öè à ëü íî-áû òî âîå îá ñëó æè âà íèå;
= ïî ëè ãðà ôè ÷å ñêèå óñëó ãè;
= êó ðü åð ñêèå óñëó ãè.
Óêà çàí íûå ðà áî òû íå òðå áó þò ñïå öè à ëü íîé ïîä ãî -

òîâ êè, íî è íå ïðåä ïî ëà ãà þò âû ñî êîé îïëà òû, à ïî òî -
ìó íå ïðåä ñòàâ ëÿ þò èí òå ðå ñà äëÿ ìî ëî äå æè.
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