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Ï
ðå çè äåí òîì Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè 9 èþíÿ
2010 ã. óòâåð æ äå íà Ñòðà òå ãèÿ ãî ñó äàð ñò âåí íîé 
àí òè íàð êî òè ÷å ñêîé ïî ëè òè êè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå -

äå ðà öèè äî 2020 ã. Íå îá õî äè ìîñòü ïðè íÿ òèÿ Ñòðà òå -
ãèè îáó ñëîâ ëå íà äè íà ìè êîé èç ìå íå íèé, ïðî èñ õî äÿ -
ùèõ â Ðîñ ñèè è â ìè ðå, âîç íèê íî âå íè åì íî âûõ âû çî -
âîâ è óã ðîç, ñâÿ çàí íûõ ïðåæ äå âñå ãî ñ àê òè âè çà öèåé
äå ÿ òå ëü íî ñòè òðàíñ íà öè î íà ëü íîé ïðå ñòóï íî ñòè, óñè -
ëå íè åì òåð ðî ðèç ìà, ýê ñò ðå ìèç ìà, ïî ÿâ ëå íè åì íî âûõ
âè äîâ íàð êî òè ÷å ñêèõ ñðåäñòâ è ïñè õîò ðîï íûõ âå -
ùåñòâ, óñè ëå íè åì íå ãà òèâ íûõ òåí äåí öèé, òà êèõ, êàê
óñòîé ÷è âîå ñî êðà ùå íèå ÷èñ ëåí íî ñòè íà ñå ëå íèÿ Ðîñ -
ñèè, â òîì ÷èñ ëå óìå íü øå íèå ÷èñ ëåí íî ñòè ìî ëî äî ãî
òðó äî ñïî ñîá íî ãî íà ñå ëå íèÿ âñëåä ñò âèå ðàñ øè ðå íèÿ
ìàñ ø òà áîâ íå çà êîí íî ãî ðàñ ïðî ñòðà íå íèÿ íàð êî òè êîâ.

Ãå íå ðàëü íîé öåëüþ Ñòðà òå ãèè ÿâ ëÿ åò ñÿ ñó ùåñ òâåí -
íîå ñî êðà ùå íèå íå çà êîí íî ãî ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ è íå ìå äè -
öèí ñêî ãî ïî òðåá ëå íèÿ íà ðêî òè êîâ, ìàñ øòà áîâ ïî ñëå -
äñòâèé èõ íå çà êîí íî ãî îá îðî òà äëÿ áå çî ïàñ íîñ òè è çäî -
ðîâüÿ ëè÷ íîñ òè, îá ùåñ òâà è ãî ñó äà ðñòâà. Äîñ òè æå íèå
ãå íå ðàëü íîé öå ëè Ñòðà òå ãèè ïðåä óñìàò ðè âà åò ñÿ îñó ùå -
ñòâëÿòü íà îñíî âå ñáà ëàí ñè ðî âàí íî ãî è îá îñíî âàí íî ãî
ñî ÷å òà íèÿ ìåð, â òîì ÷èñ ëå ïî íà ïðàâ ëå íèþ ñî âåð øå -
íñòâî âà íèÿ íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âîé áà çû.

Òàê, Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèåé ðå à ëè çó þò ñÿ ìå ðû,
íà ïðàâ ëåí íûå íà ñî âåð øåí ñò âî âà íèå çà êî íî äà òå ëü ñò -
âà â ñôå ðå îáî ðî òà íàð êî òè êîâ è èõ ïðå êóð ñî ðîâ è
â îá ëà ñ òè ïðî òè âî äåé ñò âèÿ èõ íå çà êîí íî ìó îá îðî òó
â öå ëÿõ îõ ðà íû çäî ðî âüÿ ãðàæ äàí, ãî ñó äàð ñò âåí íîé è
îá ùå ñòâåí íîé áå çî ïàñ íî ñòè.

Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ â ðàì êàõ ñî âåð øåí ñò âî âà íèÿ
çà êî íî äà òå ëü ñò âà â ñôå ðå îáî ðî òà íàð êî òè ÷å ñêèõ
ñðåäñòâ, ïñè õîò ðîï íûõ âå ùåñòâ è èõ ïðå êóð ñî ðîâ è
ïðî òè âî äå éñòâèÿ èõ íå çà êîí íî ìó îáî ðî òó óñè ëèÿ
ÔÑÊÍ Ðîñ ñèè ñî ñðå äî òî ÷å íû íà ñëå äó þ ùèõ ïðè î -
ðè òåò íûõ íà ïðàâ ëå íè ÿõ.

1. Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ñó ùåñ òâó åò ïðî áëå ìà, êî òî -
ðàÿ çà êëþ ÷à åò ñÿ â íå äîñ òà òî÷ íîé äèô ôå ðåí öè à öèè

óãî ëîâ íîé îò âå òñòâåí íîñ òè çà ïðå ñòóï ëå íèÿ, ñâÿ çàí -
íûå ñ íå çà êîí íûì îá îðî òîì íà ðêî òè êîâ.

Òàê, â ñî îò âå òñòâèè ñ äå éñòâó þ ùèì çà êî íî äà ò -
åëüñòâîì, äëÿ áîëü øè íñòâà íà ðêî òè êîâ îñî áî êðóï -
íûì ðàç ìå ðîì ÿâ ëÿ åò ñÿ ìàñ ñà ñâû øå 2,5 ã.

Òà êèì îá ðà çîì, îò âå òñòâåí íîñòü çà ñáûò, íà ïðè ìåð,
3 ã ãå ðî è íà àíà ëî ãè÷ íà îò âå òñòâåí íîñ òè çà ñáûò 10 êã
ýòî ãî æå íà ðêî òè êà. Â òà êîé ñè òó à öèè îïòî âûå íà ðêî -
òîð ãîâ öû ïî ñó òè ïðè ðàâ íå íû ê ìåë êèì ñáûò ÷è êàì.

Äëÿ ðå øå íèÿ ýòîé ïðî áëå ìû â öå ëÿõ îá åñ ïå ÷å íèÿ
âîç ìîæ íîñ òè íà çíà ÷å íèÿ íà êà çà íèÿ, àäåê âàò íî ãî òÿ -
æåñ òè ñî äå ÿí íî ãî, ïðåä ëà ãà åò ñÿ çà ìå íèòü äâóõ ñòó -
ïåí ÷à òóþ (êðóï íûé è îñî áî êðóï íûé ðàç ìå ðû)
ñèñ òå ìó äèô ôå ðåí öè à öèè óãî ëîâ íîé îò âå òñòâåí íîñ òè
çà ñî âåð øå íèå äàí íûõ ïðå ñòóï ëå íèé íà òðåõ ñòó ïåí -
÷à òóþ (çíà ÷è òåëü íûé, êðóï íûé è îñî áî êðóï íûé
ðàç ìå ðû), çíà ÷è òåëü íî óñè ëèâ ïðè ýòîì îò âå òñòâåí -
íîñòü çà ñî âåð øå íèå íà ðêîï ðåñ òóï ëå íèé â îñî áî
êðóï íûõ ðàç ìå ðàõ.

Ââå äå íèå íî âûõ êâà ëè ôè öè ðó þ ùèõ ïðè çíà êîâ â
àí òè íàð êî òè ÷åñ êèå ñòàòüè Óãî ëîâ íî ãî êî äåê ñà Ðîñ -
ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè òàê æå ñî ïðÿ æå íî ñ óâå ëè ÷å íè åì
ñàí êöèé è ïî èíûì ñî ñòà âàì ïðå ñòóï ëå íèé, ïðåä -
óñìîò ðåí íûõ ýòè ìè ñòàòü ÿ ìè.

Â ðàì êàõ ââå äå íèÿ òðåõ çâåí íîé ñèñ òå ìû îò âå òñòâåí -
íîñ òè çà íå çà êîí íûé îá îðîò íà ðêî òè êîâ çà êî íîï ðî åê -
òîì ïðåä ëà ãà åò ñÿ óñòà íî âèòü äèô ôå ðåí öè ðî âàí íûé ïîä -
õîä è ê îò âå òñòâåí íîñ òè çà èõ êîí òðà áàí äó (à òàê æå
çà êîí òðà áàí äó èõ ïðå êóð ñî ðîâ, âêëþ ÷åí íûõ â òàá ëè -
öû I è II ñïèñ êà IV Ïå ðå÷ íÿ íà ðêî òè ÷åñ êèõ ñðåäñòâ,
ïñè õîò ðîï íûõ âå ùåñòâ è èõ ïðå êóð ñî ðîâ, ïîä ëå æà -
ùèõ êîí òðî ëþ â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè) â çà âè ñè -
ìîñ òè îò êî ëè ÷åñ òâà íå çà êîí íî ïå ðå ìå ùà å ìûõ
ñðåäñòâ è âå ùåñòâ, âû äå ëèâ óêà çàí íûå äå ÿ íèÿ â ñà -
ìîñ òî ÿ òåëü íûé ñî ñòàâ ïðå ñòóï ëå íèÿ.

Êðî ìå òî ãî, ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ íå îá õî äè ìûì âîñ ïîë -
íèòü ïðà âî âîé ïðî áåë è óñòà íî âèòü, ÷òî ñî âåð øå íèå
ïðå ñòóï ëå íèÿ ñ èñ ïîëü çî âà íè åì íà ðêî òè ÷åñ êèõ



ñðåäñòâ, à òàê æå ïñè õîò ðîï íûõ è ñèëü íî äå éñòâó -
þ ùèõ âå ùåñòâ ÿâ ëÿ åò ñÿ îá ñòî ÿ ò åëüñòâîì, îò ÿã -
÷àþùèì íà êà çà íèå (ñò. 63 ÓÊ Ðîñ ñèè).

Òàê æå â öå ëÿõ ïîä ðû âà ýêî íî ìè ÷åñ êèõ îñíîâ íà -
ðêîï ðåñ òóï íîñ òè, íå îá õî äè ìî ââåñ òè èí ñòè òóò êîí -
ôèñ êà öèè äå íåæ íûõ ñðåäñòâ, öåí íîñ òåé è èíî ãî
èìó ùåñ òâà, ïî ëó ÷åí íî ãî â ðå çóëü òà òå ñî âåð øå íèÿ
êî ðûñ òíûõ ïðå ñòóï ëå íèé, ñâÿ çàí íûõ ñ íà ðó øå íè åì
ïðà âèë îá îðî òà íà ðêî òè êîâ (ñò. 104.1 ÓÊ Ðîñ ñèè).

Â öå ëÿõ âû ïîë íå íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öè åé
ïðè íÿ òûõ íà ñå áÿ ìåæ äó íà ðîä íûõ îá ÿ çà òåëüñòâ, ñâÿ -
çàí íûõ ñ ðà òè ôè êà öè åé Êîí âåí öèè Îðãà íè çà öèè
Îáúå äè íåí íûõ Íà öèé î áîðü áå ïðî òèâ íå çà êîí íî ãî
îá îðî òà íà ðêî òè ÷åñ êèõ ñðåäñòâ è ïñè õîò ðîï íûõ âå -
ùåñòâ 1988 ã., òðå áó åò ñÿ îïðå äå ëèòü ïî âû øåí íóþ
îò âå òñòâåí íîñòü çà ñáûò íà ðêî òè êîâ èëè èõ àíà -
ëî ãîâ â èñ ïðà âè òåëü íîì ëè áî îá ðà çî âà òåëü íîì
ó÷ðåæ äå íèè, íà îá ú åê òàõ ñïîð òà, à òàê æå â ïî ìå -
ùå íè ÿõ, èñ ïîëü çó å ìûõ â ñôå ðå ðàç âëå ÷å íèÿ (äî ñó ãà).

Â èþ ëå 2009 ã. áûë ïðè íÿò ôå äå ðàëü íûé çà êîí,
óñòà íî âèâ øèé ïðè íöè ïè àëü íî íî âûå ïîä õî äû ê âîï -
ðî ñàì îá îðî òà ïðå êóð ñî ðîâ íà ðêî òè ÷åñ êèõ ñðåäñòâ è
ïñè õîò ðîï íûõ âå ùåñòâ.

Ïîñ ëå äî âà òåëü íî ðå à ëè çóÿ ãî ñó äà ðñòâåí íóþ ïî ëè -
òè êó â îá ëàñ òè êîí òðî ëÿ çà îá îðî òîì óêà çàí íûõ âå -
ùåñòâ ïðåä ëà ãà åò ñÿ äî ïîë íèòü Óãî ëîâ íûé êî äåêñ
íîâûìè ñò. 2283 «Íå çà êîí íûå èç ãî òîâ ëå íèå, ïðè îá -
ðå òå íèå, õðà íå íèå èëè ïå ðåâîç êà ïðå êóð ñî ðîâ íà ðêî -
òè ÷åñ êèõ ñðåäñòâ è ïñè õîò ðîï íûõ âå ùåñòâ» è 2284

«Íå çà êîí íûå ïðî èç âî äñòâî, ñáûò èëè ïå ðå ñûë êà ïðå -
êóð ñî ðîâ íà ðêî òè ÷åñ êèõ ñðåäñòâ è ïñè õîò ðîï íûõ âå -
ùåñòâ», óñòà íî âèâ ïðè ýòîì îò âå òñòâåí íîñòü çà ñî -
âåð øå íèå óêà çàí íûõ äå ÿ íèé (â îò íî øå íèè ïðå êóð ñî -
ðîâ, âêëþ ÷åí íûõ â òàá ëè öû I è II ñïèñ êà IV Ïå ðå÷ íÿ
íà ðêî òè ÷åñ êèõ ñðåäñòâ, ïñè õîò ðîï íûõ âå ùåñòâ è èõ
ïðå êóð ñî ðîâ, ïîä ëå æà ùèõ êîí òðî ëþ â Ðîñ ñèé ñêîé
Ôå äå ðà öèè, íà ñ÷è òû âà þ ùèå 8 è 31 âå ùåñ òâî ñî îò âå -
òñòâåí íî) òîëü êî â êðóï íîì è îñî áî êðóï íîì ðàç ìå ðàõ.

Ñî âåð øå íèå àíà ëî ãè÷ íûõ äå ÿ íèé â íå áîëü øèõ
ðàç ìå ðàõ ïðåä ëà ãà åò ñÿ îò íåñ òè ê ðàç ðÿ äó àä ìè íèñ -
òðà òèâ íûõ äå ëèê òîâ ïó òåì äî ïîë íå íèÿ Êî äåê ñà Ðîñ -
ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè îá àä ìè íèñ òðà òèâ íûõ ïðà âî íà ðó -
øå íè ÿõ íî âîé ñò. 6.17 (Íå çà êîí íûå ïðè îá ðå òå íèå,
õðà íå íèå, ïå ðåâîç êà, ïðî èç âî äñòâî, ñáûò èëè ïå ðå -
ñûë êà ïðå êóð ñî ðîâ íà ðêî òè ÷åñ êèõ ñðåäñòâ è ïñè õîò -
ðîï íûõ âå ùåñòâ).

Îäíîâ ðå ìåí íî ïî âîï ðî ñó âíå ñå íèÿ èç ìå íå íèé â
óêà çàí íûé Êî äåêñ íå îá õî äè ìî îò ìå òèòü, ÷òî â íà ñòî -
ÿ ùåå âðå ìÿ ÊîÀÏ Ðîñ ñèè çà ïî òðåá ëå íèå íà ðêî òè -
êîâ áåç íà çíà ÷å íèÿ âðà ÷à óñòà íîâ ëå íà àä ìè íèñ òðà -
òèâ íàÿ îò âå òñòâåí íîñòü â ðàç ìå ðå îò ïÿ òèñîò äî îä -
íîé òû ñÿ ÷è ðóá ëåé ëè áî àä ìè íèñ òðà òèâ íûé àðåñò íà
ñðîê äî ïÿò íàä öà òè ñó òîê. Ïðè ýòîì çà àíà ëî ãè÷ íîå
ïðà âî íà ðó øå íèå, ñî âåð øåí íîå â îá ùåñ òâåí íîì ìåñ òå, 

äå éñòâó þ ùèì çà êî íî äà ò åëüñòâîì ïðåä óñìîò ðå íû ìå -
íåå ñòðî ãèå ñàí êöèè (àä ìè íèñ òðà òèâ íûé øòðàô â
ðàç ìå ðå îò îä íîé òû ñÿ ÷è äî îä íîé òû ñÿ ÷è ïÿ òèñîò
ðóá ëåé).

Â öå ëÿõ óñòà íîâ ëå íèÿ ïî âû øåí íîé îò âå òñòâåí íîñ -
òè çà äå ÿ íèå, èìå þ ùåå áî ëåå âû ñî êóþ ñòå ïåíü îá ùåñ -
òâåí íîé îïàñ íîñ òè, ïðåä ëà ãà åò ñÿ äî ïîë íèòü ÷. 3
ñò. 20.20 ÊîÀÏ Ðîñ ñèè íà êà çà íè åì â âè äå àä ìè íèñ -
òðà òèâ íî ãî àðåñ òà íà ñðîê äî 15 ñó òîê.

Óêà çàí íûå ïðåä ëî æå íèÿ ÔÑÊÍ Ðîñ ñèè ïî ñëå äî -
âà òåëü íî ðå à ëè çó þò ñÿ â ïðî åê òå Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî -
íà ¹400689-5 «Î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé â Óãî ëîâ íûé 
êî äåêñ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, Óãî ëîâ íî-ïðî öåñ ñó -
àëü íûé êî äåêñ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è Êî äåêñ
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè îá àä ìè íèñ òðà òèâ íûõ ïðà âî -
íà ðó øå íè ÿõ».

2. Àíàëèç îïå ðà òèâ íîé îá ñòà íîâ êè óáå äè òåëü íî
ñâè äå ò åëüñòâó åò îá àê òèâ íîì èñ ïîëü çî âà íèè èíîñ -
òðàí íûõ ãðàæ äàí è ëèö áåç ãðàæ äà íñòâà (äà ëåå —
ìèã ðàí òû) íå òîëü êî äëÿ äîñ òàâ êè îïòî âûõ ïàð òèé
íà ðêî òè êîâ, íî è äëÿ èõ ðîç íè÷ íî ãî ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ. 
Äàí íîå îá ñòî ÿ ò åëüñòâî îá óñëàâ ëè âà åò íà ëè ÷èå â îò -
äåëü íûõ ðå ãè î íàõ (Îðåí áó ðãñêàÿ, Ñà ðà òîâ ñêàÿ, Íè -
æå ãî ðîä ñêàÿ îá ëàñ òè, ðåñ ïóá ëè êè Áàø êîð òîñ òàí è
Òà òàð ñòàí) ìåñò âðå ìåí íî ãî õðà íå íèÿ îïòî âûõ ïàð -
òèé íà ðêî òè êîâ, îò êó äà è îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ åãî äàëü -
íåé øåå ðàñ ïðîñ òðà íå íèå ïî âñåé ñòðà íå. Òàê,
â 2008 ã. èç íå çà êîí íî ãî îá îðî òà ïðà âî îõ ðà íè òåëü -
íû ìè îðãà íà ìè èç ú ÿ òî 33 ò íà ðêî òè êîâ. Ïðè ýòîì
îñíîâ íûå èç ú ÿ òèÿ ïðî èç âå äå íû â ãëó áè íå òåð ðè òî ðèè
Ðîñ ñèè.

Â ðàñ ïðî ñòðà íå íèå íàð êî òè êîâ, êàê ïî êà çàë àíà -
ëèç îïå ðà òèâ íîé îá ñòà íîâ êè, àê òèâ íî âî âëå êà þò ñÿ
ìèã ðàí òû èç Öåí ò ðà ëü íî-Àçè àò ñêî ãî ðå ãè î íà,
â îñíîâ íîì ãðàæ äà íå Òàä æè êè ñòà íà, Óç áå êè ñòà íà è
Êèð ãè çèè, à èç Êàâ êàç ñêî ãî ðå ãè î íà — ãðàæ äà íå
Àçåð áàé äæà íà. Âúåç æà þ ùèå ïîä âè äîì ãà ñ òàð áàé òå -
ðîâ, îíè, êàê ïðà âè ëî, íè ãäå íå ðà áî òà þò, òåì íå ìå -
íåå, ñâî áîä íî ïå ðå äâè ãà þò ñÿ ïî òåð ðè òî ðèè Ðîñ ñèé -
ñêîé Ôå äå ðà öèè. Êðî ìå òî ãî, êàê ïðà âè ëî, ìèã ðàí òû, 
âî âëå êà þ ùè å ñÿ â ðàñ ïðî ñòðà íå íèå íàð êî òè êîâ, çà ÷à ñ -
òóþ ñà ìè ÿâ ëÿ þò ñÿ èõ ïî òðå áè òå ëÿ ìè.

Ðå çó ëü òà òîì òà êî ãî àê òèâ íî ãî âî âëå ÷å íèÿ ìèã ðàí -
òîâ â ðàñ ïðî ñòðà íå íèå íàð êî òè êîâ, à òàê æå ñâî áîä íî -
ãî èõ ïå ðå ìå ùå íèÿ ñòà íî âèò ñÿ ðîñò ïî òðåá ëå íèÿ íàð -
êî òè êîâ íà òåð ðè òî ðèè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, ÷òî
ïðè âî äèò ê óñó ãóá ëå íèþ ïðîá ëå ìû íàð êî òè çà öèè îá -
ùå ñòâà è ÿâ ëÿ åò ñÿ ñå ðü åç íûì ôàê òî ðîì óõóä øå íèÿ
äå ìî ãðà ôè ÷å ñêîé ñè òó à öèè è ðàç ðó øå íèÿ ãå íî ôîí äà
íà öèè.

Àíà ëèç ïðî òè âî äåé ñò âèÿ ðàñ ïðî ñòðà íå íèþ íàð êî -
òè êîâ ïðè âî äèò ê îä íî çíà÷ íî ìó âû âî äó, ÷òî ìåð,
ïðåä ïðè íè ìà å ìûõ ãî ñó äàð ñò âîì â îò íî øå íèè ìèã ðàí -
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òîâ, ÿâ íî íå äî ñòà òî÷ íî. Íóæ íû áî ëåå ýô ôåê òèâ íûå
ìå ðû, êî òî ðûå ïî ñòà âè ëè áû ðå à ëü íûé çà ñëîí íà ïó òè 
ðàñ ïðî ñòðà íå íèÿ íàð êî òè êîâ ìèã ðàí òà ìè.

Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ïðî öå äó ðà ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèÿ î 
íå æå ëà òå ëü íî ñòè ïðå áû âà íèÿ (ïðî æè âà íèÿ) èíî -
ñòðàí íî ãî ãðàæ äà íè íà èëè ëè öà áåç ãðàæ äàí ñò âà â
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ñëîæ íà è ïðî äîë æè òå ëü íà ïî 
âðå ìå íè ïî ñðàâ íå íèþ ñ ïðî öå äó ðîé àä ìè íè ñò ðà òèâ -
íî ãî âû äâî ðå íèÿ èíî ñòðàí íûõ ãðàæ äàí èëè ëèö áåç
ãðàæ äàí ñò âà çà ñî âåð øå íèå àä ìè íè ñò ðà òèâ íûõ ïðà âî -
íà ðó øå íèé.

Äëè òå ëü íîñòü ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèÿ î íå æå ëà òå ëü íî -
ñòè ïðå áû âà íèÿ (ïðî æè âà íèÿ) èíî ñòðàí íî ãî ãðàæ äà -
íè íà èëè ëè öà áåç ãðàæ äàí ñò âà â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå -
ðà öèè ïðè âî äèò ê òî ìó, ÷òî ðå øå íèÿ, êàê ïðà âè ëî,
ïðè íè ìà þò ñÿ â îò íî øå íèè ìèã ðàí òîâ, ñî âåð øèâ øèõ
ïðå ñòóï ëå íèÿ, ñî çäà þ ùèõ óã ðî çó îáî ðî íî ñïî ñîá íî ñòè 
èëè áå çî ïàñ íî ñòè ãî ñó äàð ñò âà, ëè áî îá ùå ñòâåí íî ìó
ïî ðÿä êó, ëè áî çäî ðî âüþ íà ñå ëå íèÿ, â öå ëÿõ çà ùè òû
îñíîâ êîí ñòè òó öè îí íî ãî ñòðîÿ, íðàâ ñò âåí íî ñòè, ïðàâ
è çà êîí íûõ èí òå ðå ñîâ äðó ãèõ ëèö.

Ïðî âå äåí íûé àíà ëèç çà êî íî äà ò åëüñòâà Ðîñ ñèé -
ñêîé Ôå äå ðà öèè, ðå ãó ëè ðó þ ùå ãî ïðà âî îò íî øå íèÿ â
îá ëàñ òè ïðî òè âî äå éñòâèÿ íå çà êîí íî ìó îá îðî òó íà -
ðêî òè êîâ, ñâè äå ò åëüñòâó åò îá îò ñó òñòâèè â óñòà íîâ -
ëåí íîé äå éñòâó þ ùè ìè íîð ìà òèâ íû ìè ïðà âî âû ìè àê -
òà ìè òà êîé ýô ôåê òèâ íîé â îò íî øå íèè ìèã ðàí òîâ, çà -
íè ìà þ ùèõ ñÿ ðàñ ïðîñ òðà íå íè åì íà ðêî òè êîâ, ìå ðû,
êàê èõ àä ìè íèñ òðà òèâ íîå âû äâî ðå íèå çà ïðåä å ëû
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè.

Ïî ý òî ìó ââå äå íèå òà êîé àä ìè íèñ òðà òèâ íîé îò âå -
òñòâåí íîñ òè ïî çâî ëèò ïî âû ñèòü ýô ôåê òèâ íîñòü ìåð â
ñôå ðå ïðî òè âî äå éñòâèÿ íå çà êîí íî ìó îá îðî òó íà ðêî -
òè ÷åñ êèõ ñðåäñòâ è ïñè õîò ðîï íûõ âå ùåñòâ, ÷òî ïî âëå -
÷åò çà ñî áîé ñíè æå íèå êðè ìè íî ãåí íîé íà ïðÿ æåí íîñ òè 
â ðÿ äå ñóá ú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè — Îðåí áó -
ðãñêîé, ×å ëÿ áèí ñêîé, Àñòðàõàíñêîé îá ëàñ òÿõ, ïðè -
ìû êà þ ùèõ ê ðîñ ñèé ñêî-êà çàõ ñòàí ñêî ìó ó÷àñ òêó ãðà -
íè öû â ÷àñ òíîñ òè è íà òåð ðè òî ðèè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå -
ðà öèè â öå ëîì.

Óêà çàí íàÿ èíè öè à òè âà ðå à ëè çó åò ñÿ ÔÑÊÍ Ðîñ ñèè 
â ïðî åê òå Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà ¹389633-5 «Î âíå -
ñå íèè èç ìå íå íèé â îò äåëü íûå çà êî íî äà òåëü íûå àê òû
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ïî âîï ðî ñó àä ìè íèñ òðà òèâ íî ãî 
âû äâî ðå íèÿ èíîñ òðàí íûõ ãðàæ äàí è ëèö áåç ãðàæ äà -
íñòâà, ñî âåð øèâ øèõ ïðà âî íà ðó øå íèÿ, ñâÿ çàí íûå ñ íå -
çà êîí íûì îá îðî òîì íà ðêî òè ÷åñ êèõ ñðåäñòâ, ïñè õîò -
ðîï íûõ âå ùåñòâ è èõ ïðå êóð ñî ðîâ», ïó òåì óñòà íîâ ëå -
íèÿ äî ïîë íè òåëü íîé àä ìè íèñ òðà òèâ íîé îò âå òñòâåí íîñ -
òè èíîñ òðàí íûõ ãðàæ äàí è ëèö áåç ãðàæ äà íñòâà, ñî -
âåð øèâ øèõ ïðà âî íà ðó øå íèÿ, ñâÿ çàí íûå ñ íå çà êîí íûì
îá îðî òîì íà ðêî òè ÷åñ êèõ ñðåäñòâ, ïñè õîò ðîï íûõ âå -
ùåñòâ è èõ ïðå êóð ñî ðîâ, â âè äå èõ âû äâî ðå íèÿ çà
ïðåä å ëû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè.

3. Íà ñå ãî äíÿø íèé äåíü ñî òðóä íè êè ÔÑÊÍ Ðîñ -
ñèè ñòîë êíó ëèñü íà ïðàê òè êå ñ òåì, ÷òî, êàê ïðà âè ëî,
ïðå ñòóï ëå íèÿ, ïðåä óñìîò ðåí íûå ñò. 232 ÓÊ Ðîñ ñèè
(Îðãà íè çà öèÿ ëè áî ñî äåð æà íèå ïðè òî íîâ äëÿ ïî -
òðåá ëå íèÿ íà ðêî òè ÷åñ êèõ ñðåäñòâ èëè ïñè õîò ðîï -
íûõ âå ùåñòâ), ñî âåð øåí íûå îðãà íè çî âàí íîé ãðóï -
ïîé, êðàé íå òÿ æå ëî ðàñ ñëå äó þò ñÿ è â áîëü øè íñòâå
ñâî åì «ðàç âà ëè âà þò ñÿ» â ñó äå.

Ïðîá ëå ìà çà êëþ ÷à åò ñÿ â òîì, ÷òî, ñî ãëàñ íî ñò. 35
ÓÊ Ðîñ ñèè, ïðå ñòóï ëå íèå ïðè çíà åò ñÿ ñî âåð øåí íûì
îð ãà íè çî âàí íîé ãðóï ïîé, åñ ëè îíî ñî âåð øå íî óñòîé -
÷è âîé ãðóï ïîé ëèö, çà ðà íåå îáú å äè íèâ øèõ ñÿ äëÿ ñî -
âåð øå íèÿ îä íî ãî èëè íå ñêî ëü êèõ ïðå ñòóï ëå íèé. Òà -
êèì îá ðà çîì, äëÿ äî êà çû âà íèÿ ôàê òà ñî âåð øå íèÿ
óêà çàí íî ãî ïðå ñòóï ëå íèÿ îð ãà íè çî âàí íîé ãðóï ïîé íå -
îá õî äè ìî íà ëè ÷èå äâóõ ïðè çíà êîâ: ïðåä âà ðè òåëü íàÿ
äî ãî âî ðåí íîñòü è óñòîé ÷è âîñòü.

Ïðåä âà ðè òåëü íàÿ äî ãî âî ðåí íîñòü ó÷àñ òíè êîâ
îðãà íè çî âàí íîé ãðóï ïû ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé íå ïðî ñòî
ñî ãëà ñî âà íèå îò äåëü íûõ äå éñòâèé ñî ó÷àñ òíè êîâ, à êîí -
êðå òè çà öèþ ñî âåð øå íèÿ ïðå ñòóï ëå íèé, äå òà ëè çà öèþ
ó÷àñ òèÿ êàæ äî ãî ñî ó÷àñ òíè êà, îïðå äå ëå íèå ñïî ñî áîâ
îïòè ìàëü íî ãî îñó ùå ñòâëå íèÿ ïðå ñòóï íî ãî çà ìûñ ëà.

Óñòîé ÷è âîñòü êàê ïðè çíàê îðãà íè çî âàí íîé ãðóï -
ïû çà êëþ ÷à åò ñÿ â óñòà íîâ ëå íèè ìåæ äó ñî ó÷àñ òíè êà ìè
òåñ íûõ ñâÿ çåé, íå îäíîê ðàò íîñ òè êîí òàê òîâ äëÿ äå òà ëè -
çà öèè è ïðî ðà áîò êè áó äó ùèõ äå éñòâèé. Ìåæ äó ñî -
ó÷àñ òíè êà ìè âîç íè êà þò îñî áî ãî ðî äà îò íî øå íèÿ ïî
âçà è ìî äå éñòâèþ â ïðî öåñ ñå ñî âåð øå íèÿ ïðå ñòóï ëå íèÿ.

Â ñâîþ î÷å ðåäü, â ñî îò âåò ñò âèè ñî ñò. 35 ÓÊ Ðîñ -
ñèè, ïðå ñòóï ëå íèå ïðè çíà åò ñÿ ñî âåð øåí íûì ãðóï ïîé
ëèö ïî ïðåä âà ðè òå ëü íî ìó ñãî âî ðó, åñ ëè â íåì ó÷à ñò -
âî âà ëè ëè öà, çà ðà íåå äî ãî âî ðèâ øè å ñÿ î ñî âìå ñò íîì
ñî âåð øå íèè ïðå ñòóï ëå íèÿ.

Ãðóï ïà ëèö ïî ïðåä âà ðè òå ëü íî ìó ñãî âî ðó õà ðàê òå -
ðè çó åò ñÿ äâó ìÿ ïðè çíà êà ìè: ó÷à ñ òè åì òî ëü êî ñî èñ -
ïîë íè òå ëåé è íà ëè ÷è åì ïðåä âà ðè òå ëü íî ãî ñãî âî ðà.
Èíûå æå ñî ó ÷à ñò íè êè, òà êèå, êàê îð ãà íè çà òîð, ïîä -
ñòðå êà òåëü èëè ïî ñîá íèê, íå âû ïîë íÿâ øèå îä íî âðå -
ìåí íî ôóí ê öèé ñî èñ ïîë íè òå ëÿ, íå âõî äÿò â ñî ñòàâ
ãðóï ïû ëèö ïî ïðåä âà ðè òå ëü íî ìó ñãî âî ðó.

Ñó äåá íàÿ ïðàê òè êà ïî íè ìà åò ãðóï ïó ëèö ïî ïðåä -
âà ðè òå ëü íî ìó ñãî âî ðó èìåí íî êàê ñî èñ ïîë íè òå ëåé.

Ïðè ýòîì ëî ãè êà êâà ëè ôè êà öèè ïðå ñòóï ëå íèÿ, ñî -
âåð øåí íî ãî îð ãà íè çî âàí íîé ãðóï ïîé, ïðÿ ìî ïðî òè âî -
ïî ëîæ íà ëî ãè êå êâà ëè ôè êà öèè ïðå ñòóï ëå íèÿ, ñî âåð -
øåí íî ãî ïî ïðåä âà ðè òå ëü íî ìó ñãî âî ðó.

Òàê, åñ ëè äëÿ êâà ëè ôè êà öèè ïðå ñòóï ëå íèÿ, ñî âåð -
øåí íî ãî ãðóï ïîé ëèö ïî ïðåä âà ðè òå ëü íî ìó ñãî âî ðó,
íå îá õî äè ìî ïåð âî íà ÷à ëü íî íàé òè íå ìå íåå äâóõ ñî èñ -
ïîë íè òå ëåé, òî äëÿ êâà ëè ôè êà öèè ïðå ñòóï ëå íèÿ êàê
ñî âåð øåí íî ãî îð ãà íè çî âàí íîé ãðóï ïîé íå îá õî äè ìî
ïåð âî íà ÷à ëü íî óñòà íî âèòü ïðè çíà êè îð ãà íè çî âàí íîé
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ãðóï ïû (ïðåä âà ðè òåëü íàÿ äî ãî âî ðåí íîñòü è óñòîé ÷è -
âîñòü).

Â ñâÿ çè ñ èç ëî æåí íûì ÔÑÊÍ Ðîñ ñèè ïðåä ñòàâ -
ëÿ åò ñÿ íå îá õî äè ìûì äî ïîë íèòü ñò. 232 ÓÊ Ðîñ ñèè
íî âûì êâà ëè ôè öè ðó þ ùèì ñî ñòà âîì — ñî âåð øå íèå
ïðå ñòóï ëå íèÿ, ïðåä óñìîò ðåí íî ãî ñò. 232 Óãî ëîâ íî ãî
êî äåê ñà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, ãðóï ïîé ëèö ïî
ïðåä âà ðè òåëü íî ìó ñãî âî ðó, à òàê æå îò íåñ òè ðàñ ñëå äî -
âà íèå óêà çàí íî ãî ïðå ñòóï ëå íèÿ ê ïîä ñëå äñòâåí íîñ òè
îðãà íîâ ïî êîí òðî ëþ çà îá îðî òîì íà ðêî òè ÷åñ êèõ
ñðåäñòâ è ïñè õîò ðîï íûõ âå ùåñòâ.

Ðå à ëè çà öèÿ òà êèõ çà êî íî äà òåëü íûõ ïðåä ëî æå íèé
ïî çâî ëèò ÔÑÊÍ Ðîñ ñèè ãî ðàç äî áî ëåå ýô ôåê òèâ íî
áî ðîòü ñÿ ñ äå ÿ íè ÿ ìè, ñâÿ çàí íûìè ñ îðãà íè çà öè åé ëè -
áî ñî äåð æà íè åì ïðè òî íîâ, äî êà çû âàÿ ñî âåð øå íèå èõ
ãðóï ïîé ëèö ïî ïðåä âà ðè òåëü íî ìó ñãî âî ðó, à ñ ó÷å òîì 
ïðåä ïî ëà ãà å ìîé êâà ëè ôè êà öèè ïðåä ëà ãàòü íà çíà ÷àòü
òà êèì ëè öàì áî ëåå ñòðî ãîå íà êà çà íèå.

4. Íåñ ìîò ðÿ íà ïðåä ïðè íè ìà å ìûå ïðà âî îõ ðà íè -
òåëü íû ìè îðãà íà ìè ìå ðû ïî áîðü áå ñ ïðå ñòóï íîñ òüþ,
êî ëè ÷åñ òâî ñî âåð øà å ìûõ â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè
ïðå ñòóï ëå íèé îñòà åò ñÿ íà äîñ òà òî÷ íî âû ñî êîì óðîâ íå.

Êàê ñâè äå ò åëüñòâó åò îôè öè àëü íàÿ ñëå äñòâåí -
íî-ñó äåá íàÿ ïðàê òè êà, áî ëåå ïî ëî âè íû ðå ãèñ òðè ðó å -
ìûõ â ñòðà íå ïðå ñòóï ëå íèé ñî âåð øà åò ñÿ â ñî ñòî ÿ íèè
àë êî ãîëü íî ãî, íà ðêî òè ÷åñ êî ãî èëè èíî ãî îïüÿ íå íèÿ.

Ïðè ýòîì, â äîê ëà äå Îáùåñ òâåí íîé Ïà ëà òû Ðîñ -
ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè îò 13 ìàÿ 2009 ã. ñî ññûë êîé íà
ïðå ññ-ñëóæ áó ÌÂÄ Ðîñ ñèè îò ìå ÷à åò ñÿ, ÷òî îêî ëî
80% óáèéö â Ðîñ ñèè â ìî ìåíò ñî âåð øå íèÿ ïðå ñòóï -
ëå íèÿ íà õî äÿò ñÿ â íå òðåç âîì ñîñòîÿíèè.

Òà êèì îá ðà çîì, ïðè õî äèò ñÿ êîí ñòà òè ðî âàòü ôàêò,
÷òî ñî ñòî ÿ íèå îïüÿ íå íèÿ — ñå ãî äíÿ îäíà èç âàæ íåé -
øèõ ïðè ÷èí âû ñî êî ãî óðîâ íÿ ïðå ñòóï íîñ òè â íà øåé
ñòðà íå. Åæå ãîä íî ñî òíè òû ñÿ÷ ðîñ ñè ÿí ñî âåð øà þò â
ñî ñòî ÿ íèè àë êî ãîëü íî ãî îïüÿ íå íèÿ ïðå ñòóï ëå íèÿ, êî -
òî ðûå íå ñî áè ðà ëèñü ñî âåð øàòü èëè ìîã ëè áû íå ñî -
âåð øèòü, áó äó ÷è òðåçâûìè: óáè éñòâà, èç íà ñè ëî âà íèÿ,
ãðà áå æè, ðàç áîè, êðà æè è òî ìó ïî äî áíîå.

Â ñðàâ íè òåëü íî-ïðà âî âîì àñ ïåê òå íå îá õî äè ìî îò -
ìå òèòü, ÷òî â óãî ëîâ íûõ êî äåê ñàõ ðÿ äà ñòðàí (Ðåñ -
ïóá ëè êà Áå ëà ðóñü, Óêðà è íà, Ëè òîâ ñêàÿ Ðåñ ïóá ëè êà,
Ýñòîí ñêàÿ Ðåñ ïóá ëè êà, Ëàò âèé ñêàÿ Ðåñ ïóá ëè êà,
Ðåñ ïóá ëè êà Ìîë äî âà, Ðåñ ïóá ëè êà Óçáå êèñ òàí, Ðåñ -
ïóá ëè êà Òàä æè êèñ òàí, Ðåñ ïóá ëè êà Êà çàõ ñòàí) ñî -
ñòî ÿ íèå îïüÿ íå íèÿ òàê æå ðàñ ñìàò ðè âà åò ñÿ êàê îá ñòî -
ÿ ò åëüñòâî, îò ÿã ÷à þ ùåå íà êà çà íèå.

Ïðè ýòîì, óãî ëîâ íûì çà êî íî äà ò åëüñòâîì âñåõ
óêà çàí íûõ ñòðàí ñó äó ïðåä îñòàâ ëå íî ïðà âî â çà âè ñè -
ìîñ òè îò õà ðàê òå ðà è îá ñòî ÿ òåëüñòâ ñî âåð øå íèÿ ïðå -
ñòóï ëå íèÿ íå ïðè çíà âàòü îïüÿ íå íèå îá ñòî ÿ ò åëüñòâîì,
îò ÿã ÷à þ ùèì íà êà çà íèå.

Êðî ìå òî ãî, àíà ëî ãè÷ íûå íîð ìû, êâà ëè ôè öè ðó þ -
ùèå ñî ñòî ÿ íèÿ îïüÿ íå íèÿ êàê îá ñòî ÿ ò åëüñòâî, îò ÿã ÷à -
þ ùå åå îò âå òñòâåí íîñòü, è óñòà íàâ ëè âà þ ùèå ïðà âî ñó -
äà, îðãà íà èëè ñî îò âå òñòâó þ ùå ãî äîë æíîñ òíî ãî ëè öà
íå ïðè çíà âàòü åãî òà êî âûì, ïðè ñó òñòâó þò â Êî äåê ñå
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè îá àä ìè íèñ òðà òèâ íûõ ïðà âî -
íà ðó øå íè ÿõ (ï. 6 ÷. 1 ñò. 4.3 ÊîÀÏ Ðîñ ñèè).

ÔÑÊÍ Ðîñ ñèè ðå øå íèå äàí íîé ïðî áëå ìû âè äèò -
ñÿ ïó òåì äî ïîë íå íèÿ ñò. 63 ÓÊ Ðîñ ñèè (Îáñòî ÿ ò -
åëüñòâà, îò ÿã ÷à þ ùèå íà êà çà íèå) óêà çà íè åì íà òà -
êîå îá ñòî ÿ ò åëüñòâî, îò ÿã ÷à þ ùåå íà êà çà íèå, êàê ñî -
âåð øå íèå ïðå ñòóï ëå íèÿ ïðî òèâ æèç íè è çäî ðîâüÿ, ïî -
ëî âîé íå ïðè êîñ íî âåí íîñ òè è ïî ëî âîé ñâî áî äû ëè÷ -
íîñ òè, îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ òè, çäî ðîâüÿ íà ñå ëå -
íèÿ è îá ùåñ òâåí íîé íðà âñòâåí íîñ òè â ñî ñòî ÿ íèè
îïüÿ íå íèÿ, âû çâàí íîì óïîò ðåá ëå íè åì àë êî ãî ëÿ, íà -
ðêî òè ÷åñ êèõ ñðåäñòâ èëè îäóð ìà íè âà þ ùèõ âå ùåñòâ.
Îäíîâ ðå ìåí íî ïðåä ëà ãà åò ñÿ íàä å ëèòü ñóä ïî ëíî ìî ÷è -
ÿ ìè íå ïðè çíà âàòü äàí íîå îá ñòî ÿ ò åëüñòâî îò ÿã ÷à þ -
ùèì îò âå òñòâåí íîñòü â çà âè ñè ìîñ òè îò õà ðàê òå ðà è
îá ñòî ÿ òåëüñòâ ñî âåð øå íèÿ ïðå ñòóï ëå íèÿ.

5. Äåé ñò âó þ ùè ìè ïî ëî æå íè ÿ ìè Êî ÀÏ Ðîñ ñèè
ìå äè öèí ñêîå îñâè äå òå ëü ñò âî âà íèå íà ñî ñòî ÿ íèå îïü ÿ -
íå íèÿ óñòà íîâ ëå íî â êà ÷å ñò âå îä íîé èç ìåð îáåñ ïå ÷å -
íèÿ ïðî èç âîä ñò âà ïî äå ëàì îá àä ìè íè ñò ðà òèâ íûõ
ïðà âî íà ðó øå íè ÿõ.

Âìå ñ òå ñ òåì, íà ïðàâ ëå íèå íà ìå äè öèí ñêîå îñâè -
äå òå ëü ñò âî âà íèå íà ñî ñòî ÿ íèå îïü ÿ íå íèÿ ïðå äó ñìîò -
ðå íî òî ëü êî äëÿ ëèö, êî òî ðûå óïðàâ ëÿ þò òðàíñ ïîð ò -
íû ìè ñðåä ñò âà ìè è â îò íî øå íèè êî òî ðûõ èìå þò ñÿ
äî ñòà òî÷ íûå îñíî âà íèÿ ïî ëà ãàòü, ÷òî ýòè ëè öà íà õî -
äÿò ñÿ â ñî ñòî ÿ íèè îïü ÿ íå íèÿ (ñò. 27.12 Êî ÀÏ Ðîñ -
ñèè).

Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ÊîÀÏ Ðîñ ñèè íå ïðåä óñìîò -
ðå íî íîðì, ïðåä óñìàò ðè âà þ ùèõ íà ïðàâ ëå íèå íà ìå -
äè öèí ñêîå îñâè äå ò åëüñòâî âà íèå íà ñî ñòî ÿ íèå îïüÿ íå -
íèÿ ëèö, ïî òðå áèâ øèõ íà ðêî òè ÷åñ êèå ñðå äñòâà èëè
ïñè õîò ðîï íûå âå ùåñ òâà, à òàê æå íà õî äÿ ùèõ ñÿ â ñî -
ñòî ÿ íèè îïüÿ íå íèÿ, è íå ÿâ ëÿ þ ùèõ ñÿ ó÷àñ òíè êà ìè äî -
ðîæ íî ãî äâè æå íèÿ.

Ó÷è òû âàÿ ñî öè à ëü íóþ îïàñ íîñòü, âû çâàí íóþ ðàñ -
ïðî ñòðà íå íè åì íàð êî ìà íèè, àìî ðà ëü íî ñòüþ íà õîæ äå -
íèÿ â ñî ñòî ÿ íèè îïü ÿ íå íèÿ â îá ùå ñòâåí íûõ ìå ñ òàõ, à
òàê æå â öå ëÿõ ðå à ëè çà öèè ñò. 6.9, 20.20 — 20.22
Êî ÀÏ Ðîñ ñèè ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñÿ öå ëå ñî îá ðàç íûì: äî -
ïîë íèòü Êî ÀÏ Ðîñ ñèè íî âîé ñò. 27.12.1, îïðå äå ëÿ þ -
ùåé ïî ðÿ äîê ïðè ìå íå íèÿ ìå äè öèí ñêî ãî îñâè äå òå ëü ñò -
âî âà íèÿ íà ñî ñòî ÿ íèå îïü ÿ íå íèÿ â êà ÷å ñò âå ìå ðû
îáåñ ïå ÷å íèÿ ïðî èç âîä ñò âà ïî äå ëàì îá àä ìè íè ñò ðà -
òèâ íûõ ïðà âî íà ðó øå íè ÿõ, ïðå äó ñìîò ðåí íûõ ñò. 6.9,
20.20 — 20.22 Êî ÀÏ Ðîñ ñèè, à òàê æå îïðå äå ëÿ þ -
ùåé ïî ðÿ äîê ïðè ìå íå íèÿ äàí íîé ìå ðû îáåñ ïå ÷å íèÿ â
îò íî øå íèè ëèö, êî òî ðûå óïðàâ ëÿ þò òðàíñ ïîð ò íû ìè
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ñðåä ñò âà ìè è â îò íî øå íèè êî òî ðûõ èìå þò ñÿ äî ñòà -
òî÷ íûå îñíî âà íèÿ ïî ëà ãàòü, ÷òî ýòè ëè öà íà õî äÿò ñÿ â
ñî ñòî ÿ íèè îïü ÿ íå íèÿ, ñ èñê ëþ ÷å íè åì ñî îò âåò ñò âó þ -
ùèõ ïî ëî æå íèé èç ñò. 27.12 Êî ÀÏ Ðîñ ñèè.

Ñ öå ëüþ ïðå äó ïðåæ äå íèÿ óêëî íå íèÿ îò ìå äè öèí -
ñêî ãî îñâè äå òå ëü ñò âî âà íèÿ íà ñî ñòî ÿ íèå îïü ÿ íå íèÿ
ïðåä ëà ãà åò ñÿ äî ïîë íèòü Êî ÀÏ Ðîñ ñèè íî âîé
ñòàòüåé, óñòà íàâ ëè âà þ ùåé àä ìè íè ñò ðà òèâ íóþ îò âåò -
ñò âåí íîñòü çà íå âû ïîë íå íèå çà êîí íî ãî òðå áî âà íèÿ î
ïðî õîæ äå íèè ìå äè öèí ñêî ãî îñâè äå òå ëü ñò âî âà íèÿ íà
ñî ñòî ÿ íèå îïü ÿ íå íèÿ.

Äàí íàÿ èíè öè à òè âà ðå à ëè çó åò ñÿ â ïðî åê òå ôå äå -
ðàëü íî ãî çà êî íà «Î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé â îò äåëü íûå
çà êî íî äà òåëü íûå àê òû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ïî
âîï ðî ñàì ìå äè öèí ñêî ãî îñâè äå ò åëüñòâî âà íèÿ íà ñî -
ñòî ÿ íèå îïüÿ íå íèÿ».

6. Ñó ùå ñò âó þ ùàÿ â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ïðîá ëå ìà
ïðà âî âî ãî ðå ãó ëè ðî âà íèÿ îáî ðî òà ïðå êóð ñî ðîâ, ïðå -
ïÿò ñò âó þ ùàÿ îáåñ ïå ÷å íèþ äîë æíî ãî êîí ò ðî ëÿ çà èõ
ðàç ðà áîò êîé, ïðî èç âîä ñò âîì è èñ ïî ëü çî âà íè åì, ïî -
çâî ëÿ åò òðàíñ íà öè î íà ëü íûì îð ãà íè çî âàí íûì ïðå -
ñòóï íûì ãðóï ïè ðîâ êàì, äåé ñò âó þ ùèì â ñôå ðå «íàð -
êî áèç íå ñà», ïî ëó ÷àòü ñû ðüå äëÿ íàð êî ëà áî ðà òî ðèé çà 
ñ÷åò åãî óòå÷ êè èç ëå ãà ëü íî ãî îáî ðî òà.

Àíà ëèç ñè òó à öèè, ñâÿ çàí íîé ñ îáî ðî òîì ïðå êóð ñî -
ðîâ, à òàê æå íîð ìà òèâ íîé ïðà âî âîé áà çû â óêà çàí íîé 
ñôå ðå, ñâè äå òå ëü ñò âó åò î íå îá õî äè ìî ñòè ââå äå íèÿ äî -
ïîë íè òå ëü íûõ ìåð ãî ñó äàð ñò âåí íî ãî êîí ò ðî ëÿ çà èõ
îáî ðî òîì.

Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ êàê â ìè ðå, òàê è â Ðîñ ñèè
ïðî äîë æà åò ñÿ ïå ðå ñòðîé êà íà ðêî ðûí êà â ñòî ðî íó âû -
òåñ íå íèÿ òðà äè öè îí íûõ íà ðêî òè êîâ ðàñ òè òåëü íî ãî
ïðî èñ õîæ äå íèÿ âû ñî êî êîí öåí òðè ðî âàí íû ìè ïðå ïà ðà -
òà ìè ñèí òå òè ÷åñ êî ãî ïðî èñ õîæ äå íèÿ, â ÷àñ òíîñ òè ñòè -
ìó ëÿ òî ðà ìè àì ôå òà ìè íî âî ãî ðÿ äà, ïðå êóð ñî ðîì êî òî -
ðûõ ÿâ ëÿ åò ñÿ ëå ãàëü íî ïðî èç âî äè ìûé 1-ôå íèë-2-ïðî -
ïà íîí (áåí çèë ìå òèë êå òîí; äà ëåå — ÁÌÊ), èç 1 ò êî -
òî ðî ãî ìîæ íî íå çà êîí íî èç ãî òî âèòü äî 700 êã ìå òàì -
ôå òà ìè íà, ýêñ òà çè è äðó ãèõ íà ðêî òè êîâ.

Òàê, çà ïå ðè îä 2004—2008 ãã. â Ðîñ ñèé ñêîé
Ôå äå ðà öèè ñî òðóä íè êà ìè ïðà âî îõ ðà íè òå ëü íûõ îð ãà -
íîâ èçú ÿ òî èç íå çà êîí íî ãî îáî ðî òà îêî ëî 700 êã íàð -
êî òè êîâ àì ôå òà ìè íî âî ãî ðÿ äà è ïðå ñå ÷å íî 4 ïî ïûò êè
êîí ò ðà áàí äû ñâû øå 3600 êã ÁÌÊ. Ïðè ýòîì â
2009 ã. ïðå ñå ÷å íû êîí ò ðà áàí ä íûå ïî ñòàâ êè áî ëåå
2500 êã ÁÌÊ.

Ñèí òå òè ÷å ñêèå íàð êî òè êè íå ëå ãà ëü íî èç ãî òàâ ëè âà -
þò ñÿ è íà òåð ðè òî ðèè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè.

Òàê, â 2008 ã. âû ÿâ ëå íî 69 ñïå öè à ëü íî îáî ðó äî -
âàí íûõ ëà áî ðà òî ðèé.

Âìå ñ òå ñ òåì, ïî èí ôîð ìà öèè Ìèí ï ðîì òîð ãà Ðîñ -
ñèè è Ðîñ ñèé ñêî ãî ñî þ çà õè ìè êîâ, ÁÌÊ â õè ìè ÷å -
ñêîé è èíûõ îò ðàñ ëÿõ ïðî ìûø ëåí íî ñòè Ðîñ ñèé ñêîé

Ôå äå ðà öèè íå èñ ïî ëü çó åò ñÿ, íå ýê ñ ïîð òè ðó åò ñÿ, åãî
ïðî èç âîä ñò âî íå èìå åò ïðî ìûø ëåí íî ãî çíà ÷å íèÿ è íå
âëèÿ åò íà ýêî íî ìè êó Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè. Îä íà -
êî â ïå ðè îä ñ 2005 ïî 2009 ãã. â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå -
ðà öèè ïðî èç âå äå íî 136 466 êã ÁÌÊ.

Íà îñíî âà íèè èìå þ ùåé ñÿ èí ôîð ìà öèè, ïðàê òè ÷å -
ñêè âåñü ïðî èç âî äè ìûé â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè
ÁÌÊ êîí ò ðà áàí ä íî ïî ñòàâ ëÿë ñÿ â ñòðà íû Çà ïàä íîé
Åâ ðî ïû, ãäå èñ ïî ëü çî âàë ñÿ äëÿ íå çà êîí íî ãî èç ãî òîâ -
ëå íèÿ òà êèõ ñèí òå òè ÷å ñêèõ íàð êî òè êîâ, êàê àì ôå òà -
ìèí è ìå òàì ôå òà ìèí.

Ïîñ êîëü êó îá ú å ìû ïðî èç âî äñòâà ÁÌÊ íà òåð ðè -
òî ðèè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè çíà ÷è òåëü íû è ñïî ñîá
èç ãî òîâ ëå íèÿ ñèí òå òè ÷åñ êèõ íà ðêî òè êîâ ñ åãî ïðè ìå -
íå íè åì äîñ òà òî÷ íî ïðî ñò, íå çà êîí íîå ïå ðå ìå ùå íèå
ÁÌÊ çà ãðà íè öó ïî ðîæ äà åò ñåðü åç íûå ïðå òåí çèè
ìè ðî âî ãî ñî îá ùåñ òâà ê Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè.

Äëÿ ðå øå íèÿ ñëî æèâ øåé ñÿ ñè òó à öèè ÔÑÊÍ Ðîñ -
ñèè ïîä ãî òîâ ëåí ïðî åêò Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà
«Î âíå ñå íèè èç ìå íå íèé â îò äåëü íûå çà êî íî äà òåëü -
íûå àê òû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â ñâÿ çè ñ ñî âåð øå -
íñòâî âà íè åì êîí òðî ëÿ çà îá îðî òîì íà ðêî òè ÷åñ êèõ
ñðåäñòâ, ïñè õîò ðîï íûõ âå ùåñòâ è èõ ïðå êóð ñî ðîâ»,
êî òî ðûé íà ïðàâ ëåí íà ââå äå íèå ïðà âî âî ãî ìå õà íèç ìà
çà ïðå òà îá îðî òà íå êî òî ðûõ ïðå êóð ñî ðîâ, êî òî ðûå èñ -
ïîëü çó þò ñÿ â êðè ìè íàëü íûõ öå ëÿõ, íî íå èìå þò ïðî -
ìûø ëåí íî ãî çíà ÷å íèÿ (ÁÌÊ).

7. Íàð êî ìà íèÿ ïî ðîæ äà åò è ñòè ìó ëè ðó åò ìíî ãî -
÷èñ ëåí íûå âè äû ïðà âî íà ðó øå íèé. ×å ëî âåê â ñî ñòî ÿ -
íèè íà ðêî òè ÷åñ êî ãî îïüÿ íå íèÿ ñïî ñî áåí ñî âåð øèòü
ïðå ñòóï ëå íèå, íà êî òî ðîå îí áû íå ðå øèë ñÿ â äðó ãèõ
îá ñòî ÿ ò åëüñòâàõ. Ïî ý òî ìó ÷åì áîëü øå ëþ äåé ïî ïà äà -
þò â íà ðêî òè ÷åñ êóþ çà âè ñè ìîñòü, òåì îïàñ íåå ñòà íî -
âèò ñÿ îá ùàÿ êðè ìè íî ãåí íàÿ îá ñòà íîâ êà, òåì âû øå
ïîä íè ìà åò ñÿ óðî âåíü íà ñ èëüñòâåí íûõ è êî ðûñ òíûõ
ïðå ñòóï ëå íèé.

Ó÷è òû âàÿ òîò ôàêò, ÷òî â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ íàð êî -
ìà íèÿ ðàç âè âà åò ñÿ ñòðå ìè òå ëü íî, îñî áóþ îçà áî ÷åí -
íîñòü âû çû âà åò òî, ÷òî îíà ÿâ ëÿ åò ñÿ â çíà ÷è òå ëü íîé
ñòå ïå íè ìî ëî äåæ íîé ïðîá ëå ìîé, âñå ÷à ùå óïî òðåá ëå -
íèå íàð êî òè ÷å ñêèõ ñðåäñòâ íà ÷è íà åò ñÿ â ìî ëî äîì âîç -
ðà ñ òå, íå ñî âåð øåí íî ëåò íè ìè. Åå æåð ò âà ìè ñòà íî âÿò -
ñÿ ëþ äè ðå ïðî äóê òèâ íî ãî âîç ðà ñ òà, ÷òî ñî çäà åò óã ðî -
çó ãå íî ôîí äó íà öèè, åå çäî ðî âüþ, åå áó äó ùå ìó.

Â ñâÿ çè ñ ýòèì ÔÑÊÍ Ðîñ ñèè â öå ëÿõ ýô ôåê òèâ -
íî ãî ïðî òè âî äåé ñò âèÿ íå çà êîí íî ìó îáî ðî òó íàð êî òè -
êîâ ïðî ðà áà òû âà åò ñÿ âî ïðîñ óñòà íîâ ëå íèÿ àä ìè íè ñò -
ðà òèâ íîé îò âåò ñò âåí íîñòü çà íå çà êîí íûé îáî ðîò è ïî -
òðåá ëå íèå íàð êî òè ÷å ñêèõ ñðåäñòâ, ïñè õîò ðîï íûõ âå -
ùåñòâ èëè èõ àíà ëî ãîâ èñê ëþ ÷è òå ëü íî â âè äå àä ìè íè -
ñò ðà òèâ íî ãî àðå ñ òà.

Ñóòü ïðåä ëî æå íèé çà êëþ ÷à åò ñÿ â óñòà íîâ ëå íèè
àä ìè íèñ òðà òèâ íîé îò âå òñòâåí íîñ òè èñ êëþ ÷è òåëü íî â
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âè äå àä ìè íèñ òðà òèâ íî ãî àðåñ òà ñ îïðå äå ëå íè åì íè -
æíå ãî åãî ïðåä å ëà (îò 3 äî 15 ñó òîê), à òàê æå ââå äå -
íèå àä ìè íèñ òðà òèâ íî ãî øòðà ôà, íà ëà ãà å ìî ãî íà ðî äè -
òå ëåé èëè èíûõ çà êîí íûõ ïðåä ñòà âè òå ëåé çà ïî òðåá -
ëå íèå íå ñî âåð øåí íî ëåò íè ìè íà ðêî òè ÷åñ êèõ ñðåäñòâ
èëè ïñè õîò ðîï íûõ âå ùåñòâ áåç íà çíà ÷å íèÿ âðà ÷à.

8. Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ íà öè î íàëü -
íîé áå çî ïàñ íîñ òè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ñðå äè ïðî -
÷èõ ìåð, êî òî ðûå ïðåä ïðè íè ìà þò ãî ñó äà ðñòâî è îá -
ùåñ òâî, íå îá õî äè ìà ìíî ãî ó ðîâ íå âàÿ ñèñ òå ìà îðãà íè -
çà öèè ïðî ôè ëàê òè ÷åñ êîé ðà áî òû. Êîí ñî ëè äà öèÿ è êî -
îð äè íà öèÿ óñè ëèé âñåõ ñóá ú åê òîâ, îñó ùå ñòâëÿ þ ùèõ
ïðî ôè ëàê òè êó ïðà âî íà ðó øå íèé â ñôå ðå íå çà êîí íî ãî
îá îðî òà íà ðêî òè êîâ è ïðî òè âî äå éñòâèå òà êèì ïðà âî -
íà ðó øå íè ÿì, ÿâ ëÿ åò ñÿ çà ëî ãîì óñïå õà ïðî âî äè ìîé ãî -
ñó äà ðñòâîì àí òè íàð êî òè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè.

Ñòðà òå ãè åé ãî ñó äà ðñòâåí íîé àí òè íàð êî òè ÷åñ êîé
ïî ëè òè êè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè äî 2020 ã. ïðè âå -
äå íî îïðå äå ëå íèå àí òè íàð êî òè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè
— ýòî äå ÿ òåëü íîñòü ôå äå ðàëü íûõ îðãà íîâ ãî ñó äà -
ðñòâåí íîé âëàñ òè, Ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî àí òè íàð êî òè ÷åñ -
êî ãî êî ìè òå òà, îðãà íîâ ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè ñóá ú -
åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, àí òè íàð êî òè ÷åñ êèõ êî -
ìèñ ñèé â ñóá ú åê òàõ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè è îðãà íîâ 
ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ïî ðå à ëè çà öèè ãî ñó äà -
ðñòâåí íîé àí òè íàð êî òè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè.

Ñóáú åê òà ìè àí òè íàð êî òè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè ÿâ -
ëÿ þò ñÿ, â òîì ÷èñ ëå, àí òè íàð êî òè ÷åñ êèå êî ìèñ ñèè â
ñóá ú åê òàõ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèå
êî îð äè íà öèþ äå ÿ òåëü íîñ òè òåð ðè òî ðè àëü íûõ îðãà íîâ
ôå äå ðàëü íûõ îðãà íîâ èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè, îðãà íîâ 
èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè ñóá ú åê òîâ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå -
ðà öèè è îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ, à òàê æå
îðãà íè çó þ ùèå èõ âçà è ìî äå éñòâèå ñ îá ùåñ òâåí íû ìè
îá ú å äè íå íè ÿ ìè ïî ïðî ôè ëàê òè êå íå ìå äè öèí ñêî ãî ïî -
òðåá ëå íèÿ íà ðêî òè êîâ è ïðî òè âî äå éñòâèþ èõ íå çà êîí -
íî ìó îá îðî òó â ðàì êàõ ñâî èõ ïî ëíî ìî ÷èé.

Ñîã ëàñ íî ï. 2 ñò. 7 Ôå äå ðàëü íî ãî çà êî íà îò 8 ÿí -
âà ðÿ 1998 ã. ¹3-ÔÇ «Î íà ðêî òè ÷åñ êèõ ñðå äñòâàõ è
ïñè õîò ðîï íûõ âå ùåñ òâàõ», íà îðãà íû ìåñ òíî ãî ñà ìî -
óï ðàâ ëå íèÿ âîç ëî æå íà çà äà ÷à ïî îðãà íè çà öèè èñ ïîë -
íå íèÿ çà êî íî äà ò åëüñòâà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè î íà -
ðêî òè ÷åñ êèõ ñðå äñòâàõ, ïñè õîò ðîï íûõ âå ùåñ òâàõ è îá
èõ ïðå êóð ñî ðàõ â ïðåä å ëàõ ñâî åé êîì ïå òåí öèè.

Òà êèì îá ðà çîì, â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ îðãà íà ìè ìåñ -
òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ îðãà íè çà öèÿ
èñ ïîë íå íèÿ çà êî íî äà ò åëüñòâà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè 
î íà ðêî òè ÷åñ êèõ ñðå äñòâàõ, ïñè õîò ðîï íûõ âå ùåñ òâàõ
è èõ ïðå êóð ñî ðàõ â ïðåä å ëàõ ðå øå íèÿ âîï ðî ñîâ ìåñ -
òíî ãî çíà ÷å íèÿ, â òîì ÷èñ ëå â ÷àñ òè, êà ñà þ ùåé ñÿ îñó -
ùå ñòâëå íèÿ îõðà íû îá ùåñ òâåí íî ãî ïî ðÿä êà.

Âìåñ òå ñ òåì, â ñî îò âå òñòâèè ñî ñò. 41 Ôå äå ðàëü -
íî ãî çà êî íà îò 8 ÿí âà ðÿ 1998 ¹3-ÔÇ «Î íà ðêî òè -

÷åñ êèõ ñðå äñòâàõ è ïñè õîò ðîï íûõ âå ùåñ òâàõ», ïî ëíî -
ìî ÷è ÿ ìè ïî ïðè íÿ òèþ öå ëå âûõ ïðî ãðàìì, íà ïðàâ ëåí -
íûõ íà ïðî òè âî äå éñòâèå íå çà êîí íî ìó îá îðî òó íà ðêî -
òè êîâ, íàä å ëå íû òîëü êî Ðîñ ñèé ñêàÿ Ôå äå ðà öèÿ è
ñóá ú åê òû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè.

Ôå äå ðàëü íûì çà êî íîì îò 6 îêòÿá ðÿ 2003 ã.
¹131-ÔÇ «Îá îá ùèõ ïðè íöè ïàõ îðãà íè çà öèè
ìåñòíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè»
íå ïðåä îñòàâ ëå íû ïî ëíî ìî ÷èÿ â ñôå ðå ïðî ôè ëàê òè êè
íà ðêî ìà íèè è òîê ñè êî ìà íèè îðãà íàì ìåñ òíî ãî ñà ìî -
óï ðàâ ëå íèÿ, ÿâ ëÿ þ ùèì ñÿ îñíîâ íûì çâå íîì â ðà áî òå ñ 
íà ñå ëå íè åì.

Â ñâÿ çè ñ ýòèì ÔÑÊÍ Ðîñ ñèè ïðåä ëà ãà åò ñÿ ðàñ -
øè ðèòü ïå ðå ÷åíü âîï ðî ñîâ ìåñ òíî ãî çíà ÷å íèÿ çà ñ÷åò
âîç ìîæ íîñ òè îðãà íîâ ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ îñó -
ùå ñòâëÿòü ìå ðîï ðè ÿ òèÿ ïî ïðî ôè ëàê òè êå íà ðêî ìà íèè
è ïðà âî íà ðó øå íèé, ñâÿ çàí íûõ ñ íå çà êîí íûì îá îðî -
òîì íà ðêî òè ÷åñ êèõ ñðåäñòâ, ïñè õîò ðîï íûõ âå ùåñòâ, à
òàê æå ïðî òè âî äå éñòâèþ íå çà êîí íî ìó îá îðî òó íà ðêî -
òè ÷åñ êèõ ñðåäñòâ, ïñè õîò ðîï íûõ âå ùåñòâ è èõ ïðå êóð -
ñî ðîâ â ãðà íè öàõ ïî ñå ëå íèÿ, è ïðè íÿ òèÿ äëÿ ðå à ëè çà -
öèè ýòèõ öå ëåé ìó íè öè ïàëü íûõ ïðî ãðàìì ñ îá åñ ïå ÷å -
íè åì èõ ôè íàí ñè ðî âà íèÿ.

Ðàñ øè ðå íèå ïå ðå ÷íÿ ìåñò íûõ âî ïðî ñîâ, îò íå ñåí -
íûõ ê âå äå íèþ ìåñò íî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ïî çâî ëèò
ïðî âî äèòü êîì ï ëåê ñ íûå ìå ðû, ñïî ñîá ñò âó þ ùèå ñíè -
æå íèþ íå ìå äè öèí ñêî ãî ïî òðåá ëå íèÿ íàð êî òè êîâ â
ïðå äå ëàõ ìó íè öè ïà ëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ.

9. Îä íîé èç îñíîâ íûõ çà äà÷ ÔÑÊÍ Ðîñ ñèè ÿâ -
ëÿ åò ñÿ îñó ùå ñò â ëå íèå ïðî èç âîä ñò âà ïî äå ëàì îá àä -
ìè íè ñò ðà òèâ íûõ ïðà âî íà ðó øå íè ÿõ, êî òî ðûå îò íå ñå íû 
çà êî íî äà òå ëü ñò âîì Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ñî îò âåò -
ñò âåí íî ê ïîä ñëåä ñò âåí íî ñòè ëè áî ê êîì ïå òåí öèè îð -
ãà íîâ ïî êîí ò ðî ëþ çà îáî ðî òîì íàð êî òè ÷å ñêèõ
ñðåäñòâ è ïñè õîò ðîï íûõ âå ùåñòâ, à òàê æå âû ÿâ ëå íèå,
ïðå äó ïðåæ äå íèå, ïðå ñå ÷å íèå ïðå ñòóï ëå íèé.

Îä íà êî â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ îð ãà íû íàð êî êîí ò ðî ëÿ
ïðè âû ÿâ ëå íèè ïðà âî íà ðó øå íèé, ïðå äó ñìîò ðåí íûõ
ñò. 6.8 (Íå çà êîí íûé îáî ðîò íàð êî òè ÷å ñêèõ
ñðåäñòâ, ïñè õîò ðîï íûõ âå ùåñòâ èëè èõ àíà ëî ãîâ è
íå çà êîí íûå ïðè îá ðå òå íèå, õðà íå íèå, ïå ðå âîç êà ðàñ -
òå íèé, ñî äåð æà ùèõ íàð êî òè ÷å ñêèå ñðåä ñò âà èëè
ïñè õîò ðîï íûå âå ùå ñò âà, ëè áî èõ ÷à ñ òåé, ñî äåð æà -
ùèõ íàð êî òè ÷å ñêèå ñðåä ñò âà èëè ïñè õîò ðîï íûå
âå ùå ñò âà), 6.9 (Ïî òðåá ëå íèå íàð êî òè ÷å ñêèõ
ñðåäñòâ èëè ïñè õîò ðîï íûõ âå ùåñòâ áåç íà çíà ÷å -
íèÿ âðà ÷à), 6.13 (Ïðî ïà ãàí äà íàð êî òè ÷å ñêèõ
ñðåäñòâ, ïñè õîò ðîï íûõ âå ùåñòâ èëè èõ ïðå êóð ñî -
ðîâ, ðàñ òå íèé, ñî äåð æà ùèõ íàð êî òè ÷å ñêèå ñðåä ñò -
âà èëè ïñè õîò ðîï íûå âå ùå ñò âà ëè áî èõ ïðå êóð ñî -
ðû, è èõ ÷à ñ òåé, ñî äåð æà ùèõ íàð êî òè ÷å ñêèå ñðåä -
ñò âà èëè ïñè õîò ðîï íûå âå ùå ñò âà ëè áî èõ ïðå êóð -
ñî ðû), 6.15 (Íà ðó øå íèå ïðà âèë îáî ðî òà èí ñò ðó -
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ìåí òîâ èëè îáî ðó äî âà íèÿ, èñ ïî ëü çó å ìûõ äëÿ èç ãî -
òîâ ëå íèÿ íàð êî òè ÷å ñêèõ ñðåäñòâ èëè ïñè õîò ðîï -
íûõ âå ùåñòâ), 6.16 (Íà ðó øå íèå ïðà âèë îáî ðî òà
íàð êî òè ÷å ñêèõ ñðåäñòâ, ïñè õîò ðîï íûõ âå ùåñòâ è
èõ ïðå êóð ñî ðîâ, õðà íå íèÿ, ó÷å òà, ðå à ëè çà öèè, ïå ðå -
âîç êè, ïðè îá ðå òå íèÿ, èñ ïî ëü çî âà íèÿ, ââî çà, âû âî çà 
èëè óíè÷ òî æå íèÿ ðàñ òå íèé, ñî äåð æà ùèõ íàð êî -
òè ÷å ñêèå ñðåä ñò âà èëè ïñè õîò ðîï íûå âå ùå ñò âà
ëè áî èõ ïðå êóð ñî ðû, è èõ ÷à ñ òåé, ñî äåð æà ùèõ íàð -
êî òè ÷å ñêèå ñðåä ñò âà èëè ïñè õîò ðîï íûå âå ùå ñò âà
ëè áî èõ ïðå êóð ñî ðû) Êî ÀÏ Ðîñ ñèè, â ñî îò âåò ñò âèè
ñ ïî ëî æå íè ÿ ìè Êî ÀÏ Ðîñ ñèè, âïðà âå ñî ñòàâ ëÿòü
òîëüêî ïðî òî êî ëû îá àä ìè íè ñò ðà òèâ íûõ ïðà âî íà ðó -
øå íè ÿõ.

Ïîë íî ìî ÷è ÿ ìè ïî ðàñ ñìîò ðå íèþ äåë îá àä ìè íè ñò -
ðà òèâ íûõ ïðà âî íà ðó øå íè ÿõ, ïðå äó ñìîò ðåí íûõ óêà -
çàí íû ìè ñòà òü ÿ ìè Êî ÀÏ Ðîñ ñèè, îð ãà íû íàð êî êîí ò -
ðî ëÿ íå íà äå ëå íû.

Âìå ñ òå ñ òåì, îðãà íà ìè íàð êî êîí ò ðî ëÿ åæå ãîä íî
âû ÿâ ëÿ åò ñÿ îêî ëî 40 òûñ. àä ìè íè ñò ðà òèâ íûõ ïðà âî -
íà ðó øå íèé, ïðå äó ñìîò ðåí íûõ óêà çàí íû ìè ñòà òü ÿ ìè
Êî ÀÏ Ðîñ ñèè. Êðî ìå òî ãî, îò ìå ÷à åò ñÿ óñòîé ÷è âûé
ðîñò (â ñðåä íåì îêî ëî 10%) èõ âû ÿâ ëå íèÿ â ãîä.

Àê òèâ íåå ñòà ëà ïðî âî äè òü ñÿ ðà áî òà ïî âû ÿâ ëå íèþ 
àä ìè íè ñò ðà òèâ íûõ ïðà âî íà ðó øå íèé, ïðå äó ñìîò ðåí -
íûõ ñò. 6.9 Êî ÀÏ Ðîñ ñèè (çà 6 ìåñ. 2010 ã. óâå ëè ÷å -
íèå íà 28,5% ïî ñðàâ íå íèþ ñ àíà ëî ãè÷ íûì ïå ðè î äîì 
2006 ã.).

Ñ 2008 ã. íà áëþ äà åò ñÿ äè íà ìè êà ðî ñ òà âû ÿâ ëåí -
íûõ ïðà âî íà ðó øå íèé, ïðå äó ñìîò ðåí íûõ ñò. 6.13 Êî -
ÀÏ Ðîñ ñèè (óâå ëè ÷å íèå íà 26,6%).

Íå îá õî äè ìî îò ìå òèòü, ÷òî ïî ñëå óñòà íîâ ëå íèÿ â
èþëå 2009 ã. àä ìè íè ñò ðà òèâ íîé îò âåò ñò âåí íî ñòè
þðè äè ÷å ñêèõ ëèö çà íà ðó øå íèå ïðà âèë îáî ðî òà íàð -
êî òè ÷å ñêèõ ñðåäñòâ, ïñè õîò ðîï íûõ âå ùåñòâ è èõ ïðå -
êóð ñî ðîâ (ñò. 6.16 Êî ÀÏ Ðîñ ñèè), â ÿí âà ðå — èþíå 
2010 ã. òåð ðè òî ðè à ëü íû ìè îð ãà íà ìè ÔÑÊÍ Ðîñ ñèè
ñòà ëè ïðî âî äè òü ñÿ ïðî âåð êè äå ÿ òå ëü íî ñòè îò äå ëü íûõ
ó÷ ðåæ äå íèé, êî òî ðûì ðàç ðå øåí äàí íûé âèä äå ÿ òå ëü -
íî ñòè, ïî ðå çó ëü òà òàì êî òî ðûõ âû ÿâ ëå íî 171 àä ìè íè -
ñò ðà òèâ íîå ïðà âî íà ðó øå íèå.

Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ïðè íÿ òèå ðå øå íèé ïî äå ëàì îá
àä ìè íè ñò ðà òèâ íûõ ïðà âî íà ðó øå íè ÿõ, ïðå äó ñìîò ðåí -
íûõ ñò. 6.8, 6.9, 6.13, 6.15, 6.16 Êî ÀÏ Ðîñ ñèè, âîç -
ëî æå íî íà ñó äû.

Âû ñî êàÿ íà ãðóç êà ñó äåé óâå ëè ÷è âà åò ñðî êè ðàñ -
ñìîò ðå íèÿ è ïðè íÿ òèå ðå øå íèé ïî äå ëàì îá àä ìè íè -
ñò ðà òèâ íûõ ïðà âî íà ðó øå íè ÿõ óêà çàí íîé êà òå ãî ðèè.

Â ñâÿ çè ñ ÷åì, â öå ëÿõ ïî âû øå íèÿ ýô ôåê òèâ íî ñòè
ðàñ ñìîò ðå íèÿ äåë îá àä ìè íè ñò ðà òèâ íûõ ïðà âî íà ðó -
øå íè ÿõ è ñâîå âðå ìåí íî ãî ïðè íÿ òèÿ ðå øå íèé ïî íèì
ÔÑÊÍ Ðîñ ñèè â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ïðî ðà áà òû âà åò ñÿ
âî ïðîñ î íà äå ëå íèè îð ãà íîâ íàð êî êîí ò ðî ëÿ ïðà âîì
ðàñ ñìàò ðè âàòü äå ëà îá àä ìè íè ñò ðà òèâ íûõ ïðà âî íà ðó -
øå íè ÿõ, ïðå äó ñìîò ðåí íûõ ñò. 6.8, 6.9, 6.13, 6.15,
6.16 Êî ÀÏ Ðîñ ñèè, ñ ïðè ìå íå íè åì àä ìè íè ñò ðà òèâ -
íî ãî íà êà çà íèÿ â âè äå øòðà ôà.

Âíå ñå íèå òà êèõ èç ìå íå íèé ïî çâî ëèò ïî âû ñèòü ýô -
ôåê òèâ íîñòü âçè ìà íèÿ øòðà ôîâ ñ ïðà âî íà ðó øè òå ëåé
â ñâÿ çè ñ óïðî ùå íè åì ñõå ìû âçè ìà íèÿ è óñè ëå íè åì
ìåð êîí ò ðî ëÿ çà èõ óïëà òîé, îñó ùå ñò â ëÿ å ìûõ ñî ñòî -
ðî íû îð ãà íîâ íàð êî êîí ò ðî ëÿ.
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