
Äîê ëàä Ìåæ äó íà ðîä íî ãî êî ìè òå òà 
ïî êîí òðî ëþ íàä íà ðêî òè êà ìè çà 2010 ã.

Íàðêîòèêè è êîððóïöèÿ
2 ìàð òà 2011 ã. Ìåæ äó íà ðîä íûé êî ìè òåò ïî êîí òðî ëþ çà íà ðêî òè êà ìè îïóá ëè êî âàë ñâîé åæå ãîä íûé

äîê ëàä, ñî äåð æà ùèé îá çîð òà êèõ àê òó àëü íûõ ïðî áëåì, êàê íà ðêî òè êè è êîð ðóï öèÿ, ìåæ äó íà ðîä íàÿ ñèñ -
òå ìà ïî êîí òðî ëþ çà íà ðêî òè êà ìè, àíà ëèç ïîëîæåíèÿ ñ óïîòðåáëåíèåì íàðêîòèêîâ â ìèðå.

Â çíàê ïðèçíàíèÿ âêëàäà Òàòüÿíû Áîðèñîâíû Äìèòðèåâîé (â 2005 ã. — ñòàëà ÷ëå íîì Ìåæ äó íà ðîä íî -
ãî êî ìè òå òà ïî êîí òðî ëþ íàä íà ðêî òè êà ìè, âûïîëíÿÿ ôóíê öèè åãî Äîê ëàä ÷è êà (2006 ã.), Ïðåä ñå äà òå -
ëÿ Ïîñ òî ÿí íî ãî êî ìè òå òà ïî èñ ÷èñ ëå íè ÿì è âòî ðî ãî çà ìåñ òè òå ëÿ Ïðåä ñå äà òå ëÿ Êî ìè òå òà (2007 ã.) è 
ïåðâîãî çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Êîìèòåòà (2009 ã.)) â äåëî ìåæ äó íà ðîä íî ãî êîí òðî ëÿ íàä íà ðêî -
òè êà ìè Êî ìè òåò õî òåë áû ïîñâÿòèòü íà ñòî ÿ ùèé äîê ëàä åå ïà ìÿ òè. Îíà îñòà íåò ñÿ â ïà ìÿ òè êàê òà -
ëàí òëè âûé èñ ñëå äî âà òåëü, óìå ëûé ïî ëè òè ÷åñ êèé äå ÿ òåëü è çà ìå ÷à òåëü íûé, òåïëûé è äîáðûé ÷åëîâåê.

1. Íè÷ òî òàê íå ñêî âû âà åò óñè ëèÿ ïî áîðü áå ñ íå -
çà êîí íîé òîð ãîâ ëåé íà ðêî òè êà ìè, êàê çà ïó ãè âà íèå è
ïîä êóï ïóá ëè÷ íûõ äîë æíîñ òíûõ ëèö ñî ñòî ðî íû
îðãà íè çî âàí íûõ ïðå ñòóï íûõ ãðóïï. Íè÷ òî òàê íå
ïîä ðû âà åò ìåæ äó íà ðîä íûå óñè ëèÿ ïî êîí òðî ëþ íàä
íà ðêî òè êà ìè, êàê ìíî ãî ÷èñ ëåí íûå ñëó ÷àè ïî ñîá -
íè÷åñ òâà íå çà êîí íî ìó îá îðî òó íà ðêî òè êîâ ñî ñòî ðî íû 
êîð ðóì ïè ðî âàí íûõ ÷è íîâ íè êîâ èëè èõ ó÷àñ òèÿ â êðè -
ìè íàëü íîì íà ðêî áèç íå ñå. Ìåæ äó òåì, íà ñè ëèå è êîð -
ðóï öèÿ íå èç ìåí íî ñî ïó òñòâó þò íå çà êîí íîé òîð ãîâ ëå
íà ðêî òè êà ìè.

2. Çà ïó ãè âà íèå è ïîä êóï — ñà ìûå ýô ôåê òèâ íûå
ïðè å ìû, êî òî ðûå îðãà íè çî âàí íûå ïðå ñòóï íûå ãðóïïû 
ïðî òè âî ïîñ òàâ ëÿ þò äå éñòâè ÿì ïðà âî îõ ðà íèòåëü íûõ
îðãà íîâ ïî êîí òðî ëþ íàä íà ðêî òè êà ìè. Ïî ñó òè, ðå÷ü 
èäåò î äâóõ ñòî ðî íàõ îä íî ãî è òî ãî æå ÿâ ëå íèÿ: îðãà -
íè çî âàí íàÿ ïðå ñòóï íàÿ ãðóï ïà ìîæåò ñ îäè íà êî âîé
ëåã êîñ òüþ çà ïëà òèòü çà óñëó ãè ïóáëè÷ íî ãî äîë æíîñ -
òíî ãî ëè öà èëè çà åãî óáè éñòâî. Óñòðà øå íèå è ïîä êóï 
ïóá ëè÷ íûõ äîë æíîñ òíûõ ëèö â êî íå÷ íîì ñ÷å òå ñëó -
æàò ãëàâ íûì èñ òî÷ íè êîì ñè ëû ïðå ñòóï íûõ îðãà íè çà -
öèé, çà ÷àñ òóþ ïî ìî ãàÿ èì îñòàâàòü ñÿ íå äî ñÿ ãà å ìû ìè
äëÿ ïðà âî ñó äèÿ. Êîð ðóï öèÿ — êðàé íå îïàñ íîå ÿâ ëå -
íèå, îêà çû âà þ ùåå ãëó áî êîå è ðàç ðó øè òåëü íîå âîç äå -
éñòâèå íà ëè÷ íîñòü, îá ùåñ òâî â öå ëîì è ñî öè àëü íûå
èí ñòè òó òû. Íå ðåä êî èìåí íî îíà ñòà íî âèò ñÿ ïðè ÷è íîé 
íèç êîé ðå çóëü òà òèâ íîñ òè èëè äà æå ïî ëíîé íå ñîñ òî ÿ -
òåëü íîñ òè óñè ëèé ïî êîí òðî ëþ íàä íà ðêî òè êà ìè.

3. Áîðü áà ñ îðãà íè çî âàí íîé ïðå ñòóï íîñ òüþ è ïðå -
ñå ÷å íèå íå çà êîí íîé òîð ãîâ ëè íà ðêî òè êà ìè ÿâ ëÿ þò ñÿ
äëÿ ïî ëè öåé ñêèõ è äðó ãèõ ðà áîò íè êîâ ñèñ òå ìû óãî -
ëîâ íî ãî ïðà âî ñó äèÿ íå ëåã êèì, à çà ÷àñ òóþ è îïàñ íûì
äå ëîì. Ïðè âñåé ñà ìî îò âåð æåí íîñ òè è ìó æåñ òâå ýòèõ 
ëþ äåé èì ÷àñ òî áû âà åò íå ïîä ñè ëó îäåð æàòü âåðõ
íàä áî ãà òû ìè è ìîù íû ìè êðèìè íàëü íû ìè ñòðóê òó ðà -
ìè, îðó äó þ ùè ìè â ñôå ðå íå çà êîí íî ãî îá îðî òà íà ðêî -
òè êîâ. Ïî ðîé ïî ëè öèÿ ïîä âåð ãà åò ñÿ íå âå ðî ÿò íî ìó
äàâ ëå íèþ ñî ñòî ðî íû îðãà íè çî âàí íîé ïðå ñòóï íîñ òè:

ïî êó øå íèÿ èëè ðå àëü íûå óãðî çû âîç ìåç äèÿ è íà ñ -
èëüñòâåí íîé ðàñïðà âû ÷å ðå äó þò ñÿ ñ ïî ïûò êà ìè ïîä -
êó ïà äîëæíîñ òíûõ ëèö, â òîì ÷èñ ëå ñà ìèõ ñî òðóä íè -
êîâ ïî ëè öèè. Íåñ ìîò ðÿ íà ìîùü îðãà íè çî âàí íîé
ïðåñòóï íîñ òè, ïîä àâ ëÿ þ ùåå áîëü øè íñòâî ðà áîò íè êîâ 
ïðà âî îõ ðà íè òåëü íûõ è ñó äåá íûõ îðãà íîâ âî âñåì ìè -
ðå íå ïîä äà þò ñÿ ïîä êó ïó è çà ïó ãè âà íèþ, à íå êî òî ðûå 
èç íèõ, ê ñî æà ëå íèþ, äà æå æåð òâó þò ñî áñòâåí íîé
æèç íüþ â áîðü áå ñ êîð ðóï öè åé, ñâÿ çàí íîé ñ íà ðêî òè -
êà ìè.

4. Íå ïî ëó ÷àÿ íàä ëå æà ùåé ïîä äåð æêè è çà ùè òû,
ìíî ãèå ñî òðóä íè êè ïðà âî îõ ðà íè òåëü íûõ è ñó äåá íûõ
îðãà íîâ îêà çû âà þò ñÿ ïå ðåä íå ïðîñ òûì âû áî ðîì: ïîä -
âåð ãíóòü ñÿ íà ñè ëèþ èëè äà æå ðàñ ñòàòü ñÿ ñ æèç íüþ
ëè áî ïî é òè íà ñäåë êó ñ ñî âåñ òüþ è ñòàòü ñî îá ùíè êà -
ìè áåç æà ëîñ òíûõ ïðå ñòóï íè êîâ. Ðåøèâøèñü ïðè íÿòü
âçÿò êó, îíè íå îá ðà òè ìî êîì ïðîìå òè ðó þò íå òîëü êî
ñå áÿ, íî è çíà ÷è òåëü íóþ ÷àñòü óñè ëèé ïî êîí òðî ëþ
íàä íà ðêî òè êà ìè, êî òî ðûå ïðåä ïðè íè ìà þò ñÿ èõ ïðà -
âî îõ ðà íè òåëü íû ìè îðãàíàìè è ó÷ðåæ äå íè ÿ ìè ñèñ òå -
ìû óãî ëîâ íî ãî ïðàâîñó äèÿ.

5. Â áîëü øè íñòâå ðà éî íîâ ìè ðà âîç íèê ëè îá øèð -
íûå ñå òè íå çà êîí íî ãî îá îðî òà íà ðêî òè êîâ, íå îãðà íè -
÷åí íûå íà öè î íàëü íû ìè ãðà íè öà ìè. Êîëîññàëü íàÿ
ïðè áûëü, èç âëå êà å ìàÿ ïîä ïîëü íû ìè ðûíêàìè íà ðêî -
òè êîâ, îá ðà çó åò ïè òà òåëü íóþ ñðå äó äëÿ ðîñ òà ìî ãó -
ùåñ òâåí íûõ ïðå ñòóï íûõ îðãà íè çà öèé, ïðå âîñ õî äÿ ùèõ 
ïî ðîé ïî ñâî èì ôè íàí ñî âûì ðå ñóð ñàì ãî ñó äà ðñòâåí -
íûå âå äî ìñòâà. Òî, ÷òî çà ïó ãè âà íèå è ïîä êóï ïóá ëè÷ -
íûõ äîë æíîñ òíûõ ëèö ðàñ øè ðÿ åò âîç ìîæ íîñ òè ïðå -
ñòóï íûõ îðãà íè çà öèé íà æè âàòü ñÿ íà íå çà êîí íîé
íàðêî òîð ãîâ ëå, åñòü ôàêò, êî òî ðûé íå ëüçÿ èã íî ðè ðî -
âàòü. Âñå ïå ðå ÷èñ ëåí íûå âû øå ôàê òî ðû ïðè âî äÿò ê
îñëàá ëå íèþ ïî çè öèé ïðà âî îõ ðà íè òåëü íûõ îðãà íîâ è
ó÷ðåæ äå íèé ñèñ òå ìû óãî ëîâ íî ãî ïðà âî ñó äèÿ. Îíè
ïðåä ñòàâ ëÿ þò ñî áîé óãðî çó äëÿ íà öè î íàëü íîé è ìåæ -
äó íà ðîä íîé áå çî ïàñíîñ òè è ñòà áèëü íîñ òè.
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6. Óæå íå ïåð âûé ãîä Ìåæ äó íà ðîä íûé êî ìè òåò
ïî êîí òðî ëþ íàä íà ðêî òè êà ìè âû ðà æà åò ãëó áî êóþ
îá åñ ïî êî åí íîñòü ìíî ãî ÷èñ ëåí íû ìè ïðè ìå ðà ìè òî ãî,
êàê íà ñè ëèå è êîð ðóï öèÿ ñïî ñî áñòâó þò íå çà êîí íîé
òîð ãîâ ëå íà ðêî òè êà ìè. Â çà äà ÷è Êî ìè òå òà âõî äèò
ðàñ ñìîò ðå íèå âîï ðî ñîâ ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ìåæ äó íà -
ðîä íûõ ìå õà íèç ìîâ êîí òðî ëÿ íàä íà ðêî òè êà ìè íà íà -
öè î íàëü íîì è ìåæ äó íà ðîä íîì óðîâ íÿõ. Ïî ý òî ìó Êî -
ìè òåò ïðå êðàñ íî îñâå äîì ëåí î òîì, ÷òî îãðîì íûå äî -
õî äû íà ðêî áèç íå ñà ïîä ïè òû âà þò êîð ðóï öèþ. Îí òàê -
æå ïî ëíîñ òüþ îò äà åò ñå áå îò ÷åò â òîì, ÷òî êîð ðóï öèÿ
è ïîä ïîëü íàÿ íà ðêî òîð ãîâ ëÿ îá ðà çó þò ïî ðî÷ íûé
êðóã, ïîä äåð æè âàÿ è âçà èì íî óñè ëè âàÿ îá ùè ìè ñî öè -
àëü íû ìè ïî ñëå äñòâè ÿ ìè ñâÿ çàí íîé ñ íà ðêî òè êà ìè
êîð ðóï öèè, âêëþ ÷àÿ òî, ÷òî â íåêîòî ðûõ ñëó ÷à ÿõ ïîä -
ïîëü íàÿ íà ðêî òîð ãîâ ëÿ è ñîïóòñòâó þ ùèå åé íà ñè ëèå è 
êîð ðóï öèÿ îñëàá ëÿ þò ãîñóäà ðñòâåí íîå óïðàâ ëå íèå è
ïîä ðû âà þò îá ùåñ òâåí íûå èí ñòè òó òû.

7. Âàæ íî ïî íè ìàòü, ÷òî ñâÿ çàí íàÿ ñ íà ðêî òè êà ìè
êîð ðóï öèÿ, èëè "íà ðêî êîð ðóï öèÿ", êàê åå ÷àñ òî íà çû -
âà þò, äà åò íå êî òî ðûì îðãà íè çî âàí íûì ïðåñòóï íûì
ãðóï ïè ðîâ êàì âîç ìîæ íîñòü óêðåï ëÿòü ñâîþ ïðî òè âî -
çà êîí íóþ äå ÿ òåëü íîñòü, âåñ òè ñâîè äåëà ñ ìè íè ìàëü -
íîé îãëÿä êîé íà îðãà íû âëàñ òè è èç âëå êàòü ìàê ñè -
ìàëü íûé äî õîä èç ïîä ïîëü íî ãî ðûí êà íà ðêî òè êîâ.
Äëÿ òî ãî, ÷òî áû ìåæ äó íà ðîä íûé êîíòðîëü íàä íà -
ðêî òè êà ìè áûë áî ëåå ýô ôåê òèâ íûì, ïðî òèâ íà ñè ëèÿ è 
êîð ðóï öèè, ñâÿ çàí íûõ ñ íà ðêî òè êà ìè, ñëå äó åò áî -
ðîòü ñÿ áî ëåå ðå øè òåëü íî è áî ëåå ñèñ òå ìà òè ÷åñ êè.
Ñòðà òå ãèè êîí òðî ëÿ íàä íà ðêî òè êà ìè äîë æíû îïè -
ðàòü ñÿ íà ëó÷ øåå ïîíèìà íèå òî ãî, êà êèì îá ðà çîì
êðè ìè íàëü íûì ñòðóêòó ðàì óäà åò ñÿ çà âçÿò êè çà ðó -
÷àòü ñÿ ïî ñîá íè ÷åñ òâîì êëþ ÷å âûõ äîë æíîñ òíûõ ëèö,
îñî áåí íî â ïðà âîîõðà íè òåëü íûõ îðãà íàõ è ó÷ðåæ äå -
íè ÿõ ñèñ òå ìû óãî ëîâ íî ãî ïðà âî ñó äèÿ, è çà ÷àñ òóþ ñíè -
æàòü ýô ôåê òèâ íîñòü ìåð ïî áîðü áå ñ íà ðêî òè êà ìè è
äå éñòâî âàòü â óñëî âè ÿõ îò íî ñè òåëü íîé áåç íà êàçà -
ííîñ òè. Íà êàð òó ïî ñòàâ ëå íî î÷åíü ìíî ãîå. Øè ðî êî -
ìàñ øòàá íàÿ êîð ðóï öèÿ è íå ïðåê ðà ùà þ ùå å ñÿ íà ñè ëèå, 
õà ðàê òåð íûå äëÿ ïîä ïîëü íîé íà ðêî òîðãîâ ëè, âïîë íå
ìî ãóò âû é òè èç-ïîä êîí òðî ëÿ è çà áëî êè ðî âàòü èëè
äà æå ïî ëíîñ òüþ ïà ðà ëè çî âàòü ñó ùåñ òâó þ ùèå ìå õà -
íèç ìû íà ðêî êîí òðî ëÿ.

8. Áîðü áà ñ êîð ðóï öè åé ÿâ ëÿ åò ñÿ îäíèì èç âàæ -
íåéøèõ íà ïðàâ ëå íèé âñå îáú åì ëþ ùåé ñòðà òå ãèè ïðå -
ñå ÷å íèÿ íå çà êîí íî ãî îá îðî òà íà ðêî òè êîâ. Ïðèíÿòèå
ýô ôåê òèâ íûõ ìåð ïðî òè âî äå éñòâèÿ êîð ðóï öèè ïðåä -
ñòàâ ëÿ åò ñî áîé îäèí èç ñïî ñî áîâ ñî êðà ùå íèÿ ìàñ øòà -
áîâ íå çà êîí íîé òîð ãîâ ëè íà ðêî òè êà ìè è ðàç ðàñ òà íèÿ
ìîù íûõ îðãà íè çî âàí íûõ ïðå ñòóï íûõ ãðóï ïè ðî âîê.
Íàñ òî ÿ ùàÿ ãëà âà ïî ñâÿ ùå íà ïðî áëå ìå êîð ðóï öèè â åå 
ñëîæ íîé âçà è ìîñ âÿ çè ñ íå ëå ãàëü íûì ðûí êîì íà ðêî -
òè êîâ, à òàê æå ñòðà òå ãè ÿì áîðü áû ñ "íà ðêî êîð ðóï öè -
åé". Íà è áîëü øèé èí òå ðåñ äëÿ Êî ìè òå òà ïðåä ñòàâ ëÿ åò 

âû ðà áîò êà ïðàê òè ÷åñ êèõ ìåð è ñòðà òå ãèé, êî òî ðûå
ìîã ëè áû áûòü çà äå éñòâî âà íû â áîðü áå ñ íà ðêî êîð -
ðóï öè åé íà íà öè î íàëü íîì è ìåæ äó íà ðîä íîì óðîâ íÿõ.
Íå êî òî ðûå èç ýòèõ ìåð íå ñëèø êîì îò ëè ÷à þò ñÿ îò
ìåð ïðî òè âî äå éñòâèÿ êîð ðóï öèè âî îá ùå. Äðó ãèå ïî -
òðå áó þò ÷åò êîé óâÿç êè ñ ñó ùåñ òâó þ ùè ìè ñòðà òå ãè ÿ -
ìè êîí òðî ëÿ íàä íà ðêî òè êà ìè.

9. Äëÿ ïîä àâ ëå íèÿ íå çà êîí íî ãî îá îðî òà íà ðêî òè -
êîâ, à òàê æå ñâÿ çàí íûõ ñ íèì íà ñè ëèÿ è êîð ðóï öèè
íå îá õî äè ìî ìåæ äó íà ðîä íîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî. Èìåí íî
ïî òðåá íîñòü â òà êîì ñî òðóä íè ÷åñ òâå ïðè âå ëà ê
ó÷ðåæ äå íèþ â 1961 ã. Ìåæ äó íà ðîä íî ãî êî ìè òå òà ïî
êîí òðî ëþ íàä íà ðêî òè êà ìè è ê ïðè íÿ òèþ Êîí âåí öèè
Îðãà íè çà öèè Îáúå äè íåí íûõ Íà öèé î áîðü áå ïðî òèâ
íå çà êîí íî ãî îá îðî òà íà ðêî òè ÷åñ êèõ ñðåäñòâ è ïñè õîò -
ðîï íûõ âå ùåñòâ 1988 ã.1 Ñ òåõ ïîð áû ëè ïðè íÿ òû è
äðó ãèå ìåæ äó íà ðîä íî-ïðà âî âûå äî êó ìåí òû, ïðè çâàí -
íûå óñòðà íèòü ïðå ïÿ òñòâèÿ äëÿ ìåæ äó íà ðîä íî ãî ñî -
òðóä íè ÷åñ òâà â áîðü áå ñ îðãà íè çî âàí íîé ïðå ñòóï íîñ -
òüþ è êîð ðóï öè åé. Çà ïî ñëåä íèå 10 ëåò áëà ãî äà ðÿ
îñó ùå ñòâëå íèþ Êîí âåí öèè Îðãà íè çà öèè Îáúå äè íåí -
íûõ Íà öèé ïðî òèâ òðàíñ íà öè î íàëü íîé îðãà íè çî âàí -
íîé ïðå ñòóï íîñ òè2 è Êîí âåí öèè Îðãà íè çà öèè Îáúå -
äè íåí íûõ Íà öèé ïðî òèâ êîð ðóï öèè3 ïî ÿ âè ëèñü íî âûå 
ýô ôåê òèâ íûå ñðå äñòâà ïðåä óïðåæ äå íèÿ è ñäåð æèâà -
íèÿ îðãà íè çî âàí íîé ïðå ñòóï íîñ òè è êîð ðóï öèè. Ýòè
ñðå äñòâà ìî ãóò èñ ïîëü çî âàòü ñÿ â áîðü áå ñ íà ðêî êîð -
ðóï öè åé è ïî ìî÷ü ãî ñó äà ðñòâàì áî ëåå ýô ôåê òèâ íî ñî -
òðóä íè ÷àòü â äå ëå ïðå ñå ÷å íèÿ îïåðà öèé ïî íå çà êîí íî -
ìó îá îðî òó íà ðêî òè êîâ.

10. Â íà ñòî ÿ ùóþ ãëà âó âêëþ ÷åí êðàò êèé ðàç äåë î
êîð ðóï öèè è íå çà êîí íûõ ðûí êàõ íà ðêî òè êîâ, à òàê æå
î ïî ñëå äñòâè ÿõ êîð ðóï öèè, ñâÿ çàí íîé ñ íà ðêî áèçíå -
ñîì. Çà íèì ñëå äó åò ðàç äåë, ïî ñâÿ ùåí íûé êîð ðóìïè -
ðó þ ùå ìó âëè ÿ íèþ îðãà íè çî âàí íîé ïðå ñòóï íîñ òè è
òî ìó, êàê îíî ìî æåò ñâî äèòü íà íåò ìåæ äóíà ðîä íûå
óñè ëèÿ ïî êîí òðî ëþ íàä íà ðêî òè êà ìè; â íåì ðàñ ñìàò -
ðè âà þò ñÿ íå êî òî ðûå îñíîâ íûå ïðîÿâëå íèÿ íà ðêî êîð -
ðóï öèè â ïî ëè öèè, âî î ðó æåí íûõ ñè ëàõ è â ñó äåá íûõ
îðãà íàõ, à òàê æå ñðå äè ïî ëè òè ÷åñ êèõ äå ÿ òå ëåé è ðó -
êî âî äè òå ëåé. Â òðåòü åì ðàç äå ëå íà ìå ÷å íû íå êî òî ðûå
ñòðà òå ãè ÷åñ êèå ïîäõî äû ê áîðü áå ñ êîð ðóï öè åé, ñâÿ -
çàí íîé ñ íà ðêîòè êà ìè, è îñî áî ïîä ÷åð êè âà åò ñÿ âàæ -
íîñòü ìåæäóíà ðîä íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà â ðå øå íèè
ýòîé ïðîáëå ìû. Â çà êëþ ÷è òåëü íîì ðàç äå ëå èç ëî æå íû 
ðåêîìåí äà öèè, ñôîð ìó ëè ðî âàí íûå Êî ìè òå òîì ñ
öåëüþ ïî áó äèòü ïðà âè ò åëüñòâà è îðãà íû íà ðêî êîí -
òðî ëÿ åùå ðàç ïðî à íà ëè çè ðî âàòü âîï ðîñ î òîì, ÷òî
îíè ìîã ëè áû ñäå ëàòü äëÿ ïðåä óïðåæ äå íèÿ è ïðå ñå ÷å -
íèÿ íà ðêî êîð ðóï öèè.
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À. Êîð ðóï öèÿ, ñâÿ çàí íàÿ ñ íà ðêî òè êà ìè, 
è åå ïî ñëå äñòâèÿ

1. ×òî òà êîå êîð ðóï öèÿ?

11. Êîð ðóï öèÿ — íå íî âîå è íå ïðî ñòîå ÿâ ëå íèå.
Äàòü îïðå äå ëå íèå êîð ðóï öèè, êî òî ðîå óäîâ ëåò âî ðÿ ëî
áû âñåõ, âðÿä ëè âîç ìîæ íî, îäíà êî òå èëè èíûå åå
ïðî ÿâ ëå íèÿ îñóæ äà þò ñÿ â ëþ áîì îá ùåñ òâå. Êîð ðóï -
öèÿ ïðè íè ìà åò ðàç íî îá ðàç íûå ôîð ìû, êî òî ðûå ñî îò -
âå òñòâó þò ìíî æåñ òâó ïó òåé, èç áè ðà å ìûõ ëþäüìè äëÿ
ïî ëüçî âà íèÿ è îá ìå íà áî ãà òñòâà ìè è âëè ÿ íè åì, è çà -
âè ñÿò îò ñðàâ íè òåëü íîé ýô ôåê òèâíîñ òè íîðì è èí ñòè -
òó òîâ, ðå ãó ëè ðó þ ùèõ è êîíòðî ëè ðó þ ùèõ ýòîò îá ìåí.
Â êî íå÷ íîì ñ÷å òå çà çà ùè òó ãðàæ äàí îò çà ïó ãè âà íèÿ
è êîð ðóï öèè îò âå ÷à þò ïðà âè ò åëüñòâà.

12. Íåò íè êà êèõ îñíî âà íèé ñ÷è òàòü, ÷òî êîð ðóï -
öèÿ, ñâÿ çàí íàÿ ñ íà ðêî òè êà ìè, ïðè íöè ïè àëü íî îò ëè -
÷à åò ñÿ îò äðó ãèõ âè äîâ êîð ðóï öèè. Ïîä êóï, âçÿ òî÷ -
íè ÷åñ òâî è âû ìî ãà ò åëüñòâî ÷àñ òî àñ ñî öè è ðó þò ñÿ ñ íà -
ðêî áèç íå ñîì èëè îðãà íè çî âàí íîé ïðå ñòóï íîñ òüþ âî -
îá ùå, íî îíè ðàñ ïðîñ òðà íå íû è âî ìíî ãèõ äðó ãèõ îá -
ëàñ òÿõ ñî öè àëü íîé è ýêî íî ìè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè.
Èíûå âè äû êîð ðóï öèè ïî ðîé òàê æå ìî ãóò èìåòü
âåñü ìà ñó ùåñ òâåí íûå è îïàñ íûå ïî ñëå äñòâèÿ. Ïðè ìå -
ðà ìè òà êîé êîð ðóï öèè ÿâ ëÿ þò ñÿ ôàëü ñè ôè êà öèÿ âû -
áî ðîâ, ìà õè íà öèè ïðè çà êóï êàõ, êîð ðóï öèÿ, ñâÿ çàí -
íàÿ ñ êîí òðà áàí äíûì ïðî âî çîì ìèã ðàí òîâ, òîð ãîâ ëåé
ëþäü ìè, íå çà êîí íûì îá îðî òîì îãíåñ òðåëü íî ãî îðó -
æèÿ èëè íå çà êîí íîé òîð ãîâ ëåé àë ìà çà ìè. Ñåðü åç íîé
ïðî áëå ìîé áûë è îñòà åò ñÿ ïîä êóï ïðè çà êëþ ÷å íèè
ìåæ äó íà ðîä íûõ êîì ìåð ÷åñ êèõ ñäå ëîê4. Ýòîò âèä
êîð ðóï öèè ìî æåò èìåòü ðàç ðó øè òåëü íûå ïî ñëå äñòâèÿ 
ñ òî÷ êè çðå íèÿ ïåð ñïåê òèâ ýô ôåê òèâ íî ãî óïðàâ ëå íèÿ
è ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî ðàç âè òèÿ.

13. Â îò ñó òñòâèå óíè âåð ñàëü íî ãî îïðå äå ëå íèÿ êîð -
ðóï öèè èñ ïîëü çó å ìûå þðè äè ÷åñ êèå ôîð ìó ëèðîâ êè
îãðà íè ÷è âà þò ñÿ îïðå äå ëå íè åì òåõ èëè èíûõ êîð ðóï -
öè îí íûõ äå éñòâèé. Íàï ðè ìåð, Êîí âåí öèÿ Îðãà íè çà -
öèè Îáúå äè íåí íûõ Íà öèé ïðî òèâ êîð ðóïöèè îá ÿ çû -
âà åò ãî ñó äà ðñòâà-ó÷àñ òíè êè ââåñ òè óãî ëîâ íóþ îò âå -
òñòâåí íîñòü çà ðÿä êîí êðåò íûõ äå ÿ íèé, òà êèõ êàê
ïîä êóï, íå çà êîí íîå îá îãà ùå íèå, çëî ó ïîò ðåá ëå íèå
ñëó æåá íûì ïî ëî æå íè åì, çëîóïîòðåá ëå íèå âëè ÿ íè åì â 
êî ðûñ òíûõ öå ëÿõ, õè ùå íèå, íå ïðà âî ìåð íîå ïðè ñâî å -
íèå èëè èíîå íå öå ëå âîå èñ ïîëü çî âà íèå èìó ùåñ òâà
ïóá ëè÷ íûì äîë æíîñ òíûì ëè öîì. Êîð ðóï öèÿ, êàê
ïðà âè ëî, ñâÿ çà íà ñî çëîóïîò ðåá ëå íè åì ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè, 
ââå ðåí íû ìè òî ìó èëè èíî ìó ëè öó. Ïðè ìå íè òåëü íî ê
ïóá ëè÷ íûì äîë æíîñ òíûì ëè öàì ðå÷ü èäåò î ïðåä -

îñòàâ ëå íèè èëè ïî ëó ÷å íèè ïðå è ìó ùåñòâ ïðî òè âî çà -
êîí íû ìè ñðåäñòâà ìè ëè áî ñðå äñòâà ìè, íå ñîâ ìåñ òè -
ìû ìè ñ èõ ñëó æåá íûì ïî ëî æå íè åì.

14. Ïî ìè ìî þðè äè ÷åñ êèõ äå ôè íè öèé ñó ùåñ òâó åò è 
ðÿä êóëü òóð íî-èñ òî ðè ÷åñ êèõ ðàç ëè ÷èé â òîì, ÷òî ïî -
íè ìà åò ñÿ ïîä êîð ðóï öè åé è êàê îíà âîñ ïðèíè ìà åò ñÿ â
ðàç íûõ ðà éî íàõ ìè ðà. Êóëü òóð íûå îñî áåí íîñ òè èìå -
þò â ýòîì ïëà íå î÷åíü áîëü øîå çíà ÷å íèå, îñî áåí íî
êîã äà ðå÷ü èäåò î ñî öè àëü íîì ñòà òó ñå, ïîä àð êàõ, ñå -
ìåé íûõ óçàõ, ïî íÿ òè ÿõ âçà èì íîñ òè è îá ùíîñ òè, è èõ
íå ëüçÿ íå ïðè íè ìàòü âî âíè ìà íèå. Ó÷åò ýòîé êóëü òóð -
íîé ñïå öè ôè êè ïî ìî ãà åò ëó÷ øå ïî íÿòü, êà êîå ïî âå äå -
íèå ïðè çíà åò ñÿ êîð ðóï öè îí íûì è êà êóþ ðå àê öèþ ýòî
âû çû âà åò â òîé èëè èíîé êóëü òóð íîé ñðå äå. Â òî æå
âðå ìÿ êóëü òóð íûå îñî áåí íîñ òè íå äîë æíû ñëó æèòü
îïðàâäà íè åì êîð ðóï öèè. Íà ïðàê òè êå êîð ðóï öè îí íîå 
ïî âå äå íèå, ñó äÿ ïî âñå ìó, ñ÷è òà åò ñÿ íå äî ïóñ òè ìûì âî 
âñåõ êóëü òó ðàõ.

15. Êîð ðóï öèþ ñëå äó åò ðàñ ñìàò ðè âàòü ñ ó÷å òîì
ïî ëè òè ÷åñ êèõ, ýêî íî ìè ÷åñ êèõ è ñî öè àëü íûõ óñëî âèé
åå âîç íèê íî âå íèÿ. Îò íèõ, íà ïðè ìåð, ìî æåò çà âè ñåòü
ñòå ïåíü òåð ïè ìîñ òè, ïðî ÿâ ëÿ å ìîé ïî îò íî øå íèþ ê
êîð ðóï öèè íå çà âè ñè ìî îò äå éñòâó þ ùå ãî çà êî íî äà ò -
åëüñòâà. Íå ìå íåå âàæ íî ïî íÿòü, ïî ÷å ìó â òåõ èëè
èíûõ óñëî âè ÿõ îá ùåñ òâî ãî òî âî ìè ðèòü ñÿ ñ êîð ðóï -
öèåé è äà æå ïðè çíà âàòü çà íåé ïðà âî íà ñó ùåñ òâî âà -
íèå. Ïðè îïðå äå ëåí íûõ îá ñòî ÿ ò åëüñòâàõ êîð ðóï öèÿ
ìî æåò áûòü åñ òåñ òâåí íîé ðå àê öè åé ñî öè ó ìà íà íå ñîñ -
òî ÿ òåëü íîñòü îá ùåñ òâåí íûõ èíñòè òó òîâ. Ñ ïî çè öèé
îò äåëü íî âçÿ òî ãî ëè öà èç äåð æêè è îñëîæ íå íèÿ, êî òî -
ðû ìè ÷ðå âà òà áîðü áà ñ êîððóï öè åé, ìî ãóò ïå ðå âå øè -
âàòü òå áëà ãà, êî òî ðûå ñó ëèò åå èñ êî ðå íå íèå. Íå êî òî -
ðûå ãðóï ïû ëèö ìî ãóò ñ÷è òàòü êîð ðóï öèþ ïî ëåç íûì è 
óäîá íûì ñðå äñòâîì äîñ òè æå íèÿ çà êîí íûõ ãðóï ïî âûõ
èëè ïî ëè òè ÷åñ êèõ öå ëåé. Â êî íå÷ íîì èòî ãå, îäíà êî,
êîð ðóï öèÿ ìî æåò ëèøü ïîä ðû âàòü ñî öè àëü íûå è ïî -
ëè òè ÷åñ êèå èí ñòè òó òû. Âîç íè êà åò ïî ðî÷ íûé êðóã, ïðè 
êî òî ðîì êîð ðóï öèÿ ïðå ïÿ òñòâó åò ýô ôåê òèâ íî ìó
óïðàâ ëå íèþ, à íå ýô ôåê òèâ íîñòü óïðàâ ëå íèÿ ïî ðîæ -
äà åò êîððóï öèþ.

2. Êîð ðóï öèÿ è íå çà êîí íûå ðûí êè íà ðêî òè êîâ
16. Íå çà êîí íûå ðûí êè íà ðêî òè êîâ ïðåä ñòàâ ëÿ þò

ñî áîé ñëîæ íîå, ïî ñòî ÿí íî âè äî èç ìå íÿ þ ùå å ñÿ è âåñü -
ìà æè âó ÷åå ÿâ ëå íèå. Íàð êî òîð ãîâ öû ñïî ñîá íû áûñ -
òðî àäàï òè ðî âàòü ñÿ, ñî ïðî òèâ ëÿ ÿñü ïî ïûò êàì ãî ñó -
äàðñòâ âåñ òè ñ íè ìè áîðü áó. Åñëè ñî ñòî ðî íû ïðà âî -
îõ ðà íè òåëü íûõ îðãà íîâ âîç íè êà åò óãðî çà ïðå ñå ÷å íèÿ
íå çà êîí íî ãî îá îðî òà íà ðêî òè êîâ, îí íå ðåä êî âû òåñ -
íÿ åò ñÿ â äðó ãèå ðà éî íû. ×òî áû èç âëå êàòü äî õî äû èç
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Ãå íå ðàëü íîé Àññàìáëåè, ïðè ëî æå íèå).



òà êî ãî íå ëå ãàëü íî ãî ðûí êà, ëþ áàÿ ñòðå ìÿ ùà ÿ ñÿ ê ýòî -
ìó ãðóï ïè ðîâ êà, äîë æíà îá ëà äàòü êàê ìè íè ìóì íå êî -
òî ðîé ñòå ïåíüþ èçî ùðåí íîñ òè è îðãà íè çà öèè. Âîò ïî -
÷å ìó äîìèíè ðó þ ùåå ïî ëî æå íèå íà òà êèõ ðûí êàõ
îáû÷íî çà íè ìà þò îðãà íè çî âàí íûå ïðå ñòóï íûå ñî îá -
ùåñ òâà. Íà è áî ëåå óñïåø íû ìè ñðå äè íèõ, êàê ïðà âè -
ëî, ñòà íî âÿò ñÿ òå, êòî ñïî ñî áåí ïëà íî ìåð íî ðàñøàòû -
âàòü ãî ñó äà ðñòâåí íóþ ñèñ òå ìó êîí òðî ëÿ è îõðà íû
ïðà âî ïî ðÿä êà, ïðî äó ìàí íî ïðè ìå íÿÿ íà ñè ëèå è ñèñ òå -
ìà òè ÷åñ êè ïðè áå ãàÿ ê ïîä êó ïó è çà ïó ãè âà íèþ. Òî, ÷å -
ãî èì íå óäà åò ñÿ äî áèòü ñÿ ñ ïî ìîùüþ êîð ðóï öèè,
äîñ òè ãà åò ñÿ ñè ëîé è óñòðà øå íè åì. Ïî ý òî ìó äëÿ ãî ðî -
äîâ, ñòðàí è äðó ãèõ òåð ðè òîðè àëü íûõ îá ðà çî âà íèé, â
êî òî ðûõ àê òèâ íî âå äåò ñÿ ïîä ïîëü íàÿ òîð ãîâ ëÿ íà ðêî -
òè êà ìè, ÷àñ òî õà ðàê òåð íû âû ñî êèå óðîâ íè íà ñè ëèÿ è
êîð ðóï öèè.

17. Íå êî òî ðûå ïðå ñòóï íûå ãðóï ïè ðîâ êè çàíèìà -
þò ñÿ èñ êëþ ÷è òåëü íî ñáû òîì çà ïðå ùåí íûõ íàðêîòè -
êîâ. Äðó ãèå íà ÷è íà þò çà íè ìàòü ñÿ íå çà êîí íûì ïðî èç -
âî äñòâîì è íå çà êîí íûì îá îðî òîì íà ðêî òè êîâ â äî -
ïîë íå íèå ê ñâî åé îá û÷ íîé ïðå ñòóï íîé äå ÿ òåëüíîñ òè.
Íå çà êîí íîå ïðî èç âî äñòâî è ïîä ïîëü íûé ñáûò íà ðêî -
òè êîâ, à òàê æå ñâÿ çàí íàÿ ñ ýòèì ïðå ñòóï íàÿ äå ÿ òåëü -
íîñòü ïðè íî ñÿò èì îãðîì íóþ ïðè áûëü. Ïîñ êîëü êó
ïðå ñòóï íûì ñî îá ùåñ òâàì íå îá õî äè ìî ñíè æàòü ðèñê
ðàç îá ëà ÷å íèÿ è ïðè âëå ÷å íèÿ ê îò âå òñòâåí íîñ òè, îíè
èñ ïîëü çó þò äî õî äû îò ñâî åé ïðå ñòóï íîé äå ÿ òåëü íîñ òè 
äëÿ ïîä êó ïà ñî òðóä íè êîâ ïðà âî îõ ðà íè òåëü íûõ è ñó -
äåá íûõ îðãà íîâ, à òàê æå äðó ãèõ äîë æíîñ òíûõ ëèö, ñ
òåì ÷òî áû ïðå ïÿòñòâî âàòü îò ïðàâ ëå íèþ ïðà âî ñó äèÿ è
èìåòü âîç ìîæíîñòü êàê ìîæ íî ìåíü øå îïà ñàòü ñÿ
âìå øà ò åëüñòâà â ñâîè äå ëà. Âî ìíî ãèõ ñëó ÷à ÿõ ïðå -
ñòóï íûì îðãà íè çà öè ÿì óäà åò ñÿ çà ñî îò âå òñòâó þ ùóþ
ìçäó ïî ïàñòü ïîä çà ùè òó ïóá ëè÷ íûõ äîë æíîñ òíûõ
ëèö è òà êèì îá ðà çîì íà ÷àòü ïîä ðû âàòü äå ÿ òåëü íîñòü
êîí êó ðè ðó þ ùèõ êðè ìè íàëü íûõ ñòðóê òóð, ÷òî áû äî -
áèòü ñÿ êâà çè ìî íî ïîëü íî ãî ïî ëî æå íèÿ íà ïîä ïîëü íîì
ðûí êå íà ðêî òè êîâ.

18. Èìå þò ñÿ äàí íûå, óêà çû âà þ ùèå íà òî, ÷òî
ïðå ñòóï íûå ãðóï ïè ðîâ êè, â òîì ÷èñ ëå ìî ëî äåæ íûå
áàí äû, çà íè ìà þ ùè å ñÿ íå çà êîí íîé òîð ãîâ ëåé íà ðêî -
òè êà ìè, áî ëåå ñêëîí íû ê íà ñè ëèþ, ÷åì äðó ãèå êðè ìè -
íàëü íûå ñî îá ùåñ òâà. Êîí êó ðåí òíàÿ áîðü áà ìåæ äó òà -
êè ìè ïðå ñòóï íû ìè ãðóï ïà ìè ïðè âî äèò ê æåñ òî êèì
ñõâàò êàì, ñî çäà þ ùèì îïàñ íîñòü äëÿ ìèð íûõ ãðàæ -
äàí. Íå ðåä êè òàê æå âî î ðó æåí íûå ñòîë êíî âå íèÿ îðãà -
íè çî âàí íûõ ïðå ñòóï íûõ ãðóïï ñ ïðà âî îõ ðà íè òåëü íû -
ìè îðãà íà ìè. Àòìîñôåðà óñòðàøå íèÿ è íà ñè ëèÿ ïî -
âñåä íåâ íî ñî ïó òñòâó åò íå çà êîí íîé òîð ãîâ ëå íà ðêî òè -
êà ìè. Âû ñî êàÿ ñòå ïåíü ðèñ êà è àã ðåñ ñèâ íîñòü ïî îò -
íî øå íèþ ê êîí êó ðåí òàì, èç íà ÷àëü íî ïðè ñó ùèå íà -
ðêî áèç íå ñó, ïî áóæ äà þò òåõ, êòî ó÷àñ òâó åò â íåì, èñ -
êàòü ñî îá ùíè êîâ è ïî êðî âè òå ëåé ñðå äè ïóá ëè÷ íûõ
äîë æíîñ òíûõ ëèö îïðå äå ëåí íûõ ñòðóê òóð, èñ ïîëü çóÿ

äëÿ ýòî ãî âçÿò êè ëè áî íà ñè ëèå è óãðî çû. Êîã äà êðè -
ìè íàëü íàÿ ãðóï ïà çà ðó ÷è ëàñü òà êèì ïî êðî âè ò -
åëüñòâîì è óãðî æà åò èñ ïîëü çî âàòü åãî äëÿ ëèê âè äà -
öèè ñâî èõ ñî ïåð íè êîâ, áîðü áà çà êîí òðîëü íàä ïîä -
ïîëü íûì ðûí êîì ñî îò âå òñòâó þ ùèõ íà ðêî òè êîâ ìî æåò 
âñòó ïèòü â îñî áåí íî îæåñ òî ÷åí íóþ íà ñ èëüñòâåí íóþ
ôàçó.

19. Âîç ìîæ íîñòü ïî ëó ÷èòü ÷àñòü äî õî äîâ îò íà -
ðêî òîð ãîâ ëè ÿâ ëÿ åò ñÿ ìîù íûì êîð ðóì ïè ðó þ ùèì
ôàê òî ðîì. Áî ëåå òî ãî, íå êî òî ðûå ðó êî âî äè òå ëè ïðà -
âî îõ ðà íè òåëü íûõ îðãà íîâ ñ÷è òà þò ýòî ãëàâ íîé ñè ëîé,
òîë êà þ ùåé ê êîð ðóï öèè ñî òðóä íè êîâ èõ âå äîìñòâ.
Îãðîì íûå ïðè áû ëè, èç âëå êà å ìûå èç íå çà êîí íîé òîð -
ãîâ ëè íà ðêî òè êà ìè, îò êðû âà þò ïå ðåä ïðå ñòóï íû ìè
îðãà íè çà öè ÿ ìè âîç ìîæ íîñ òè äëÿ ïîä êó ïà â ñà ìûõ
øè ðî êèõ ìàñ øòà áàõ. Áåç êîð ðóï öèè ïðàê òè ÷åñ êè íå -
âîç ìîæ íî îñó ùå ñòâëÿòü áåñ ïå ðåáîé íûå ïî ñòàâ êè çà -
ïðå ùåí íûõ íà ðêî òè êîâ. ×òî áû ïî ëó ÷àòü ìàê ñè ìàëü -
íî âû ñî êóþ îò äà ÷ó îò ñâî èõ êà ïè òà ëîâ, âëî æåí íûõ â
ïîä ïîëü íîå ïðî èç âî äñòâî è ñáûò íà ðêî òè êîâ, áîëü -
øè íñòâî ïðå ñòóï íûõ îðãà íèçà öèé ïî ñòî ÿí íî èùóò è
íà õî äÿò ñïî ñî áû çàâåðáî âàòü ñå áå â ñî îá ùíè êè êëþ -
÷å âûõ ïóá ëè÷ íûõ äîë æíîñ òíûõ ëèö.

20. Ñîò ðóä íè êè ïðà âî îõ ðà íè òåëü íûõ îðãà íîâ, çà -
íè ìà þ ùè å ñÿ áîðü áîé ñ íà ðêî òè êà ìè, âõîäÿò â "ãðóï -
ïó ðèñ êà" â òîì, ÷òî êà ñà åò ñÿ êîð ðóï öèè, øàí òà æà è
çà ïó ãè âà íèÿ. Â îá ìåí íà äî ëþ âû ðó÷ êè îò íå çà êîí íî -
ãî îá îðî òà íà ðêî òè êîâ íå êî òî ðûå äîë æíîñ òíûå ëè öà
âîç äåð æè âà þò ñÿ îò ïðè ìå íå íèÿ çà êî íà èëè èñ ïîë íÿ -
þò ýòó îá ÿ çàí íîñòü íå äîñ òà òî÷ íî ñòðî ãî, ïðåä îñòàâ -
ëÿÿ ïðå ñòóï íè êàì îò íî ñè òåëü íóþ ñâî áî äó äå éñòâèé;
êðî ìå òî ãî, íå êî òî ðûå äîëæíîñ òíûå ëè öà ìî ãóò çà
ïëà òó âû áî ðî÷ íî ïðè ìå íÿòü çà êîí èëè íà ïðàâ ëÿòü åãî 
ñè ëó ïðî òèâ êîí êó ðåí òîâ êîí êðåò íîé ïðå ñòóï íîé
ãðóï ïû.

21. Èçâåñ òíû ñëó ÷àè, êîã äà êðè ìè íàëü íûå ñòðóê -
òó ðû, ñòî ÿâ øèå âî ãëà âå ïðî öâå òà þ ùå ãî íàðêîáèç íå -
ñà, îá ðå òà ëè ñà ìîñ òî ÿ òåëü íîå ïî ëè òè ÷åñ êîå âëè ÿ íèå,
óñïåø íî óçóð ïè ðóÿ ïî ëíî ìî ÷èÿ è âëàñòü çà êîí íûõ
ïî ëè òè ÷åñ êèõ èí ñòè òó òîâ. Íå êî òî ðûì òà êèì ïðå ñòóï -
íûì îðãà íè çà öè ÿì â ñãî âî ðå ñ êîð ðóì ïè ðî âàí íû ìè
ïðåä ñòà âè òå ëÿ ìè ïî ëè òè ÷åñ êîé ýëè òû, ñòðå ìèâ øè ìè -
ñÿ ê ïî ëè òè ÷åñ êî ìó ïðåâîñõî äñòâó íàä ñî ïåð íè êà ìè
èëè ê ìî íî ïîëü íî ìó ïî ëî æå íèþ âî âëàñ òè, óäà âà ëîñü 
ïî ëíîñ òüþ ïîä ÷è íèòü ñå áå îá øèð íûå ïîä ïîëü íûå
ðûí êè. Ïî äîá íîå âçà è ìî ó ñè ëè âà þ ùåå ïå ðå ïëå òå íèå
ïîëèòè ÷åñ êèõ è êðè ìè íàëü íûõ ñôåð âëè ÿ íèÿ â èòî ãå
ïîä ðû âà åò ëå ãè òèì íîñòü ïóá ëè÷ íûõ èí ñòè òó òîâ.

22. Òà êèì îá ðà çîì, òå ñà ìûå îðãà íû è ìå õà íèç -
ìû, êî òî ðûå ñî çäà þò ñÿ äëÿ îãðà íè ÷å íèÿ íå çà êîí íîé
òîð ãîâ ëè íà ðêî òè êà ìè, íå ðåä êî îñëà áå âà þò èëè òå ðÿ -
þò äå åñ ïî ñîá íîñòü èç-çà êîð ðóï öèè. Â íåêîòî ðûõ
ñòðà íàõ Öåí òðàëü íîé Àìåðèêè, íà ïðè ìåð, êîð ðóï -
öèÿ, ñâÿ çàí íàÿ ñ íà ðêî òîð ãîâ ëåé, áû ëà îò ìå÷å íà ñðå -
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äè âû ñî êî ïîñ òàâ ëåí íûõ äîë æíîñ òíûõ ëèö, â òîì ÷èñ -
ëå ñðå äè ðó êî âî äè òå ëåé ïðà âî îõ ðà íè òåëü íûõ âå -
äîìñòâ ïî áîðü áå ñ íà ðêî òè êà ìè. Â 2008 ã. ïðà âè ò -
åëüñòâîì Ìåê ñè êè ïðî âî äè ëàñü îïå ðà öèÿ "×èñ òûå
ðó êè", èìåâ øàÿ ñâî åé öåëüþ î÷èñ òèòü ðÿ äû âû ñøèõ
÷è íîâ ïî ëè öèè îò âëè ÿ íèÿ íà ðêî êàð òå ëåé. Â ðå çóëü -
òà òå áû ëè àðåñ òî âà íû è îñóæ äå íû âðå ìåí íûé ãëà âà
ôå äå ðàëü íîé ïî ëè öèè è èñ ïîë íÿ þ ùèé îá ÿ çàí íîñ òè
íà ÷àëü íè êà îïå ðà òèâ íî ãî îòäåëà ïî êîí òðî ëþ íàä íà -
ðêî òè êà ìè. Ýòî ñâè äå ò åëüñòâó åò î òîì, ÷òî ïðà âè -
òåëüñòâà ìî ãóò áî ðîòü ñÿ ñ âñåï ðîíè êà þ ùåé íà ðêî êîð -
ðóï öè åé íà ñà ìîì âû ñî êîì óðîâ íå.

3. Íàñ êîëü êî ðàñ ïðîñ òðà íå íà êîð ðóï öèÿ?

23. Êîð ðóï öèÿ íî ñèò ñêðûò íûé õà ðàê òåð, à åå
æåð òâû ïî ðîé äà æå íå îñîç íà þò, ÷òî ïî ñòðà äà ëè îò
êîð ðóï öèè. Ïî ý òî ìó ìàñ øòà áû äàí íîé ïðî áëå ìû
ïîä äà þò ñÿ êî ëè ÷åñ òâåí íîé îöåí êå ëèøü ñ îãðîì íûì
òðó äîì. Èçìå ðèòü ñòå ïåíü ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ êîð ðóï -
öèè íå ëåã êî. Íå êî òî ðûå ñ÷è òà þò, ÷òî ðàñ ïðîñòðà íåí -
íîñòü êîð ðóï öèè íå ïîä äà åò ñÿ òî÷ íî ìó èç ìå ðå íèþ
èç-çà ïðè íöè ïè àëü íî ãî íå ñî âåð øå íñòâà áîëü øè íñòâà
èñ ïîëü çó å ìûõ äëÿ ýòî ãî ìå òî äîâ.

24. Êî ëè ÷åñ òâî çà ðå ãèñ òðè ðî âàí íûõ ñëó ÷à åâ ïîä -
êó ïà èëè êîð ðóï öèè, êàê ïðà âè ëî, íå îò ðà æà åò èñ òèí -
íûõ ìàñ øòà áîâ ýòîé ïðî áëå ìû. Îôè öè àëü íûå äàí -
íûå î êîð ðóï öèè îá û÷ íî ïî ÷åð ïíó òû èç íà öè î íàëü -
íîé ñòà òèñ òè êè ïðå ñòóï íîñ òè; òà êèå "îá ú åê òèâ íûå"
ïî êà çà òå ëè ñêî ðåå ïî çâî ëÿ þò ñó äèòü î ñðàâ íè òåëü íîé
ýô ôåê òèâ íîñ òè àí òè êîð ðóï öè îí íûõ ìå ðîï ðè ÿ òèé, ÷åì 
îá óðîâ íå êîð ðóï öèè â îá ùåñ òâå. Êðî ìå òî ãî, íà îôè -
öè àëü íóþ ñòà òèñ òè êó êîð ðóï öèè âëè ÿ þò òà êèå ôàê òî -
ðû, êàê ñòå ïåíü äî âå ðèÿ íàñåëå íèÿ ê ïðà âî îõ ðà íè -
òåëü íûì îðãà íàì è ãî òîâ íîñòü çà ÿâ ëÿòü â êîì ïå òåí -
òíûå îðãà íû îá ýòèõ ïðå ñòóïëå íè ÿõ. Íà êî íåö, òîò
ôàêò, ÷òî â ðàç íûõ ñòðà íàõ ïðè ìå íÿ þò ñÿ ðàç ëè÷ íûå
îôè öè àëü íûå îïðå äå ëå íèÿ êîð ðóï öèè, çà òðóä íÿ åò
ëþ áûå ìåæ äó íà ðîä íûå ñî ïîñ òàâ ëå íèÿ îôè öè àëü íûõ
äàí íûõ ñèñ òå ìû óãî ëîâ íî ãî ïðà âî ñó äèÿ è ïî âû øà åò
âå ðî ÿò íîñòü ïî ëó ÷å íèÿ èñ êà æåí íîé êàð òè íû.

25. Äëÿ èç ìå ðå íèÿ èëè îöåí êè ìàñ øòà áîâ êîð ðóï -
öèè íà îñíî âà íèè ëè÷ íî ãî îïû òà è/èëè âïå ÷àò ëå íèé
êîí êðåò íûõ ëèö ÷àñ òî ïðî âî äÿò ñÿ îïðî ñû. Ïî êà çà òå -
ëè, áà çè ðó þ ùè å ñÿ íà âîñ ïðè ÿ òèè ýòî ãî ÿâ ëå íèÿ ãðàæ -
äà íà ìè, ïóá ëè÷ íû ìè äîë æíîñ òíû ìè ëè öà ìè èëè
ïðåä ïðè íè ìà òå ëÿ ìè, ïðè ìå íÿ þò ñÿ âåñü ìà øè ðî êî è
ïî ëüçó þò ñÿ áîëü øîé ïî ïó ëÿð íîñ òüþ ó æóð íà ëèñ òîâ.
Íå ðåä êî ýòè ïî êà çà òå ëè îá ú å äè íÿ þò ñÿ â ñâîä íûå èí -
äåê ñû, òà êèå êàê èí äåêñ âîñ ïðè ÿ òèÿ êîð ðóï öèè, åæå -
ãîä íî ïóá ëè êó å ìûé îðãà íè çà öè åé "Òðàí ñïå ðåí ñè èí -
òåð íýøíë", ðàç ðà áî òàí íûå Âñå ìèð íûì áàí êîì ïî êà -
çà òå ëè êà ÷åñ òâà óïðàâ ëå íèÿ, ïî çâî ëÿ þ ùèå òàê æå îöå -
íè âàòü ñïî ñîá íîñòü ñòðàí ïðî òè âîñ òî ÿòü êîð ðóï öèè,
èëè èí äåê ñû, ðàñ ñ÷è òû âà å ìûå Âñå ìèð íûì
ýêîíîìè÷åñ êèì ôî ðó ìîì â öå ëÿõ âû ÿâ ëå íèÿ ïðå ïÿ -

òñòâèé äëÿ ïðåä ïðè íè ìà òå ëüñêîé äå ÿ òåëü íîñ òè. Òà -
êèå ïîêàçà òå ëè ìî ãóò áûòü ïî ëåç íû ìè, îäíà êî îñíî -
âàí íûå íà íèõ âû âî äû, êàê ïðà âè ëî, íå ñóò íà ñå áå îò -
ïå ÷à òîê íå ñî âåð øå íñòâà èñ ïîëü çó å ìîé ìå òî äî ëî ãèè è
ðàç ëè ÷èé â òîì, èç êà êîé ñî öè àëü íî-êóëü òóð íîé ñðå -
äû ïî ÷åð ïíó òû èñ õîä íûå äàí íûå. Èññëå äî âà íèÿ âèê -
òè ìè çà öèè, òà êèå êàê ïðî âî äè ìûé Óïðàâ ëå íè åì
Îðãà íè çà öèè Îáúå äè íåí íûõ Íà öèé ïî íà ðêî òè êàì è 
ïðå ñòóï íîñ òè (ÞÍÎÄÊ) è Ìåæ ðå ãè î íàëü íûì íà -
ó÷íî-èñ ñëå äî âà òå ëüñêèì èí ñòè òó òîì Îðãà íè çà öèè
Îáúå äè íåí íûõ Íà öèé ïî âîï ðî ñàì ïðå ñòóï íîñ òè è
ïðà âî ñó äèÿ Ìåæ äó íà ðîä íûé îïðîñ æåðòâ ïðå ñòóïëå -
íèé, ñòà âÿò âî ãëà âó óãëà îïûò ðåñ ïîí äåí òîâ, ñòîë -
êíóâ øèõ ñÿ ñ êîð ðóï öè åé. Â ïî ñëåä íèå ãîäû ñ ó÷å òîì
ðå çóëü òà òîâ Ìåæ äó íà ðîä íî ãî îïðî ñà æåðòâ ïðå ñòóï -
ëå íèé ñòà ëè ïðî âî äèòü Ìåæ äó íà ðîä íûé îïðîñ ïðåä -
ïðè íè ìà òå ëåé íà òå ìó ïðå ñòóï íîñ òè, îñíîâ íîå âíè ìà -
íèå â êî òî ðîì óäå ëÿ åò ñÿ ïå ðå æè òûì ðåñ ïîí äåí òà ìè
ýïè çî äàì êîð ðóï öèè, ìî øåí íè ÷åñ òâà è âû ìî ãà -
òåëüñòâà.

4. Ïîñ ëå äñòâèÿ êîð ðóï öèè, 
ñâÿ çàí íîé ñ íà ðêî òè êà ìè

26. Êî ëîñ ñàëü íûå äî õî äû îò íå çà êîí íîé òîð ãîâ ëè 
íà ðêî òè êà ìè — ìîù íàÿ êîð ðóì ïè ðó þ ùàÿ ñè ëà. Ïîñ -
ëå äñòâèÿ åå ìî ãóò áûòü ãëó áî êè ìè è ïî âñåìåñ òíû ìè.
Êîð ðóï öèÿ ñòà âèò ïîä óãðî çó äå ìîê ðà òèþ è ðàç âè òèå, 
çà òðóä íÿ åò äîá ðî ñî âåñ òíîå óïðàâ ëå íèå è ïîä òà ÷è âà åò
îá ùåñ òâåí íûå èí ñòè òó òû. Ñâÿ çàí íàÿ ñ íà ðêî áèç íå -
ñîì êîð ðóï öèÿ ìî æåò êðàé íå íå ãà òèâ íî îò ðà æàòü ñÿ
íà äî âå ðèè ê îðãà íàì óãî ëîâ íî ãî ïðà âî ñó äèÿ è íà ýô -
ôåê òèâ íîñ òè èõ ðà áî òû, òåì ñà ìûì ïîä ðû âàÿ ïðà âî -
ïî ðÿ äîê. Îíà ìî æåò òàê æå íà íåñ òè óäàð ïî àâ òî ðè òå -
òó è ëå ãè òèì íîñ òè äðó ãèõ îá ùåñ òâåí íûõ èí ñòè òó òîâ.
Îíà ñå åò â ëþ äÿõ íå äî âå ðèå ê äå ÿ òåëü íîñ òè êàê ïóá -
ëè÷ íî ãî, òàê è ÷àñ òíî ãî ñåê òî ðà. Îíà ìî æåò ïðè ÷è -
íèòü êà òàñòðî ôè ÷åñ êèé óùåðá ýêî íî ìè ÷åñ êî ìó è ñî -
öè àëü íî ìó ðàç âè òèþ ñòðà íû.

27. Íå âñòðå ÷àÿ ñî ïðî òèâ ëå íèÿ, íèç îâàÿ êîð ðóï -
öèÿ ñïî ñîá íà ïðî íèê íóòü âî âñå îá ùåñ òâåí íûå èí ñòè -
òó òû. Òàì, ãäå îíà ïðè îá ðå ëà ñèñ òåì íûé è èí ñòè òó -
öè î íà ëè çî âàí íûé õà ðàê òåð, äîë æíîñ òíûì ëè öàì ïðî -
ùå ïðè áå ãàòü ê ðàç ëè÷ íûì ñïî ñî áàì âû ìî ãà ò åëüñòâà
è "êðû øå âà íèÿ". Åäâà ëè áó äåò ïðå óâå ëè ÷å íè åì íà -
çâàòü âîç íèê íî âå íèå òà êèõ ôîðì êîð ðóï öèè ñèì ïòî -
ìîì ñåðü åç íî ãî êðè çè ñà, êî òî ðûé òðå áó åò íå îò ëîæ íî -
ãî âíè ìà íèÿ. Îïûò ó÷èò íàñ òî ìó, êà êîé ñåðü åç íîé
îïàñ íîñ òüþ ýòî ÷ðå âà òî. Ìîæ íî íà é òè íå ìà ëî ïðè ìå -
ðîâ ñî êðó øè òåëü íî ãî óðî íà, íà íî ñè ìî ãî íà ðêî êîð -
ðóï öè åé ãî ñó äà ðñòâó è åãî èí ñòè òó òàì. Â íå êî òî ðûõ
ñëó ÷à ÿõ êîð ðóï öèÿ, ñâÿ çàí íàÿ ñ íà ðêî òè êà ìè, èìå ëà
ïà ãóá íûå ïî ñëåäñòâèÿ äëÿ âñåé ïî ëè òè ÷åñ êîé ñèñ òå ìû 
ñòðà íû.
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28. Êîð ðóï öèÿ ìî æåò áûòü êàê ñëå äñòâè åì, òàê è
ïðè ÷è íîé íå ýô ôåê òèâ íîñ òè óïðàâ ëåí ÷åñ êèõ ìåõàíèç -
ìîâ. Êîð ðóï öèÿ ðàñ öâå òà åò òàì, ãäå äëÿ ýòî ãî îò êðû -
âà þò ñÿ øè ðî êèå âîç ìîæ íîñ òè âñëå äñòâèå ïðî âî äè ìîé 
ïî ëè òè êè è äå éñòâó þ ùèõ íîðì ðå ãó ëè ðî âà íèÿ è ãäå
ñëà áû êîí òðî ëè ðó þ ùèå îðãà íû. Òà êèì îá ðà çîì, åå
ìîæ íî ðàñ ñìàò ðè âàòü êàê ïðÿ ìîé ðå çóëü òàò íå à äåê -
âàò íîñ òè, íå ëå ãè òèì íîñ òè èëè íå ýô ôåê òèâ íîñ òè ìå õà -
íèç ìîâ è îðãà íîâ óïðàâ ëå íèÿ íà ðàç ëè÷ íûõ óðîâ íÿõ.
Ïðè ýòîì ñïðà âåä ëè âî è îá ðàò íîå — êîð ðóï öèÿ ñïî -
ñîá íà ñâî äèòü íà íåò ýô ôåê òèâ íîñòü ýòèõ èí ñòè òó òîâ
è èõ æèç íåí íî âàæ íûå óïðàâ ëåí ÷åñ êèå ôóíê öèè.

29. Ñòðà íû, â êî òî ðûõ îñòðî ñòî ÿò ïðî áëå ìû íå -
çà êîí íî ãî îá îðî òà íà ðêî òè êîâ, îñî áåí íî óÿç âè ìû äëÿ 
ìà õè íà öèé îðãà íè çî âàí íûõ ïðå ñòóï íûõ ãðóïï. Ïîä -
ïîëü íàÿ íà ðêî òîð ãîâ ëÿ ìî æåò îêà çû âàòü äåñ òà áè ëè -
çè ðó þ ùåå âîç äå éñòâèå íà íà öè î íàëü íóþ ýêî íî ìè êó,
ïî ëè òè ÷åñ êóþ æèçíü è ãðàæ äàí ñêîå îá ùåñ òâî5. Êîð -
ðóï öèÿ, îò íî øå íèÿ ïî êðî âè ò åëüñòâà è êó ìî âñòâà â
ïî ëè òè êå ïî çâî ëÿ þò êðè ìè íàëü íûì ñî îá ùåñ òâàì
áðàòü ïîä ñâîé êîí òðîëü öå ëûå ãðóï ïû íà ñå ëå íèÿ è
ïî ëè òè ÷åñ êèå ïðî öåñ ñû. Íàð êî òîð ãîâ öû óñïåø íî íà -
õî äÿò â íèõ ñâîå ìåñ òî, îá ìå íè âàÿ öåí íûå óñëó ãè íà
ãî ëî ñà èç áè ðà òå ëåé. Ïîê ðîâè ò åëüñòâî, îêà çû âà å ìîå
ñâî èì ëþ äÿì íå êî òî ðû ìè ïðå ñòóï íû ìè îðãà íè çà öè ÿ -
ìè, ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî èëè ïðè ó÷àñ òèè ïî ëè òè êîâ, ìî -
æåò íà êëà äû âàòü ãëó áî êèé îò ïå ÷à òîê íà ìåñ òíóþ ïî -
ëè òè ÷åñ êóþ æèçíü. Âñå ýòè ïðî áëå ìû âåñü ìà ñëîæ íû 
è ñâè äå ò åëüñòâó þò î íå îá õî äè ìîñ òè øè ðî êî ìàñ øòàá -
íûõ èíè öè à òèâ ïî ïðåä óïðåæ äå íèþ íà ðêî êîð ðóï öèè
ïî ñðå äñòâîì ðàñ øè ðå íèÿ ïðàâ è âîç ìîæ íîñ òåé íà ñå -
ëå íèÿ íà ìåñ òàõ, èí ôîð ìà öè îí íî-ïðî ñâå òè òå ëüñêîé
ðàáîòû è èí ñòè òó öè î íàëü íîé ðå ôîð ìû. Âñòó ïàÿ â
áîðü áó ñ íà ðêî êîð ðóï öè åé è åå ðàç ðó øè òåëü íûì
âîçäåéñòâè åì íà îá ùåñ òâî, íå ëüçÿ ïî çâî ëÿòü ñå áå çà -
êðû âàòü ãëà çà íà ñåðü åç íîñòü ýòî ãî ÿâ ëå íèÿ èëè îò êà -
çû âàòü ñÿ îò íà ÷à òî ãî. Ïðà âè ò åëüñòâàì, áåçóñëîâ íî,
ñëå äó åò ïðè íè ìàòü ðå øè òåëü íûå ìå ðû ïî ïðåä óïðåæ -
äå íèþ è ñäåð æè âà íèþ êîð ðóï öèè. Ïàðàäîê ñàëü íûé
ôàêò ñî ñòî èò â òîì, ÷òî òå èç íèõ, êî òî ðûå ñà ìè óæå
ïðî íè çà íû è îñëàá ëå íû íàðêîêîð ðóï öè åé èëè êîð -
ðóï öè åé èíî ãî ïðî èñ õîæ äå íèÿ, îêà çû âà þò ñÿ íà è ìå -
íåå ñêëîí íû ìè ê ïðè íÿ òèþ ýô ôåê òèâ íûõ àí òè êîð -
ðóï öè îí íûõ ìåð.

Â. Êîð ðóï öèÿ è êîí òðîëü íàä íà ðêî òè êà ìè

30. Êîð ðóï öèÿ íå òîëü êî ñó ùåñ òâåí íî òîð ìî çèò
ñî öè àëü íî-ýêî íî ìè ÷åñ êîå ðàç âè òèå, íî è ìå øà åò íàä -
ëå æà ùå ìó ôóíê öè î íè ðî âà íèþ ñèñ òå ìû ïðàâîñó äèÿ è
ñè ëî âûõ ñòðóê òóð. Êðè ìè íî ãåí íàÿ ñè òó à öèÿ íå ìî æåò 
íå óõóä øàòü ñÿ â óñëî âè ÿõ, êîã äà ðàñêðû âà å ìîñòü ïðå -

ñòóï ëå íèé íèç êà, à âçÿò êà — ëó÷ øèé ñïî ñîá óéòè îò
îò âå òñòâåí íîñ òè çà ñî äå ÿí íîå. Ñî âðå ìå íåì êîð ðóï -
öèÿ ïðè îá ðå òà åò èí ñòè òó öè î íà ëèçî âàí íûé, ñèñ òåì -
íûé õà ðàê òåð è ìî æåò ïî ðà çèòü âñþ ñó äåá íóþ ñèñ òå -
ìó. Ýòî, â ñâîþ î÷å ðåäü, áûñ òðî îò ðà æà åò ñÿ íà àâ òî -
ðè òå òå è ëå ãè òèì íîñ òè ñó äåá íîé ñèñ òå ìû. Ýôôåê òèâ -
íîñòü åå ðà áî òû ïà äà åò ïî ìå ðå òî ãî, êàê îíî ëè øà åò -
ñÿ îá ùåñ òâåí íîé ïîä äåð æêè, íå îá õî äè ìîé äëÿ
óñïåø íî ãî îò ïðàâ ëå íèÿ ïðàâîñó äèÿ. Ñ ýòî ãî ìî ìåí òà
êîð ðóï öèè óæå íè ÷òî íå ìå øà åò ðà íî èëè ïî çäíî äîñ -
òè÷ü âû ñøèõ ýøå ëî íîâ ãî ñó äà ðñòâà è íà ÷àòü ïîä ðû -
âàòü åãî àâ òî ðè òåò, ëå ãè òèì íîñòü, ñòà áèëü íîñòü è â
êî íå÷ íîì ñ÷å òå åãî æèç íåñ ïî ñîá íîñòü.

1. Ðîëü îðãà íè çî âàí íîé ïðå ñòóï íîñ òè â ïîä êó ïå 
è çà ïó ãè âà íèè ïóá ëè÷ íûõ äîë æíîñ òíûõ ëèö

31. Îäíèì èç îñíîâ íûõ ñâîéñòâ îðãà íè çî âàí íîé
ïðå ñòóï íîñ òè ÿâ ëÿ åò ñÿ åå ñïî ñîá íîñòü èñ ïîëü çî âàòü
íå äîñ òàò êè ðàç ëè÷ íûõ ñòðóê òóð è ïðè áå ãàòü ê êîð -
ðóï öèè è óñòðà øå íèþ ñ òåì, ÷òî áû êàê ìîæ íî íàä åæ -
íåå îãðà äèòü ñâîþ äå ÿ òåëü íîñòü îò ïî ñòîðîí íå ãî âìå -
øà ò åëüñòâà. Ñà ìûå áëà ãîï ðè ÿò íûå óñëî âèÿ äëÿ ðàñ -
öâå òà îðãà íè çî âàí íîé ïðå ñòóï íîñ òè èìå þò ñÿ â òåõ ãî -
ðî äàõ, ñòðà íàõ è äðó ãèõ òåð ðè òî ðè àëü íûõ îá ðà çî âà -
íè ÿõ, ãäå ãî ñó äà ðñòâåí íîå óïðàâ ëå íèå è ìåñ òíûå èí -
ñòè òó òû îñëàá ëå íû, à ÷è íîâ íè êè êîð ðóì ïè ðî âà íû.
Ñòå ïåíü âíåä ðå íèÿ ïðå ñòóï íûõ îðãà íè çà öèé â ïóá -
ëè÷ íûé ñåê òîð çà âè ñèò îò èõ îñî áåí íîñ òåé, õà ðàê òå ðà
èõ äåÿòåëü íîñ òè è ñðàâ íè òåëü íîé ïðî ÷íîñ òè è ñî ïðî -
òèâëÿ å ìîñ òè ïóá ëè÷ íûõ èí ñòè òó òîâ. Ãëàâ íîé ïðè ÷è -
íîé êîð ðóï öèè íå âñåã äà ÿâ ëÿ åò ñÿ äå ÿ òåëü íîñòü
íàðêîòîð ãîâ öåâ è îðãà íè çî âàí íûõ ïðå ñòóï íûõ ãðóïï;
ñëà áîñòü ïðà âî îõ ðà íè òåëü íûõ îðãà íîâ è îðãà íîâ óãî -
ëîâ íî ãî ïðà âî ñó äèÿ ñà ìà ïî ñå áå ïðî âî öè ðó åò êîð -
ðóï öèþ. Â ýêñ òðå ìàëü íûõ ñëó ÷à ÿõ íå à äåê âàò íî ôóíê -
öè î íè ðó þ ùèå ãî ñó äà ðñòâåí íûå ó÷ðåæ äå íèÿ ìî ãóò äà -
æå ïî ëíîñ òüþ ïîä ïàñòü ïîä êîí òðîëü îðãà íè çî âàí íûõ 
ïðå ñòóï íûõ ãðóïï â ðå çóëü òà òå èõ êîð ðóï öè îí íûõ
äåéñòâèé.

32. Ñâè äå ò åëüñòâà ñèñ òå ìà òè ÷åñ êî ãî èñ ïîëü çî -
âàíèÿ ïðå ñòóï íû ìè ãðóï ïè ðîâ êà ìè òàê òè êè ïîä êó ïà è 
çà ïó ãè âà íèÿ, ðàâ íî êàê è ÷àñ òûõ ñãî âî ðîâ êðèìèíà -
ëüíûõ ýëå ìåí òîâ ñ êîð ðóì ïè ðî âàí íû ìè ÷èíîâíè êà ìè
ðàç ëè÷ íûõ óðîâ íåé, èìå þò ñÿ â èçî áè ëèè. Ñà ìàÿ ðàñ -
ïðîñ òðà íåí íàÿ ôîð ìà êîð ðóï öèè — ïîä êóï ñ öåëüþ
âëè ÿ íèÿ íà äå ÿ òåëü íîñòü ïðà âè ò åëüñòâà. Ïðî äàæ íûå
÷è íîâ íè êè ñòà íî âÿò ñÿ ìà ðè î íåò êà ìè â ðó êàõ ïðå ñòóï -
íè êîâ, êî òî ðûå ìî ãóò ïî ëüçî âàòü ñÿ èõ ïî ñîá íè ÷åñ -
òâîì.

2. Êîð ðóï öèÿ â ïî ëè öèè, íà òà ìîæ íå 
è â äðó ãèõ ïðà âî îõ ðà íè òåëü íûõ îðãà íàõ

33. Âñå áî ëåå øè ðî êîå ïðè çíà íèå ïî ëó ÷à åò òîò
ôàêò, ÷òî êîð ðóï öèÿ ñðå äè ïî ëè öåé ñêèõ íå âñåã äà
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5 Ñì. Äîê ëàä Ìåæ äó íà ðîä íî ãî êî ìè òå òà ïî êîí òðî ëþ íàä íà ðêî òè -
êà ìè çà 2002 ã. (èç äà íèå Îðãà íè çà öèè Îáúå äè íåí íûõ Íà öèé, â ïðî -
äà æå ïîä ¹R.03.XI.1), ãëà âà I.



ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé ñëó ÷àé íîå àíî ìàëü íîå ÿâ ëå íèå.
Êîð ðóï öè îí íûå äå éñòâèÿ îðãà íè çî âàí íîé ïðå ñòóï -
íîñ òè íî ñÿò ñèñ òåì íûé õà ðàê òåð, à èõ ïî ñëå äñòâèÿ
èìå þò äîë ãîñ ðî÷ íûé õà ðàê òåð. Èçâåñ òíû ñëó ÷àè,
êîã äà ïðå ñòóï íûå ãðóï ïû íà ëà æè âà ëè ñðàâ íè òåëü íî
ñòà áèëü íûå îò íî øå íèÿ ñ ïî ëè öè åé èëè äðó ãè ìè ïðà -
âî îõ ðà íè òåëü íû ìè è ðå ãó ëè ðó þ ùè ìè îðãà íà ìè. Ðå÷ü
ìî æåò èä òè î áåç äå éñòâèè èëè èç áè ðà òåëü íîì ïðè ìå -
íå íèè çà êî íà äîë æíîñ òíûì ëè öîì, êî òî ðîå â îá ìåí
íà äî ëþ â ïðè áû ëè, ïî ëó ÷à å ìîé îò íå çà êîí íîé äå ÿ -
òåëü íîñ òè, ïî çâî ëÿ åò òîé èëè èíîé ïðå ñòóï íîé  ãðóï -
ïè ðîâ êå çà íÿòü èëè óêðå ïèòü ãëà âå íñòâó þ ùåå ïî ëî -
æå íèå íà íå ëå ãàëü íîì ðûí êå. Ïðà âî îõ ðà íè òåëü íûå
îðãà íû ìî ãóò ïðî âî äèòü îïå ðà öèè ïðî òèâ ìåë êî ãî
êðè ìè íà ëà èëè ïðî òèâ êîí êó ðåí òîâ. Ìåæ äó ïðå ñòóï -
íû ìè ãðóï ïè ðîâ êà ìè ïî ðîé îò ìå ÷à þò ñÿ âñïûø êè íà -
ñè ëèÿ, ñâÿ çàí íûå ñ áîðü áîé çà ïðà âî ïî ëüçî âàòü ñÿ
èëè ðàñ ïî ðÿ æàòü ñÿ óñëó ãà ìè êîð ðóì ïè ðî âàí íûõ äîë -
æíîñ òíûõ ëèö, êîí òðî ëè ðó þ ùèõ òå èëè èíûå òåð ðè -
òî ðèè (òà êèå, êàê âçëåò íî-ïî ñà äî÷ íàÿ ïî ëî ñà èëè
ïðî ïóñ êíîé ïóíêò íà ãðà íè öå). Ïðî äàæ íûå ÷è íîâ íè -
êè è ñà ìè ìî ãóò ïî ïà äàòü ïîä óäàð ñâî èõ íà íè ìà òå -
ëåé, åñ ëè òå çà ïî äîç ðÿò èõ â ïðåä à ò åëüñòâå.

34. Ïî ëè öèÿ, òà ìîæ íÿ è äðó ãèå ó÷ðåæ äå íèÿ, çà -
íè ìà þ ùè å ñÿ îá åñ ïå ÷å íè åì ñî áëþ äå íèÿ çà êî íîâ î íà -
ðêî òè êàõ, ïîä âåð ãà þò ñÿ ïî âû øåí íî ìó ðèñ êó êîð ðóï -
öèè. Â íå ñêîëü êèõ îôè öè àëü íûõ äîê ëà äàõ, îïóá ëè êî -
âàí íûõ, â ÷àñ òíîñ òè, â Àâñòðàëèè, íà Áà ãàì ñêèõ
Îñòðî âàõ è â Ñî å äè íåí íûõ Øòà òàõ Àìåðèêè6, ïðè -
çíà åò ñÿ òîò ôàêò, ÷òî ïîä ïîëü íûé íà ðêî áèç íåñ äå ëà åò 
ðà áîò íè êîâ ïî ëè öèè è òà ìîæ íè êðàé íå óÿç âè ìû ìè
äëÿ êîð ðóï öèè, ñâÿ çàí íîé ñ íà ðêî òè êà ìè. Îñî áåí íî
ýòî îò íî ñèò ñÿ ê ïîä ðàçäå ëå íè ÿì íà ðêî êîí òðî ëÿ, ïî -
ñêîëü êó èõ ëè÷ íî ìó ñî ñòà âó ïðè õî äèò ñÿ èìåòü äå ëî ñ
êðóï íû ìè ñóì ìà ìè äå íåã è áîëü øè ìè ïàð òè ÿ ìè
íàðêî òè êîâ, à òàêæå ñ ïðå ñòóï íè êà ìè, ãî òî âû ìè îò -
êó ïàòü ñÿ îò ñâî èõ ïðå ñëå äî âà òå ëåé. ×àñ òûå êîí òàê òû
ñî òðóä íè êîâ òà êèõ ñïå öè à ëè çè ðî âàí íûõ ïîä ðàç äå ëå -
íèé ñ ïî òðå áè òå ëÿ ìè è ïî ñòàâ ùè êà ìè çà ïðå ùåí íûõ
íàðêîòè êîâ îò êðû âà þò øè ðî êèé ïðî ñòîð äëÿ êîð ðóï -
öèè è ïî âû øà þò âå ðî ÿò íîñòü ïðî ñòóï êîâ. Ñîò ðóä íè -
êè ïîä ðàç äå ëå íèé íà ðêî êîí òðî ëÿ â áîëü øåé ñòå ïå íè,
÷åì äðó ãèå, îò êðû òû äëÿ êîð ðóï öèè è áî ëåå àê òèâ íî
âåð áó þò ñÿ êðè ìè íàëü íû ìè ãðóï ïà ìè. Èõ ïîä ðàçäå -
ëå íèÿ ÷àñ òî ïîä âåð ãà þò ñÿ îïàñ íîñ òè âíåä ðå íèÿ â íèõ
àãåí òîâ îðãà íè çî âàí íûõ ïðå ñòóï íûõ ãðóïïè ðî âîê, êî -
òî ðûå çà íè ìà þò ñÿ íå çà êîí íûì îá îðî òîì íà ðêî òè êîâ.
Ðà áî òà ñî òðóä íè êîâ ïðà âî îõ ðà íè òåëüíûõ îðãà íîâ, çà -
íè ìà þ ùèõ ñÿ äå ëà ìè î íå çà êîí íîì îá îðî òå íà ðêî òè -

êîâ, ñâÿ çà íà ñ èñ ïîëü çî âà íè åì îñâå äî ìè òå ëåé, òàé íîé 
àãåí òó ðû è ñïå öè àëü íûõ ñëå äñòâåí íûõ ìå òî äîâ, òà êèõ 
êàê êîí òðî ëè ðó å ìûå ïî ñòàâ êè, âñëå äñòâèå ÷å ãî îíè
îñî áåí íî ïîä âåð æå íû êîð ðóï öèè. Êðî ìå òî ãî, ïî ëè -
öåé ñêèå, â òîì ÷èñ ëå íî âî áðàí öû, ìî ãóò ñ÷è òàòü êîð -
ðóï öèþ îïðàâ äàí íîé è äî ïóñ òè ìîé ïðè îïðå äå ëåí íûõ 
îá ñòî ÿ ò åëüñòâàõ — òà êî ìó îò íî øå íèþ ñïî ñî áñòâó åò
îñî áàÿ ñóá êóëü òó ðà, ñó ùåñ òâó þ ùàÿ â íå êî òî ðûõ ïî -
ëè öåé ñêèõ ïîä ðàç äåëå íè ÿõ.

35. Íå îä íîê ðàò íî ñî îá ùà ëîñü î ñëó ÷à ÿõ íà ðêî -
êîð ðóï öèè ñðå äè ïî ëè öåé ñêèõ, êî òî ðûå ñòà íî âè ëèñü
íà ïóòü ñåðü åç íûõ ïðå ñòóï ëå íèé, âêëþ ÷àÿ çà âëà äå íèå 
äåíü ãà ìè è/èëè íà ðêî òè êà ìè, èç ú ÿ òû ìè ó íà ðêî òîð -
ãîâ öåâ, ïðî âå äå íèå ñ ýòîé öåëüþ íå ñàí êöè î íè ðî âàí -
íûõ îá ûñ êîâ, ïðî äà æà èç ú ÿ òûõ íà ðêî òè êîâ, ïðåä -
îñòàâ ëå íèå çà ùè òû íà ðêî äåëü öàì, ëæåñ âè äå ò åëüñòâî
è ñî ñòàâ ëå íèå ëîæ íûõ ïðî òî êî ëîâ7. Âî ìíî ãèõ ñòðà -
íàõ èç âåñ òíû ñëó ÷àè, êîã äà  èç ìå íèâ øèå ñâî å ìó äîë ãó 
ñî òðóä íè êè ïðà âî îõ ðàíè òåëü íûõ îðãà íîâ àê òèâ íî çà -
íè ìà ëèñü òîð ãîâ ëåé íà ðêî òè êà ìè, â òîì ÷èñ ëå êîí -
ôèñ êî âàí íû ìè ó ïðå ñòóï íè êîâ, èëè îõðà íîé ïëàí òà -
öèé çà ïðå ùåí íûõ íà ðêî òè êî ñî äåð æà ùèõ êóëü òóð,
ïðè íàä ëå æàâ øèõ êðè ìè íàëü íûì ñòðóê òó ðàì.

36. Èçâåñ òíû òàê æå ñëó ÷àè çëî ó ïîò ðåá ëå íèÿ ñëó -
æåá íûì ïî ëî æå íè åì ñî ñòî ðî íû êîð ðóì ïè ðî âàí íûõ
÷è íîâ íè êîâ, â ðå çóëü òà òå êî òî ðûõ ïðî èñ õî äè ëà óòå÷ -
êà íà ÷åð íûé ðû íîê áîëü øî ãî êî ëè ÷åñ òâà íà ðêî òè -
÷åñ êèõ ñðåäñòâ èç çà êîí íûõ êà íà ëîâ ðàñ ïðå äå ëå íèÿ, è 
òåì ñà ìûì íà íî ñèë ñÿ óùåðá öå ëÿì ðå ãó ëè ðó þ ùèõ
îðãà íîâ è ìå õà íèç ìîâ êîí òðî ëÿ íàä íà ðêî òè êà ìè.

37. Ïðè ìå íè òåëü íî ê íå çà êîí íîé òîð ãîâ ëå íà ðêî -
òè êà ìè êîð ðóï öèÿ â ïî ëè öåé ñêèõ îðãà íàõ íå ðåä êî
èìå åò ôîð ìó âçÿò êè-"íà ëî ãà" èëè "ðåí òû", íå ãëàñ íî
âçè ìà å ìûõ ñ ïðå ñòóï íûõ äî õî äîâ. Ïî ìå ðå íàðàùè -
âà íèÿ óñè ëèé ïî îõðà íå ïðà âî ïî ðÿä êà ðàñøè ðÿ þò ñÿ è
âîç ìîæ íîñ òè ïî ëè öåé ñêèõ (à òàê æå äðó ãèõ ðà áîò íè -
êîâ ñèñ òå ìû óãî ëîâ íî ãî ïðà âî ñó äèÿ) îá ëà ãàòü íà ðêî -
áèç íåñ "íà ëî ãîì". Èíîã äà ýòî ïðèâîäèò ê îò êðû òî ìó
ñî ïåð íè ÷åñ òâó è äà æå âîîðóæåí íûì ñòîë êíî âå íè ÿì
ìåæ äó êîð ðóì ïè ðî âàí íû ìè ñî òðóä íè êà ìè ïî ëè öèè,
êîí êó ðè ðó þ ùè ìè ìåæ äó ñî áîé çà ïðà âî ñî áè ðàòü
äàíü. Òà êîå ïî ëî æå íèå ÷àñ òî áû âà åò íà ðó êó ïðî ÷íî
óêî ðå íèâ øèì ñÿ íà ðêîñ òðóê òó ðàì, êî òî ðûì îíî äà åò
âîç ìîæ íîñòü, ïëà òÿ âçÿò êè, îò âëå êàòü îò ñå áÿ âíè ìà -
íèå ïî ëè öèè è ïðî êó ðà òó ðû è íà ïðàâ ëÿòü åãî íà äðó -
ãèå ïðå ñòóï íûå ãðóï ïû, íå îá ëà äà þ ùèå ñòîëü "ïî ëåç -
íû ìè" ñâÿ çÿ ìè. Êîð ðóï öèÿ ìî æåò ïî ìî÷ü êðè ìè -
íàëü íîé ãðóïïè ðîâ êå ïðî ÷íî âçÿòü ïîä êîí òðîëü òîò
èëè èíîé (ëå ãàëü íûé èëè íå ëå ãàëü íûé) ðû íîê, çà ðó -
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Identifying and Managing High Risk Officers in the NSW Police Force (Sydney, Police Integrity Commission, September 2009).
7 Law Enforcement: Information on Drug-Related Police Corruption...(ñì. ñíîñ êó 6).



÷èâ øèñü ïîä äåð æêîé âëàñ òåé è âû òåñ íèâ èëè îñëà áèâ 
ñ èõ ïî ìîùüþ ñâî èõ êîí êó ðåí òîâ.

38. Êîð ðóï öèÿ â ïðà âî îõ ðà íè òåëü íûõ îðãà íàõ çà -
òðóä íÿ åò ìåæ äó íà ðîä íîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî ïî óãî ëîâ -
íûì äå ëàì è ïî âîï ðî ñàì êîí òðî ëÿ íàä íà ðêî òè êà ìè.
Íà ïó òè ê óñïåø íî ìó âçà è ìî äå éñòâèþ ïðà âî îõ ðà íè -
òåëü íûõ îðãà íîâ ðàç íûõ ñòðàí âñòðå÷à åò ñÿ ìíî æåñ òâî 
ïðå ïÿ òñòâèé. Ñðå äè íèõ — ïðî áëå ìû ñó âå ðå íè òå òà,
îò ñó òñòâèå ïðà âî âîé áà çû, íå ñî âåð øå íñòâî êà íà ëîâ
ñâÿ çè è ðàç ëè ÷èÿ â ñòðóê òó ðå îðãà íîâ îõðà íû ïðà âî -
ïî ðÿä êà. Â öå ëÿõ ñî äå éñòâèÿ îá ú å äè íå íèþ óñè ëèé ãî -
ñó äàðñòâ â áîðü áå ñ îðãà íè çî âàí íîé ïðå ñòóï íîñ òüþ è
íå çà êîí íûì îá îðî òîì íà ðêî òè êîâ ïîä ãî òîâ ëåí öå ëûé
ðÿä ïðà âî âûõ äî êó ìåí òîâ è ìåæ âå äî ìñòâåí íûõ ñî -
ãëà øå íèé. Â êî íå÷ íîì ñ÷å òå, îäíà êî, îñíî âîé ìåæ äó -
íà ðîä íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà ÿâ ëÿ þò ñÿ îòíîøå íèÿ äî âå -
ðèÿ è âçà èì íîñ òè ìåæ äó ïðà âî îõ ðàíè òåëü íû ìè
ó÷ðåæ äå íè ÿ ìè è äîë æíîñ òíû ìè ëè öà ìè. Ýòè îò íî øå -
íèÿ ìî ãóò ñåðü åç íî ïî ñòðà äàòü îò êîð ðóï öèè èëè äà -
æå îò ïî äî çðå íèé â åå íà ëè ÷èè. Êîð ðóï öèÿ ñâî äèò íà
íåò ïî ïûò êè ìåæ äó íà ðîä íîé êî îð äè íà öèè äå éñòâèé è 
îá ðå êà åò íà ïðî âàë íå êî òî ðûå èç ëó÷ øèõ íà ÷è íà íèé â 
îá ëàñ òè ìåæ äó íà ðîä íî ãî êîí òðî ëÿ íàä íà ðêî òè êà ìè.

39. Ýôôåê òèâ íîñòü ñòðà òå ãè ÷åñ êèõ ïîä õî äîâ ê
áîðü áå ñ íå çà êîí íûì îá îðî òîì íà ðêî òè êîâ, áóäü òî
íà ìåñ òíîì, ðå ãè î íàëü íîì èëè ìåæ äó íà ðîä íîì óðîâ -
íå, âñåã äà çà âè ñèò îò ñïî ñîá íîñ òè è ãî òîâ íîñ òè ê ñî -
òðóä íè ÷åñ òâó ñî ñòî ðî íû äîë æíîñ òíûõ ëèö ñî îò âå -
òñòâó þ ùèõ îðãà íè çà öèé. Ýòà ñïî ñîá íîñòü ìî æåò
áûòü ñåðü åç íî ïî äî ðâà íà êîð ðóï öè åé è ïî ðîæ äà å ìîé
åþ àò ìîñ ôå ðîé íå äî âå ðèÿ ìåæ äó ñòî ðî íà ìè. Êîã äà
êðè òè ÷åñ êè âàæ íàÿ èí ôîð ìà öèÿ èëè âå ùåñ òâåí íûå
äî êà çà ò åëüñòâà, ïî ëó ÷åí íûå èç-çà ðó áå æà â ðàì êàõ
âå äó ùå ãî ñÿ ñëå äñòâèÿ, ïî ïà äà þò â ðó êè êîð ðóì ïè ðî -
âàí íûõ ïî ëè öåé ñêèõ èëè ïðî êó ðî ðîâ, ñëå äñòâèþ íà -
íî ñèò ñÿ óùåðá. Ýòî ìî æåò ïðè âåñ òè ê ðàñ êðû òèþ
äàí íûõ î ñâè äå òå ëÿõ, îñâå äî ìè òå ëÿõ èëè àãåí òàõ,
ïðè íè ìà þ ùèõ ó÷àñ òèå â ðàñ ñëå äî âà íèè, ñî çäàòü äëÿ
íå êî òî ðûõ èç íèõ óãðî çó è äà æå ñòî èòü èì æèç íè.
Íå êî òî ðûå ñî òðóä íè êè ïî ëè öèè è ñèñ òå ìû óãî ëîâ íî -
ãî ïðà âî ñó äèÿ ìî ãóò ñòàòü æåð òâà ìè ïðåä à ò åëüñòâà,
çà ïó ãè âà íèÿ èëè âîç ìåç äèÿ. Òà êèì îá ðà çîì, êîð ðóï -
öèÿ ñïî ñîá íà ñäå ëàòü ñî âìåñ òíûå ïî ëè öåé ñêèå îïå ðà -
öèè èëè òðàíñ ãðà íè÷ íûå ðàñ ñëå äî âà íèÿ ïðàê òè ÷åñ êè
íåîñóùåñ òâè ìû ìè. Êîð ðóï öèÿ â ïðà âî îõ ðà íè òåëü íûõ 
îðãà íàõ ìî æåò òàê æå ñòàòü ïðå ïÿ òñòâè åì äëÿ ìåæ äó -
íà ðîä íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà â äå ëå îá ìå íà îïå ðà òèâ -
íî-ñëå äñòâåí íû ìè äàí íû ìè è çà ùè òû ñâè äå òå ëåé.

40. Áî ðîòü ñÿ ñ êîð ðóï öè åé â ïî ëè öèè íå ëåã êî,
îäíà êî âñåì, êòî èìå åò ê ýòî ìó îò íî øå íèå, äîë æíî
áûòü ÿñ íî, ÷òî êîð ðóï öèÿ â ïðà âî îõ ðà íè òåëü íûõ
îðãà íàõ, íà òà ìîæ íå è â ïîä ðàç äå ëå íè ÿõ íà ðêî êîí -
òðî ëÿ íå äî ïóñ òè ìà íè ïîä êà êèì âèäîì è íè ïðè êà -
êèõ îá ñòî ÿ ò åëüñòâàõ. Äëÿ ðå øå íèÿ ýòîé ïðî áëå ìû îá -

û÷ íî áû âà åò íå äîñ òà òî÷ íî ðåïðåññèâ íûõ ìåð âðå ìåí -
íî ãî õà ðàê òå ðà. Ýôôåêò òà êèõ ìåð, êàê ïðà âè ëî,
îãðà íè ÷åí è íå äîë ãî âå ÷åí. Òðå áó åò ñÿ áî ëåå øè ðî êàÿ
ñòðà òå ãèÿ áîðü áû ñ êîð ðóï öè åé, êî òî ðàÿ âêëþ ÷à åò
ìå ðû ïðî ôè ëàê òè êè è ïå ðè î äè ÷åñ êèå ïðî âåð êè. Íå -
çà âè ñè ìûå ìå õà íèç ìû íàä çî ðà çà äå ÿ òåëü íîñ òüþ ïî -
ëè öèè, èíè öè à òèâ íûé ïîä õîä ê ïðî âå äå íèþ âíóò ðåí -
íèõ ðàñ ñëå äî âà íèé è ñî çäà íèå ñïå öè àëü íûõ àí òè êîð -
ðóï öè îí íûõ ïîä ðàçäå ëå íèé — íå îá õî äè ìûå ñî ñòàâ -
ëÿ þ ùèå ëþ áîé êîìïëåê ñíîé ñòðà òå ãèè îá íà ðó æå íèÿ è 
èñ êî ðå íå íèÿ â çà ðî äû øå êîð ðóï öèè.

41. Îðãà íè çî âàí íàÿ ïðå ñòóï íîñòü ìî æåò ïðî ÿâ -
ëÿòü èí òå ðåñ íå òîëü êî ê ñî òðóä íè êàì îïå ðà òèâ íûõ
ïîä ðàç äå ëå íèé ïî ëè öèè, òà ìîæ íè è äðó ãèõ ïðà âî îõ -
ðà íè òåëü íûõ îðãà íîâ, íî òàê æå ê ðà áîò íè êàì èíûõ
ñè ëî âûõ ñòðóê òóð. Òàê, ïî ïûò êè âíåä ðå íèÿ ñâî èõ ëþ -
äåé èëè ïîä êó ïà ìî ãóò ïðåä ïðè íè ìàòü ñÿ ïî îò íî øå -
íèþ ê ñëóæ áàì áå çî ïàñ íîñ òè è äðó ãî ìó ïåð ñî íà ëó
ìåæ äó íà ðîä íûõ àý ðî ïîð òîâ è ïðî ÷èõ ïóí êòîâ ïå ðå ñå -
÷å íèÿ ãðà íèö. Ñòðà òå ãè ÷åñ êîå èñ ñëå äî âà íèå, ïðî âå -
äåí íîå ôå äå ðàëü íîé ïî ëè öè åé Êà íà äû, ïî êà çà ëî, ÷òî
îðãà íè çî âàí íûå ïðå ñòóï íûå ãðóï ïû ïû òà ëèñü îá -
îñíî âàòü ñÿ â àý ðî ïîð òàõ ýòîé ñòðà íû ïó òåì ïîä êó ïà
èõ ñî òðóä íè êîâ èëè âíåä ðå íèÿ ñâî èõ ñî îá ùíè êîâ â
øòàò àý ðî ïîð òî âûõ ñëóæá8.

42. Îò íà ðêî êîð ðóï öèè íå çà ùè ùå íû òàê æå ðå ãó -
ëè ðó þ ùèå è íàä çîð íûå îðãà íû. Íàï ðè ìåð, ïî ñêîëü êó 
êðè ìè íàëü íûì ñòðóê òó ðàì íå îá õî äè ìî óêðû âàòü äî -
õî äû îò ñâî åé íå çà êîí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè, èì ÷àñ òî
òðå áó åò ñÿ ïî ìîùü ñî òðóä íè êîâ ðå ãó ëè ðó þ ùèõ îðãà -
íîâ, ðà áîò íè êîâ ôè íàí ñî âûõ ó÷ðåæ äå íèé è äðó ãèõ
ñïå öè à ëèñ òîâ äëÿ îò ìû âà íèÿ ýòèõ äî õî äîâ. Èõ ïî ñîá -
íè ÷åñ òâî, îá åñ ïå ÷è âà å ìîå ïó òåì ïîä êó ïà èëè çà ïó ãè -
âà íèÿ, èñ ïîëü çó åò ñÿ äëÿ íå é òðà ëè çà öèè äå éñòâèé ïî -
ëè öèè è äðó ãèõ ñèë îõðà íû ïðà âî ïî ðÿä êà ïî âû ÿâ ëå -
íèþ, çà ìî ðà æèâà íèþ, èç ú ÿ òèþ è/èëè êîí ôèñ êà öèè
òà êèõ àê òè âîâ.

3. Êîð ðóï öèÿ â âî î ðó æåí íûõ ñè ëàõ
43. Â ðÿ äå ñòðàí èç-çà êîð ðóï öèè â ïî ëè öèè âëàñ -

òè âû íóæ äå íû ïîä êëþ ÷àòü ê îïå ðà öè ÿì ïî êîí òðî ëþ
íàä íà ðêî òè êà ìè, óíè÷ òî æå íèþ íå ëå ãàëü íûõ ïëàíòà -
öèé è îõðà íå ãðà íèö âî î ðó æåí íûå ñè ëû. Ýòî, â ñâîþ
î÷å ðåäü, ìî æåò ïðè âî äèòü ê ïðî íèê íî âå íèþ íà ðêî -
êîð ðóï öèè â èõ ðÿ äû, è óæå èìå ëè ìåñ òî ñëó ÷àè, êîã -
äà ýòî íà íî ñè ëî óùåðá ìî ðàëü íî ìó ñî ñòî ÿ íèþ ëè÷ íî -
ãî ñî ñòà âà, àâ òî ðè òå òó è ëåãèòèì íîñ òè ñî îò âå òñòâó þ -
ùèõ âî åí íûõ âå äîìñòâ. Èíîã äà, ÷òî áû îñòà íî âèòü
ðàç ðó øè òåëü íûå ïðîöåñ ñû êîð ðóï öèè, ðó êî âî äñòâó
ïðè õî äè ëîñü ïðè íè ìàòü ðå øå íèÿ î âû âå äå íèè âî èí -
ñêèõ ÷àñ òåé, êî òî ðûå äîë æíû áû ëè èñ ïîëü çî âàòü ñÿ
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äëÿ ïðåñëå äî âà íèÿ íà ðêî òîð ãîâ öåâ, èç ðà éî íîâ íå çà -
êîí íî ãî ïðî èç âî äñòâà íà ðêî òè êîâ. Â äðó ãèõ ñëó ÷à ÿõ
ïî ëè öèÿ è âî åí íûå íà ãëà çàõ ó íà ñå ëå íèÿ íà ÷è íà ëè
îá âè íÿòü äðóã äðó ãà â êîð ðóï öèè (èëè äà æå ïðè ìå -
íÿòü ñè ëó ïî îò íî øå íèþ äðóã ê äðó ãó), îò ÷å ãî ñåðü -
åç íî ñòðà äà ëà ðå ïó òà öèÿ è òåõ, è äðó ãèõ.

4. Êîð ðóï öèÿ â îðãà íàõ ïðà âî ñó äèÿ

44. Òîð ãîâ öû íà ðêî òè êà ìè ìî ãóò ïðè ìå íÿòü òàê -
òè êó ïîä êó ïà è çà ïó ãè âà íèÿ è ïðî òèâ ñî òðóä íè êîâ ñó -
äåá íîé ñèñ òå ìû. Ñóäüè è ïðî êó ðî ðû, â ñè ëó èõ âàæ -
íîé ðî ëè â îò ïðàâ ëå íèè óãî ëîâ íî ãî ïðà âî ñó äèÿ, ÷àñ òî 
ïðè âëå êà þò ê ñå áå âíè ìà íèå ïðå ñòóï íûõ ãðóï ïè ðî -
âîê. Îáëà äàÿ ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè âîç áóæ äàòü è ïðå êðà -
ùàòü óãî ëîâ íûå äå ëà, ñóäüè è ïðî êó ðî ðû ïîä âåð ãà -
þò ñÿ íà è áîëü øå ìó ðèñ êó êîð ðóï öèè è ïñè õî ëî ãè ÷åñ -
êî ãî ïðå ññèí ãà. Ìíî ãèå ñî òðóä íè êè ñóäåá íûõ îðãà -
íîâ ñòà íî âÿò ñÿ æåð òâà ìè óñòðà øå íèÿ, âîç ìåç äèÿ è
íà ñè ëèÿ. Äðó ãèå èäóò íà ñäåë êó ñ ñî áñòâåí íîé ñî âåñ -
òüþ. Ñêîì ïðî ìå òè ðî âàâ ñå áÿ, îíè ëè øà þò ñÿ îá û÷ íûõ 
ñðåäñòâ çà ùè òû, ïðåä óñìîòðåí íûõ çà êî íîì, è óòðà -
÷è âà þò âñÿ êóþ âîç ìîæ íîñòü ñî ïðî òèâ ëÿòü ñÿ äàâ ëå -
íèþ îðãà íè çî âàí íîé ïðåñòóïíîñ òè.

45. Ðà áîò íè êè ñó äà è ïðî êó ðà òó ðû íå ìî ãóò ýô ôåê -
òèâ íî îñó ùå ñòâëÿòü ôóíê öèè íàä çî ðà çà ðà áî òîé
îñòàëü íîé ñèñ òå ìû óãî ëîâ íî ãî ïðà âî ñó äèÿ â ñëó ÷àå ñî -
áñòâåí íîé ïðè ÷àñ òíîñ òè ê ñäåë êàì ñ ïðå ñòóï íè êà ìè.
Ñó ùåñ òâó þ ùèõ ìå õà íèç ìîâ ñó äåá íî ãî íàä çî ðà è êîí -
òðî ëÿ, ê ñî æà ëå íèþ, íå âñåã äà äîñ òà òî÷ íî äëÿ ïðåä -
óïðåæ äå íèÿ èëè ïðå ñå ÷å íèÿ êîð ðóï öèè. Çà ùè òà íå çà -
âè ñè ìî ãî ñòà òó ñà ñó äåá íûõ îðãà íîâ ÿâ ëÿ åò ñÿ âàæ íûì
ñïî ñî áîì èõ ïðåä îõðà íå íèÿ îò êîð ðóï öèè, îäíà êî îíà
äîë æíà ïîä êðåï ëÿòü ñÿ äðó ãè ìè ýô ôåê òèâ íû ìè àí òè -
êîð ðóï öè îí íû ìè ìå ðà ìè â ñèñ òå ìå ïðà âî ñó äèÿ. Ïðî -
ôè ëàê òè êà êîð ðóï öèè äîë æíà âêëþ ÷àòü, â ÷àñ òíîñ òè,
ðàç ðà áîò êó êî äåê ñîâ ïðî ôåñ ñè î íàëü íîé ýòè êè äëÿ ðà -
áîò íè êîâ ñó äîâ è ïðî âå äå íèå ó÷åá íî-ïðî ñâå òè òå ëüñêèõ 
ìå ðîï ðè ÿ òèé. Ñëå äó åò ñî çäà âàòü ìå õà íèç ìû, ïî çâî ëÿ -
þ ùèå ñóäü ÿì ñî îá ùàòü î ïðåä ïðè íè ìà å ìûõ ïî îò íî -
øå íèþ ê íèì ïî ïûò êàõ çà ïó ãè âà íèÿ è ïî ëó ÷àòü íå îá -
õî äè ìóþ ïîä äåð æêó. Â íå êî òî ðûõ ñòðà íàõ áû âà åò íå -
ëåã êî ïîä âåð ãíóòü ñàí êöè ÿì ñóäüþ, óëè ÷åí íî ãî â êîð -
ðóï öèè. Ïî ý òî ìó ïðà âè ò åëüñòâàì íå îá õî äè ìî îá åñ ïå -
÷èòü, ÷òî áû âîç ìîæ íîñòü ïðè ìå íå íèÿ ñàí êöèé â ñî îò -
âå òñòâó þ ùèõ ñëó ÷à ÿõ äî ïóñ êà ëàñü ïî çà êî íó.

46. Ñóäüÿì, íå ñîì íåí íî, ïðè íàä ëå æèò âàæ íàÿ ðîëü â 
áîðü áå ñ êîð ðóï öè åé. Â íå êî òî ðûõ ïðà âî âûõ ñèñ òå ìàõ
îíè ïðè íè ìà þò íå ïîñ ðå äñòâåí íîå ó÷àñ òèå â ðàñ ñëå äî âà -
íèè äåë î êîð ðóï öèè è ïðè âëå ÷å íèè âè íîâ íûõ ê îò âå -
òñòâåí íîñ òè. Ýôôåê òèâ íî ìó ïðî òè âî äå éñòâèþ êîð ðóï öèè 
ìî ãóò ïðå ïÿ òñòâî âàòü íå õâàò êà ðå ñóð ñîâ, ñëîæ íîñòü ðàñ -
ñìàò ðè âà å ìûõ äåë, îò ñó òñòâèå ïîä äåð æêè ñî ñòî ðî íû ïî -
ëè öèè, óíè÷ òî æå íèå äî êà çà òåëüñòâ, ïðè ìå íå íèå íà ñè ëèÿ,
çà ïó ãè âà íèå, íå äîñ òà òî÷ íàÿ çà ùè ùåí íîñòü è âìå øà ò -
åëüñòâî ïî ëè òè ÷åñ êèõ ñèë.

5. Íàð êî êîð ðóï öèÿ â ñòðà íàõ ñ ðàñ øà òàí íîé ñèñ -
òå ìîé óïðàâ ëå íèÿ è â ïî ñòêîí ôëèê òíûõ ñè òó à öè ÿõ

47. Ñâÿ çàí íàÿ ñ íà ðêî áèç íå ñîì îðãà íè çî âàí íàÿ
ïðå ñòóï íîñòü ñòà íî âèò ñÿ îä íîé èç ãëàâ íûõ óãðîç ìè -
ðó è áå çî ïàñ íîñ òè. Îñî áåí íî óÿç âè ìû äëÿ íåå ñòðà -
íû, ïå ðå æè âà þ ùèå ïî ñòêîí ôëèê òíûé ïå ðè îä, è ñòðà -
íû ñ ïå ðå õîä íîé ýêî íî ìè êîé. Âîé íû, ãðàæ äàíñêèå
ñòîë êíî âå íèÿ, ïî âñòàí ÷åñ êèå äâè æå íèÿ è ñòè õèé íûå
áå äñòâèÿ ìî ãóò áûòü ïðè ÷è íîé òÿ æåëåé øåé íà ãðóç êè
äëÿ îðãà íîâ ïðà âî ñó äèÿ è îá ùåñ òâåí íîé áå çî ïàñ íîñ -
òè. Âîç íè êà þ ùèé ïðè ýòîì äå ôè öèò ñî öè àëü íî ãî
êîí òðî ëÿ ÷àñ òî ïî ðîæ äà åò íà ñè ëèå, íå ñòà áèëü íîñòü è
êîð ðóï öèþ. Ñòðåìè òåëü íûå ñî öè àëü íûå ïå ðå ìå íû â
ñî ÷å òà íèè ñ õà ðàê òåð íîé äëÿ ïî äî áíûõ ñè òó à öèé ñëà -
áîñ òüþ è äåç îðè åí òè ðî âàí íîñ òüþ ïðà âî îõ ðà íè òåëü -
íîé è ñó äåá íîé ñèñ òåì ñî çäà þò óñëî âèÿ äëÿ ðàñ öâå òà
îðãà íè çî âàí íîé ïðå ñòóï íîñ òè, íå çà êîí íîé òîð ãîâ ëè
íà ðêî òè êà ìè è êîð ðóï öèè. Íàð êî êîð ðóï öèÿ è îðãà -
íè çî âàí íàÿ ïðå ñòóï íîñòü ìî ãóò ïðè ÷è íèòü êî ëîñ ñàëü -
íûé óùåðá ñî öè àëü íî ìó, ïî ëè òè ÷åñ êî ìó è ýêî íî ìè -
÷åñ êî ìó ðàç âè òèþ òà êèõ ñòðàí. Íå çà êîí íûé îá îðîò
íà ðêî òè êîâ è ñî ïðî âîæ äà þ ùèå åãî íà ñè ëèå è êîð ðóï -
öèÿ, êàê ïðà âè ëî, äåñ òà áè ëè çè ðó þò ïîñòêîí ôëèê òíûå 
îá ùåñ òâà è íà íî ñÿò ñî êðó øè òåëü íûé óðîí èõ óñè ëè ÿì 
ïî ìè ðîñ òðî è ò åëüñòâó è âîññòà íîâ ëå íèþ. Â ýòèõ
óñëî âè ÿõ äî õî äû îò íåçàêîí íî ãî îá îðî òà íà ðêî òè êîâ
âåñü ìà íå ðåä êî èñ ïîëü çó þò ñÿ äëÿ ïîä äåð æêè ìÿ òåæ -
íè êîâ, çà êóï êè îðó æèÿ, äåñ òà áè ëè çà öèè ïðà âè -
òåëüñòâ, ñðû âà äåìîêðà òè ÷åñ êèõ ïðî öåñ ñîâ, à òàê æå
íå é òðà ëè çà öèè óñè ëèé îðãà íîâ ïðà âî ïî ðÿä êà è óãî -
ëîâ íî ãî ïðàâîñ óäèÿ.

48. Â Àôãàíèñòàíå, íà ïðè ìåð, íå çà êîí íûé îá îðîò 
íà ðêî òè êîâ ñïî ñî áñòâî âàë óñêî ðåí íî ìó ðàç âè òèþ
îðãà íè çî âàí íîé ïðå ñòóï íîñ òè è ìàñ ñî âîé êîððóïöèè.
Íå çà êîí íûé îá îðîò íà ðêî òè êîâ è êîð ðóï öèÿ ÿâ ëÿ þò -
ñÿ ãëàâ íû ìè ïðå ïÿ òñòâè ÿ ìè äëÿ ìèðîòâîð ÷åñ êîé äå ÿ -
òåëü íîñ òè, ìè ðîñ òðî è ò åëüñòâà è óñè ëèé ïî âîñ ñòà íîâ -
ëå íèþ ñòðà íû. Ñîã ëàñ íî íå äàâ íå ìó äîê ëà äó
ÞÍÎÄÊ "Corruption in Afghanistan: Bribery as
Reported by the Victims" (Êîð ðóï öèÿ â Àôãàíèñòàíå:
ñâè äå ò åëüñòâà æåðòâ ïîä êó ïà), íà ðêî òè êè è êîð ðóï -
öèÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ äâó ìÿ êðóï íåé øè ìè èñ òî÷ íè êà ìè äî õî -
äîâ íà ñå ëå íèÿ Àôãàíèñòàíà. Âçÿ òûå âìåñ òå, îíè ñî -
ñòàâ ëÿ þò ïî ëî- âè íó âà ëî âî ãî âíóò ðåí íå ãî ïðî äóê òà
Àôãàíèñòàíà. Â äîê ëà äå ïîä ÷åð êè âà åò ñÿ, ÷òî êîð ðóï -
öèÿ ïîä ðû âà åò äî âå ðèå ê ïóá ëè÷ íûì äîë æíîñ òíûì
ëè öàì è ãî ñó äà ðñòâó â öå ëîì è ÿâ ëÿ åò ñÿ îäíèì èç ñà -
ìûõ ñåðü åç íûõ ôàê òî ðîâ, ìå øà þ ùèõ íà ëà äèòü ìèð -
íóþ æèçíü â ñòðà íå.

49. Ìíî ãèì ñòðà íàì ñ ïå ðå õîä íîé ýêî íî ìè êîé
ïðè øëîñü ñòîë êíóòü ñÿ ñ áûñ òðûì ðàñ ïðîñ òðà íå íè åì
îðãà íè çî âàí íîé ïðå ñòóï íîñ òè è íå çà êîí íî ãî îá îðî òà
íà ðêî òè êîâ. Íàï ðè ìåð, îðãà íè çî âàí íûå ïðå ñòóï íûå
ãðóï ïè ðîâ êè ïðî ÷íî îá îñíî âà ëèñü íà Áàë êà íàõ.
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Ïî äàí íûì ïî ëè öèè Ñå íå ãà ëà, âÿ ëî òå êó ùèé êîí -
ôëèêò â ðå ãè î íå Êà çà ìàíñ ñïî ñî áñòâó åò ðàñ øè ðå íèþ
çäåñü íå çà êîí íî ãî îá îðî òà êàí íà áè ñà9.

Ïî ëè öèÿ Ñüåð ðà-Ëå î íå ñî îá ùà ëà, ÷òî ÷ëå íû Ðå -
âî ëþ öè îí íî ãî ñî âå òà âî î ðó æåí íûõ ñèë, íà õî äèâ øå ãî ñÿ  
ó âëàñ òè â 1997—1998 ãî äàõ, ïðå âðà òè ëè ñòðà íó â
ïóíêò ìåæ äó íà ðîä íî ãî òðàí çè òà íà ðêî òè êîâ. Â
Þãî-Âîñ òî÷ íîé Åâðî ïå, ãäå, êàê óêà çû âà åò ñÿ â íå äàâ -
íåì äîê ëà äå ÞÍÎÄÊ, íà ðêî áèç íåñ ÿâ ëÿ åò ñÿ ñà ìûì
äî õîä íûì âè äîì ïðå ñòóï íîé äå ÿ òåëü íîñ òè, íà ðêî êîð -
ðóï öèÿ ñòà ëà ñåðü åç íîé ïðî áëå ìîé, íå ïîñ ðå äñòâåí íî
çà òðà ãè âà þ ùåé îðãà íû óãî ëîâ íî ãî ïðà âî ñó äèÿ10.

50. Ãî ñó äà ðñòâåí íûå ïå ðå âî ðî òû è âîé íû, ñî òðÿ -
ñà þ ùèå Çà ïàä íóþ Àôðèêó ñ êîí öà 1980-õ ãî äîâ,
ïðè âå ëè ê ñòè ðà íèþ ãðà íåé ìåæ äó ïî ëè òè êîé è êðè -
ìè íà ëîì â ýòîì ñóá ðå ãè î íå, íå ãî âî ðÿ óæå îá îá ùåì
îò ñó òñòâèè êà êîé-ëè áî ÿñ íîñ òè â îò íî øå íèè ëè÷ íûõ
ñî ñòî ÿ íèé è ñïî ñî áîâ èõ ïðè îá ðå òå íèÿ. Ýòî ñî çäà ëî
ïè òà òåëü íóþ ñðå äó äëÿ êîð ðóï öèè è åùå áîëü øå óñó -
ãó áè ëî ïðî áëå ìó îðãà íè çî âàí íîé ïðå ñòóï íîñ òè â ñóá -
ðå ãè î íå11. Êàê óêà çû âà åò ñÿ â äîê ëà äå ÞÍÎÄÊ12,
êî êà èí è äðó ãèå íà ðêî òè êè, íå çà êîí íî èç ãî òàâ ëè âà å -
ìûå â Þæíîé Àìåðèêå, âñå â áîëü øèõ êî ëè ÷åñ òâàõ
ââî çÿò ñÿ êîí òðà áàí äîé íà ðàñ òó ùèå åâ ðî ïåé ñêèå
ðûí êè çà ïðå ùåí íûõ íà ðêî òè êîâ ÷å ðåç Çà ïàä íóþ
Àôðèêó. Ýòîò ñóá ðå ãè îí, ïðå îäî ëå âà þ ùèé ïî ñëå -
äñòâèÿ ðÿ äà æåñ òî êèõ ãðàæ äàí ñêèõ êîí ôëèê òîâ, â òà -
êîé ñòå ïå íè ñòðà äà åò îò íà ðêî òè êîâ â îñíîâ íîì ïî òî -
ìó, ÷òî íà ðêî òîð ãîâ öàì óäà åò ñÿ äå éñòâî âàòü áåç íà êà -
çàí íî. Ñðå äè ãëàâ íûõ ïðè ÷èí åãî óÿç âè ìîñ òè — ñëà -
áàÿ ìà òå ðè àëü íàÿ áà çà îðãà íîâ óãî ëîâ íî ãî ïðà âî ñó äèÿ
è èõ êðàé íÿÿ ïîä âåð æåí íîñòü êîð ðóï öèè. Ñîã ëàñ íî
äîê ëà äó ÞÍÎÄÊ, ìåæ äó íà ðîä íûå íà ðêî äåëü öû,
îðó äó þ ùèå â Çà ïàä íîé Àôðèêå, äà æå áó äó ÷è àðåñ òî -
âà íû, ðåä êî ïðè çíà þò ñÿ âè íîâ íû ìè è íå ñóò íà êà çà íèå.

Ñ. Áîðü áà ñ íà ðêî êîð ðóï öè åé

1. Ïðî òè âî äå éñòâèå îðãà íè çî âàí íîé ïðå ñòóï íîñ òè

51. Ëèê âè äà öèÿ ïðå ñòóï íûõ îðãà íè çà öèé, çà íÿ òûõ 
íå çà êîí íûì îá îðî òîì íà ðêî òè êîâ, èëè õî òÿ áû ïîä -
àâ ëå íèå èõ äå ÿ òåëü íîñ òè ÿâ ëÿ åò ñÿ íå ïðå ìåí íûì óñëî -
âè åì óñïåø íî ãî îñó ùå ñòâëå íèÿ ñòðà òå ãèé êîí òðî ëÿ
íàä íà ðêî òè êà ìè. Áîðü áà ñ îðãà íè çî âàí íîé ïðå ñòóï -
íîñ òüþ ñòà âèò ïå ðåä îðãà íà ìè óãî ëîâ íî ãî ïðà âî ñó äèÿ 
ïî âñþ äó â ìè ðå ìíî æåñ òâî ñî âåð øåí íî îñî áûõ, íà -
ñóù íûõ çà äà÷. Ýòè çà äà ÷è óñëîæ íÿ þò ñÿ â óñëî âè ÿõ
áûñ òðîé ãëî áà ëè çà öèè êðè ìè íàëü íûõ ñî îá ùåñòâ,
ïîä âåð ãà þ ùåé èñ ïû òà íèþ âî ëþ è ñïî ñîá íîñòü íà öè î -
íàëü íûõ îðãà íîâ è ó÷ðåæ äå íèé ê ñî òðóä íè ÷åñ òâó

ìåæ äó ñî áîé â öå ëÿõ ñäåð æè âà íèÿ ìåæ äó íà ðîä íîé
àê òèâ íîñ òè ìîù íûõ ïðå ñòóï íûõ ãðóïï. Îðãà íè çî âàí -
íûå ïðå ñòóï íûå ãðóï ïè ðîâ êè óìå ëî èñ ïîëü çó þò ñëà -
áûå ìåñ òà îðãà íîâ íà ðêî êîí òðî ëÿ è äðó ãèõ ïðà âî îõ -
ðà íè òåëü íûõ ñòðóê òóð. Êðî ìå òî ãî, îíè ñïî ñîá íû
áûñ òðî àäàï òè ðî âàòü ñÿ ê íî âûì ìå òî äàì è ïîä õî äàì
îðãà íîâ íà ðêî êîí òðî ëÿ è ïðà âî îõ ðà íè òåëü íûõ âå -
äîìñòâ. Çà ÷àñ òóþ ñà ìîå áîëü øåå, íà ÷òî ìîæ íî ðàñ -
ñ÷è òû âàòü, — ýòî âðå ìåí íîå ïðå êðà ùå íèå äå ÿ òåëü íîñ -
òè ýòèõ ïðå ñòóï íûõ îðãà íè çà öèé, áî ëåå èëè ìå íåå ñî -
õðà íÿ þ ùèõ íå ñìîò ðÿ íà ýòî ñâîþ ñïî ñîá íîñòü ïðî äîë -
æàòü çà íè ìàòü ñÿ íå çà êîí íûì îá îðî òîì íà ðêî òè êîâ.

52. Áîðü áà ïðî òèâ îðãà íè çî âàí íîé ïðå ñòóï íîñ òè
ñâÿ çà íà ñ ðÿ äîì î÷å âèä íûõ òðóä íîñ òåé. Îðãà íèçî -
âàí íûå ïðå ñòóï íûå ãðóï ïû, êàê ïðà âè ëî, èìå þò â
ñâî åì ðàñ ïî ðÿ æå íèè îãðîì íûå ìà òå ðè àëü íûå ðå ñóð ñû 
è ìî ãóò èñ ïîëü çî âàòü â ñâî åé äå ÿ òåëü íîñ òè íî âåé øèå
òåõ íî ëî ãèè. Â îðãà íè çî âàí íûå ïðå ñòóïíûå ãðóï ïû
òðóä íî âíåä ðèòü àãåí òó ðó, à ñà ìè îíè ïðî ÿâ ëÿ þò ðåä -
êîñ òíóþ áäè òåëü íîñòü â îò íî øå íèè ïî òåí öè àëü íûõ
ïå ðå áåæ ÷è êîâ, îñâå äî ìè òå ëåé è ïî ëè öåé ñêèõ àãåí òîâ. 
Îíè áåç âñÿ êèõ êî ëå áà íèé ïðè áå ãà þò ê íà ñè ëèþ.
Ó÷è òû âàÿ äè íà ìè÷ íûé õà ðàê òåð ïðå ñòóï íîé äå ÿ òåëü -
íîñ òè, îñî áåí íî íåçàêîí íî ãî îá îðî òà íà ðêî òè êîâ,
ïðà âî îõ ðà íè òåëü íûå îðãà íû è ó÷ðåæ äå íèÿ ñèñ òå ìû
óãî ëîâ íî ãî ïðàâîñó äèÿ äîë æíû ïî ñòî ÿí íî îò òà ÷è -
âàòü, ïå ðå îñìûñ ëè âàòü è ñî âåð øå íñòâî âàòü ñâîþ
ñòðà òå ãèþ. Òàì, ãäå ýòî âîç ìîæ íî, ñëå äó åò ïðè ìå -
íÿòü ñî âðå ìåí íûå ìå òî äû ðàñ ñëå äî âà íèÿ, òà êèå êàê
êîí òðî ëè ðó å ìûå ïî ñòàâ êè, ýëåê òðî ííîå íà áëþ äå íèå
èëè àãåí òóð íûå îïå ðà öèè. Ïðà âî îõ ðà íè òåëü íûì
îðãà íàì è ó÷ðåæ äå íè ÿì ñèñ òå ìû óãî ëîâ íî ãî ïðà âî ñó -
äèÿ íå îá õî äè ìî íà ðà ùè âàòü ïî òåí öè àë äëÿ ìåæäóíà -
ðîä íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà è áûòü â ñî ñòî ÿ íèè ýô ôåê -
òèâ íî âçà è ìî äå éñòâî âàòü ñî ñâî è ìè ïàðòíå ðà ìè â
äðó ãèõ ñòðà íàõ.

53. Âàæ íî îò ìå òèòü òàê æå çíà ÷å íèå óñè ëèé ïî
áîðü áå ñ îò ìû âà íè åì äå íåã, îò ñëå æè âà íèþ è àðåñ òó
äî õî äîâ îò íà ðêî òîð ãîâ ëè, êîð ðóï öèè è èíûõ ïðå -
ñòóï ëå íèé. Â îñíî âå ðå æè ìà áîðü áû ñ îòìûâà íè åì
äå íåæ íûõ ñðåäñòâ ëå æèò ðÿä íîðì è ìåæ äó íà ðîä -
íî-ïðà âî âûõ äî êó ìåí òîâ, ïðè çâàí íûõ ëè øèòü ïðå -
ñòóï íè êîâ áå çî ïàñ íûõ óáå æèù. Ê ÷èñ ëó ýòèõ êëþ ÷å -
âûõ äî êó ìåí òîâ îò íî ñÿò ñÿ Êîí âåí öèÿ Îðãà íè çà öèè
Îáúå äè íåí íûõ Íà öèé î áîðü áå ïðî òèâ íå çà êîí íî ãî
îá îðî òà íà ðêî òè ÷åñ êèõ ñðåäñòâ è ïñè õîò ðîï íûõ âå -
ùåñòâ 1988 ã., Êîí âåí öèÿ Îðãàíèç à öèè Îáúå äè íåí -
íûõ Íà öèé ïðî òèâ òðàíñ íà öèîíà ëüíîé îðãà íè çî âàí -
íîé ïðå ñòóï íîñ òè, Êîí âåí öèÿ Îðãà íè çà öèè Îáúå äè -
íåí íûõ Íà öèé ïðî òèâ êîð ðóïöèè è ðå êî ìåí äà öèè
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Öå ëå âîé ãðóï ïû ïî ôè íàí ñî âûì ìå ðîï ðè ÿ òè ÿì äëÿ
áîðü áû ñ îòìûâà íè åì äå íåã. Ñó ùåñ òâó þ ùèé ðå æèì
ïðî òè âîäå éñòâèÿ îò ìû âà íèþ äå íåã äà åò âîç ìîæ íîñòü
ïðå ñå êàòü äå ÿ òåëü íîñòü ïðå ñòóï íûõ îðãà íè çà öèé è
íà ëà ãàòü àðåñò íà äî õî äû îò èõ íå çà êîí íîé äå ÿ òåëü -
íîñ òè.

2. Îñó ùå ñòâëå íèå íå îá õî äè ìûõ ïðå âåí òèâ íûõ ìåð

54. Äëÿ ïðåä óïðåæ äå íèÿ êîð ðóï öèè, ñâÿ çàí íîé ñ
íà ðêî òè êà ìè, ìîæ íî ïðè íÿòü ðÿä ìåð. Ìíî ãèå èç íèõ 
ñî âïà äà þò ñ òå ìè, êî òî ðûå ïðè íè ìà þò ñÿ äëÿ áîðü áû
ñ êîð ðóï öè åé âî îá ùå. Ðå÷ü èäåò î ìå ðàõ ïî ïðåä -
óïðåæ äå íèþ, îá íà ðó æå íèþ è ðàñ ñëå äî âà íèþ ñëó ÷à åâ
êîð ðóï öèè. Â ïðà âî îõ ðà íè òåëü íûõ è ñó äåá íûõ îðãà -
íàõ ìî ãóò ïðè íè ìàòü ñÿ ìå ðû ïî ñî çäà íèþ è óêðåï ëå -
íèþ ìíî æåñ òâåí íûõ ñòðóê òóð ïî äî ò÷åò íîñ òè, ìå õà -
íèç ìîâ âíóò ðåí íå ãî ðàñ ñëå äîâà íèÿ è äèñ öèï ëè íàð íûõ 
ïðî öå äóð. Ñà ìûå âàæ íûå ìå ðû ïðåä óïðåæ äå íèÿ íà -
ðêî êîð ðóï öèè îïðå äå ëå íû â Êîí âåí öèè Îðãà íè çà öèè 
Îáúå äè íåí íûõ Íà öèé ïðî òèâ êîð ðóï öèè.

55. Ñäåð æè âà íèå ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ íà ðêî êîð ðóï -
öèè ïî ñðå äñòâîì ðàñ ñëå äî âà íèé, ïðè âëå ÷å íèÿ ê îò âå -
òñòâåí íîñ òè è ñó ðî âî ãî íà êà çà íèÿ âè íîâ íûõ ÿâ ëÿ åò ñÿ
îñíî âî ïî ëà ãà þ ùèì ýëå ìåí òîì ëþ áîé âñå îáú åìëþ ùåé 
ñòðà òå ãèè ðå øå íèÿ äàí íîé ïðî áëå ìû. Îäíà êî ýòîò
ýëå ìåíò íå ÿâ ëÿ åò ñÿ åäè íñòâåí íûì. Íå îá õî äè ìî òàê -
æå àê öåí òè ðî âàòü âíè ìà íèå íà èí ôîð ìà öè îí íî-ïðî -
ïà ãàí äè ñòñêîé è ïðî ôè ëàê òè ÷åñ êîé ðà áî òå, ïîñêîëü êó 
â äîë ãîñ ðî÷ íîì ïëà íå îíà ñïî ñîá íà äàòü áî ëåå ñó ùåñ -
òâåí íûå ðå çóëü òà òû â ïëà íå îá åñ ïå ÷å íèÿ äîá ðî ñî âåñ -
òíîé ðà áî òû ïóá ëè÷ íûõ âå äîìñòâ è âîç äå éñòâèÿ íà
ïî âå äå íèå ïóá ëè÷ íûõ äîë æíîñ òíûõ ëèö. Êîí âåí öèÿ
ïðî òèâ êîð ðóï öèè äî ïóñ êà åò ñî çäà íèå íå çà âè ñè ìûõ
àí òè êîð ðóï öè îí íûõ îðãà íîâ, îôè öè àëü íî íàä å ëåí íûõ 
çà êî íî äà òåëü íû ìè ïîëíîìî ÷è ÿ ìè è ñïî ñîá íûõ ñî äå -
éñòâî âàòü ýô ôåê òèâ íî ìó ïðåä óïðåæ äå íèþ êîð ðóï -
öèè. Â íåé òàê æå ïðåäëî æå íî ïå ðè î äè ÷åñ êè ïðî âî -
äèòü îöåí êó ñîîòâåòñòâó þ ùèõ ïðà âî âûõ äî êó ìåí òîâ è 
àä ìè íèñ òðà òèâíûõ ìåð íà ïðåä ìåò îïðå äå ëå íèÿ èõ
äå éñòâåí íîñ òè ñ òî÷ êè çðå íèÿ ïðåä óïðåæ äå íèÿ êîð -
ðóï öèè.

56. Ïðå äóï ðåæ äå íèå êîð ðóï öèè ïðåä ïî ëà ãà åò íà -
ëè ÷èå âî âñåõ ïóá ëè÷ íûõ âå äî ìñòâàõ ýô ôåêòèâ íûõ,
ïðî çðà÷ íûõ è îá ú åê òèâ íûõ ñèñ òåì ïîä áî ðà, íà é ìà íà
ðà áî òó, ïðî äâè æå íèÿ ïî ñëóæ áå è âû õî äà â îò ñòàâ êó
ïóá ëè÷ íûõ äîë æíîñ òíûõ ëèö. Â ýòèõ ñèñ òå ìàõ äîë -
æåí ó÷è òû âàòü ñÿ è òîò ôàêò, ÷òî íå êî òî ðûå ëè öà èëè
ó÷ðåæ äå íèÿ, çà íè ìà þ ùè å ñÿ, íà ïðè ìåð, âîï ðî ñà ìè
îá åñ ïå ÷å íèÿ ñî áëþ äå íèÿ çà êî íîâ î íà ðêî òè êàõ è íà -
ðêî êîí òðî ëÿ, ìî ãóò áûòü â áîëü øåé ñòå ïå íè ïîä âåð -
æå íû ðèñ êó êîð ðóï öèè, ÷åì äðó ãèå. Ýòî, êàê óæå îò -
ìå ÷à ëîñü, îò íî ñèò ñÿ ê ïåð ñî íà ëó è ó÷ðåæ äå íè ÿì, çà -
íè ìà þ ùèì ñÿ îáåñïå÷å íè åì ñî áëþ äå íèÿ çà êî íîâ î íà -
ðêî òè êàõ è êîí òðî ëåì íàä íà ðêî òè êà ìè. Íå îá õî äè ìî
âû ÿâ ëÿòü è àíà ëè çè ðî âàòü êîí êðåò íûå ôàê òî ðû óÿç -

âè ìîñ òè òà êèõ ëèö è ó÷ðåæ äå íèé. Õà ðàê òåð íûå äëÿ
ýòèõ ñôåð äå ÿ òåëü íîñ òè ôàê òî ðû ðèñ êà äîë æíû îïðå -
äå ëÿòü ñÿ è óñòðà íÿòü ñÿ ïî ñðå äñòâîì êîí êðåò íûõ ìåð,
êî òî ðûå íóæ äà þò ñÿ â ïå ðè î äè ÷åñ êîé îöåí êå è ðàñ -
ñìîò ðå íèè. Ïðè ìå íè òåëü íî ê íå êî òî ðûì èç ýòèõ ôàê -
òî ðîâ ðèñ êà ìîæ íî ïðè íÿòü òà êèå ìå ðû, êàê ïðî âåð êà 
êàíäè äà òîâ, îòî áðàí íûõ äëÿ çà ïîë íå íèÿ äîë æíîñ òåé
èëè äëÿ âû ïîë íå íèÿ ñïå öè àëü íûõ çà äà÷ â îá ëàñ òè
êîí òðî ëÿ íàä íà ðêî òè êà ìè, ïå ðåä èõ îôè öè àëü íûì
íà çíà ÷å íè åì, ðî òà öèÿ ïåð ñî íà ëà èëè ñðàâ íè òåëü íàÿ
îöåí êà ðå çóëü òà òîâ ðà áî òû îò äåëü íûõ ëèö è ãðóïï.

57. Âñå âå äî ìñòâà, ó÷àñ òâó þ ùèå â äå ÿ òåëü íîñ òè
ïî êîí òðî ëþ íàä íà ðêî òè êà ìè, äîë æíû îá åñ ïå ÷èòü
íà ëè ÷èå ó íèõ êîí êðåò íûõ ïðî öå äóð ïîä äåð æêè è
êîí òðî ëÿ çà ðà áî òîé âñåõ ñî òðóä íè êîâ, îñî áåí íî òåõ,
êòî ïîä âåð æåí íå ïîñ ðå äñòâåí íîé îïàñ íîñ òè êîððóï -
öèè. Âî âñåõ ýòèõ âå äî ìñòâàõ, ó÷è òû âàÿ èõ óÿç âè -
ìîñòü ñ òî÷ êè çðå íèÿ êîð ðóï öèè, ñëå äó åò ââåñ òè òà êèå 
ïðî öå äó ðû, êàê ðå ãó ëÿð íàÿ àò òåñ òà öèÿ ñî òðóä íè êîâ,
äåê ëà ðè ðî âà íèå êîë ëè çèé èí òå ðå ñîâ, à òàê æå äå ÿ -
òåëü íîñ òè, íå ñîâ ìåñ òè ìîé ñî ñëó æåá íû ìè îá ÿ çàí íîñ -
òÿ ìè, è ïî áî÷ íîé äå ÿ òåëü íîñ òè, äåêëàðèðî âà íèå è ðå -
ãèñ òðà öèÿ àê òè âîâ, ìà òå ðè àëü íûõ èí òå ðå ñîâ è ïðè íè -
ìà å ìûõ ïîä àð êîâ, â ñî ÷å òà íèè ñ íàä ëå æà ùè ìè ïðî öå -
äó ðà ìè ïðî âåð êè äîñ òî âåð íîñ òè òà êèõ äåê ëà ðà öèé.
Íå îá õî äè ìî ïðåä óñìîò ðåòü ïðî öå äó ðû êîí ôè äåí öè -
àëü íî ãî èí ôîð ìè ðî âà íèÿ î ïî äî çðè òåëü íûõ ñäåë êàõ è 
èí öè äåí òàõ, â ñî ÷å òà íèè ñ ïî ëî æå íè ÿ ìè îá ýô ôåê -
òèâ íîì ðàñ ñëå äî âà íèè òà êèõ ñèã íà ëîâ ñëóæ áà ìè
âíóò ðåí íå ãî íàä çî ðà èëè íå çà âè ñè ìû ìè êîí òðîëü íû -
ìè îðãà íà ìè.

58. Âî âñåõ ñëó ÷à ÿõ, êîã äà â ñî îò âå òñòâèè ñ äå -
éñòâó þ ùèì ïî ðÿä êîì è ïðî öå äó ðà ìè íå êî òî ðûå äîë -
æíîñ òíûå ëè öà íàä å ëÿ þò ñÿ òå ìè èëè èíû ìè äèñ êðå -
öè îí íû ìè ïî ëíî ìî ÷è ÿ ìè, äîë æíû ïðåä óñìàòðè âàòü ñÿ 
ýô ôåê òèâ íûå ìå ðû äëÿ îò ñëå æè âà íèÿ è îöåí êè òî ãî,
êàê èñ ïîëü çó þò ñÿ ýòè ïî ëíî ìî ÷èÿ. Ñ ó÷å òîì ñòå ïå íè
êîð ðóï öè îí íî ãî ðèñ êà, ïîñëåäî âà òåëü íîå ðàñ ñìîò ðå -
íèå è óòâåð æäå íèå íå êî òî ðûõ ðå øå íèé íå ñêîëü êè ìè
èí ñòàí öè ÿ ìè âñåã äà ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðåä ïî÷ òè òåëü íûì ïî
ñðàâ íå íèþ ñ ñèñ òå ìîé, ïðè êî òî ðîé òà êèå ðå øå íèÿ
ïðè íè ìà þò ñÿ åäè íî ëè÷ íî ñî òðóä íè êîì, èìå þ ùèì èñ -
êëþ ÷è òåëü íîå ïðà âî ðå øàòü òå èëè èíûå âîï ðî ñû.
Ïî îù ðå íèå ïðîçðà÷ íîñ òè è ïî äî ò÷åò íîñ òè ïðè ïðè -
íÿ òèè ðå øå íèé íà âñåõ óðîâ íÿõ — îäèí èç ñà ìûõ ýô -
ôåê òèâ íûõ ñïî ñî áîâ ïðåä óïðåæ äå íèÿ êîð ðóï öèè.
Ïîò ðåá íîñòü â íå ðàç ãëà øå íèè îïå ðà òèâ íîé èí ôîð ìà -
öèè äëÿ ñî õðà íå íèÿ òàé íû ñëå äñòâèÿ, ïðî âî äè ìî ãî
îðãà íà ìè íà ðêî êîí òðî ëÿ, è çà ùè òû ó÷àñ òâó þ ùèõ â
íåì äîë æíîñ òíûõ ëèö íå äîë æíà ñëó æèòü ïðåä ëî ãîì
äëÿ óêëî íå íèÿ îò ñëó æåá íîé è îá ùåñ òâåí íîé ïî äî -
ò÷åò íîñ òè.

59. Âàæ íûì ìå òî äîì ïðåä óïðåæ äå íèÿ êîð ðóï öèè
ÿâ ëÿ åò ñÿ íå äî ïó ùå íèå îò ìû âà íèÿ êîð ðóï öè îí íûõ äî -
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õî äîâ. Ïî ïûò êè îò ñëå æè âà íèÿ è àðåñ òà ïðè áû ëåé îò
íà ðêî òîð ãîâ ëè ïðè âå ëè ê ñî çäà íèþ âåñü ìà ñî âåð øåí -
íûõ ìåæ äó íà ðîä íûõ ìå õà íèç ìîâ ïðåä îò âðà ùå íèÿ îò -
ìû âà íèÿ äå íåã è áîðü áû ñ íèì, íå ïî çâî ëÿ þ ùèõ íà -
ðêî òîð ãîâ öàì ïî ëüçî âàòü ñÿ äî õî äà ìè îò ñâî åé íå çà -
êîí íîé äå ÿ òåëü íîñ òè. Ýòè ìå õà íèç ìû ìî ãóò ñëó æèòü 
äëÿ òî ãî, ÷òî áû íå ïî çâî ëÿòü êîð ðóì ïè ðî âàí íûì ÷è -
íîâ íè êàì îò ìû âàòü íå çà êîí íî íà æè òûå èìè êà ïè òà -
ëû. Ìå ðû ïî áîðü áå ñ îò ìû âà íè åì äå íåã îò ÷àñ òè
îïè ðà þò ñÿ íà áäè òåëü íîñòü è ñî äå éñòâèå ôè íàí ñî âûõ
ó÷ðåæ äå íèé è èõ ñî òðóä íè êîâ, à òàê æå äðó ãèõ ñïå öè -
à ëèñ òîâ (áóõ ãàë òå ðîâ, èí âåñ òî ðîâ, þðèñ òîâ). Ïîñ ëåä -
íèå, â ñâîþ î÷å ðåäü, òàê æå íóæ äà þò ñÿ â çà ùè òå îò
êîððóï öèè.

60. Ïåð âî î ÷å ðåä íîé çà äà ÷åé ýô ôåê òèâ íîé àí òè -
êîð ðóï öè îí íîé ñòðà òå ãèè ÿâ ëÿ åò ñÿ áîðü áà ñ ïîä êó ïîì 
è çà ïó ãè âà íè åì ñî òðóä íè êîâ ñó äåá íîé ñèñ òå ìû. Êîã -
äà ðà áîò íè êè ñó äåá íûõ îðãà íîâ ñêîì ïðî ìå òè ðî âà íû,
îðãà íè çà öè îí íî-ïðà âî âûå ìå õà íèç ìû ñäåð æè âà íèÿ
êîð ðóï öèè ïå ðå ñòà þò äå éñòâî âàòü. Äëÿ ïðåä óïðåæ äå -
íèÿ òà êîé êîð ðóï öèè ìî ãóò ïðè íè ìàòü ñÿ êî äåê ñû
ïðî ôåñ ñè î íàëü íîé ýòè êè îðãà íîâ ñó äîï ðî èç âî äñòâà,
ñî çäà âàòü ñÿ ýô ôåê òèâ íûå ìå õà íèç ìû íàä çî ðà è ââî -
äèòü ñÿ ñòðî ãèå äèñ öèï ëè íàð íûå ìå ðû, íå çà òðà ãè âà -
þ ùèå íå çà âè ñè ìîñòü ñó äåá íûõ îðãà íîâ. Â Áàí ãà ëîð -
ñêèõ ïðè íöè ïàõ ïî âå äå íèÿ ñó äåé13 ïîä òâåð æäà åò ñÿ
èäåÿ î òîì, ÷òî ñóäüè äîë æíû íå ñòè îò âå òñòâåí íîñòü
çà ñâîå ïî âå äå íèå ïå ðåä ñî îò âå òñòâó þ ùè ìè èí ñòàí -
öè ÿ ìè, ó÷ðåæ äåííû ìè äëÿ ïîä äåð æà íèÿ íàä ëå æà ùèõ
ñòàí äàð òîâ â äå ÿ òåëü íîñ òè ñó äåá íûõ îðãà íîâ è õà ðàê -
òåðè çó þ ùè ìè ñÿ â ñâîþ î÷å ðåäü íå çà âè ñè ìîñ òüþ è
áåñ ïðèñ òðàñ òíîñ òüþ; îíè ïðè çâà íû äî ïîë íÿòü ñî áîé
ñó ùåñ òâó þ ùèå íîð ìû ïðà âà è ñòàí äàð òû ïî âå äå íèÿ,
îá ÿ çà òåëü íûå äëÿ ñó äåé, à íå óìà ëÿòü çíà ÷å íèå ýòèõ
íîðì. Â Ïðèí öè ïàõ âíîâü ïîä ÷åð êè âà åò ñÿ òîò ôàêò,
÷òî ÷åñ òíîñòü è íå ïîä êóï íîñòü ñî âåð øåí íî íåîáõî äè -
ìû äëÿ íàä ëå æà ùå ãî èñ ïîë íå íèÿ ñó äåá íûõ ïî ëíî ìî -
÷èé è ÷òî ñóäüè îá ÿ çà íû îá åñ ïå ÷è âàòü, ÷òî áû èõ ïî -
âå äå íèå áû ëî áå çóï ðå÷ íûì.

61. Ôóí êöèè, ââå ðåí íûå ñóäü ÿì è ïðî êó ðî ðàì,
äîë æíû áûòü çà ùè ùå íû îò îïàñ íîñ òè, ñî çäà âà å ìîé
êîð ðóï öè åé è çà ïó ãè âà íè åì, ãà ðàí òè åé îò êðû òîñ òè è
äîñ òóï íîñ òè ïðà âî ñó äèÿ. Ñó äåá íûå ïðî öåñ ñû äîë -
æíû áûòü îò êðû òû ìè äëÿ ïóá ëè êè, à ñóäüè äîë æíû
áûòü îá ÿ çà íû îá îñíî âû âàòü ñâîè ðå øå íèÿ, êî òî ðûå
äîë æíû ðå ãèñ òðè ðî âàòü ñÿ â ïðî òî êî ëàõ è äî âî äèòü ñÿ
äî ñâå äå íèÿ îá ùåñ òâåí íîñ òè ÷å ðåç ñðå äñòâà ìàñ ñî âîé
èí ôîð ìà öèè. Ñóäüè è ñó äåá íàÿ àä ìè íèñ òðà öèÿ íå ñóò
îò âå òñòâåí íîñòü çà ïðåäóïðå æäå íèå êîð ðóï öèè ïó òåì 
ñî çäà íèÿ óñëî âèé äëÿ ýô ôåê òèâ íî ãî è ïî äî ò÷åò íî ãî
âå äå íèÿ ñóäîïðî èç âî äñòâà, âêëþ ÷àÿ ñèñ òå ìû ñî ñòàâ -
ëå íèÿ è îá ðà áîò êè ïðî òî êî ëîâ ñó äåá íûõ çà ñå äà íèé,

ïðî öå äó ðû, ñî êðà ùà þ ùèå çà äåð æêè â ðà áî òå ñó äîâ,
ðå ãèñ òðà öèþ ñó äåá íûõ ðå øå íèé è ïî ðÿ äîê ðå à ãè ðî âà -
íèÿ íà æà ëî áû ãðàæ äàí. Äîë æíû áûòü ïðè íÿ òû ìå -
ðû äëÿ íå äî ïó ùå íèÿ óíè÷ òî æå íèÿ èëè õè ùå íèÿ ñëå -
äñòâåí íûõ ìà òå ðè à ëîâ è âå ùåñ òâåí íûõ äî êà çà -
òåëüñòâ, à òàê æå óòðà òû èëè óíè÷ òî æå íèÿ ñó äåá íûõ
ïðî òî êî ëîâ.

62. Îñî áàÿ ðîëü â ïðåä óïðåæ äå íèè êîð ðóï öèè
ïðè íàä ëå æèò ïðî êó ðà òó ðå. Åå ðà áîò íè êè äîë æíû
èìåòü âîç ìîæ íîñòü âû ïîë íÿòü ñâîè ïðî ôåñ ñè îí àëü -
íûå ôóíê öèè áåç çà ïó ãè âà íèÿ, ïî ìåõ, äàâ ëå íèÿ, ïî ëè -
òè ÷åñ êî ãî âìå øà ò åëüñòâà èëè íå îïðàâ äàí íîé óãðî çû
ïðè âëå ÷å íèÿ ê ïåð ñî íàëü íîé îò âåòñòâåí íîñ òè. Îíè
äîë æíû îò âå ÷àòü çà ñâîè ðå øå íèÿ è áûòü ñïî ñîá íû ìè 
ïðÿ ìî è îò êðî âåí íî îá îñíî âû âàòü èõ. Äèñ öèï ëè íàð -
íûå ìå ðû íå îá õî äè ìû, íî èõ ñëå äó åò ïðè ìå íÿòü òîëü -
êî ïî ñëå îïå ðà òèâ íî ãî è ñïðà âåä ëè âî ãî ðàç áè ðà ò -
åëüñòâà. Êàê è ñóäüè, ïðî êó ðî ðû äîë æíû áûòü íàä -
åæ íî çà ùè ùå íû: èõ ëè÷ íîé áå çî ïàñ íîñ òè è áå çî ïàñ -
íîñ òè èõ ñå ìåé íè ÷òî íå äîë æíî óãðî æàòü â ñâÿ çè ñ
âû ïîë íå íè åì èìè ñâî èõ ñëó æåá íûõ îá ÿ çàí íîñ òåé.

63. Ñó ùåñ òâó åò íå ñêîëü êî ïîä õî äîâ ê ïðåäóïðå -
æäå íèþ êîð ðóï öèè â ïî ëè öèè è íà òà ìîæ íå. Â ñôå ðå
îõðà íû ïðà âî ïî ðÿä êà ïðî ôè ëàê òè êà êîð ðóï öèè ïðåä -
ïî ëà ãà åò ðå øè òåëü íûå äå éñòâèÿ ïî öå ëî ìó ðÿ äó íà -
ïðàâ ëå íèé: 

a) ïîä áîð ëè÷ íî ãî ñî ñòà âà, åãî ïîä ãî òîâ êó è ïðî -
äâè æå íèå ïî ñëóæ áå; 

b) îá åñ ïå ÷å íèå äîñ òà òî÷ íû ìè ðå ñóð ñà ìè; 
c) êîð ðåê òè ðîâ êó íå ñî âåð øåí íûõ ñõåì îïëà òû

òðó äà, âîç íàã ðàæ äå íèÿ è ïî îùðå íèÿ ñî òðóä íè êîâ; 
d) ñîâåðøå íñòâî âà íèå ñó ùåñ òâó þ ùèõ â îðãà íè çà -

öèè è çà åå ïðåä å ëà ìè ìå õà íèç ìîâ óïðàâ ëå íèÿ è ïî -
äî ò÷åò íîñ òè; 

e) ïî âû øå íèå ïðî çðà÷ íîñ òè; 
f) èç ìå íå íèå ñëîæèâøèõ ñÿ â îðãà íè çà öèè ïîä õî -

äîâ è òðà äè öèé, ìå øà þ ùèõ ñòà íîâ ëå íèþ âû ñî êèõ
ñòàí äàð òîâ ïî ëè öåé ñêî ãî ïðî ôåñ ñè î íà ëèç ìà è ýòè êè; 

g) áîðüáó ñ ëþ áîé âíóò ðåí íåé ñóá êóëü òó ðîé, êî -
òî ðàÿ ìî æåò çà êðåï ëÿòü â ñî çíà íèè ñî òðóä íè êîâ
èäåþ î äî ïóñ òè ìîñ òè êîð ðóï öèè.

64. Îñî áîå çíà ÷å íèå äëÿ ïðåä óïðåæ äå íèÿ íå çà -
êîí íî ãî îá îðî òà íà ðêî òè êîâ èìå þò òàê æå ïðîôèëàê -
òè êà è ñî êðà ùå íèå ìàñ øòà áîâ êîð ðóï öèè â òà ìî æåí -
íûõ îðãà íàõ. Ýòè ó÷ðåæ äå íèÿ âåñü ìà óÿç âè ìû äëÿ
êîð ðóï öèè. Îäíî-åäè íñòâåí íîå ðå øåíèå ñî òðóä íè êà
òà ìîæ íè çà âè çè ðî âàòü çà âå äî ìî ëîæ íóþ äåê ëà ðà öèþ
ìî æåò ïå ðå ÷åð êíóòü ðå çóëü òà òû ìíî ãî ìå ñÿ÷ íîé
óñïåø íîé ðà áî òû ïî êîí òðî ëþ íàä íà ðêî òè êà ìè.
Âîï ðî ñàì ïîä áî ðà è îá ó÷å íèÿ ëè÷ íî ãî ñî ñòà âà òà ìî -
æåí íûõ îðãà íîâ è íàä çîð íûõ ñëóæá, à òàê æå íà áëþ -
äå íèþ çà èõ ðà áî òîé íå îá õî äè ìî óäå ëÿòü ñà ìîå ïðè -
ñòàëü íîå âíè ìà íèå. Ðàç ðà áîò êà ñòðà òå ãèé ïðî òè âî -
äåéñòâèÿ êîð ðóï öèè ñðå äè ñî òðóä íè êîâ òà ìîæ íè ñâÿ -
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çà íà ñ âû ÿâ ëå íè åì êîíêðåò íî ãî ðèñ êà êîð ðóï öè îí íûõ 
äå éñòâèé íà ðàç íûõ ñòà äè ÿõ ïðî öåñ ñà òà ìî æåí íî ãî
îôîð ìëå íèÿ è ðàç ðà áîò êó, ïðè íå îá õî äè ìîñ òè, ñïå öè -
àëü íîé "êàð òû ðèñ êîâ" ñ óêà çà íè åì òî ãî, â êà êîé ñòå -
ïå íè ðàç ëè÷ íûå ýëå ìåí òû äå éñòâó þ ùèõ ïðî öå äóð îá -
ëåã ÷à þò ïîòåíöè àëü íûå íà ðó øå íèÿ è îò êðû âà þò âîç -
ìîæ íîñ òè äëÿ êîð ðóï öèè. Âñå ìèð íîé òà ìî æåí íîé
îðãà íè çà öè åé îïðå äå ëåí ðÿä íà ïðàâ ëå íèé öå ëå íàï ðàâ -
ëåí íîé ðà áî òû ïî ïðåä óïðåæ äå íèþ êîð ðóï öèè íà òà -
ìîæ íå:

= ýô ôåê òèâ íîå ðó êî âî äñòâî è ïî ñëå äî âà òåëü íîñòü
â äîñ òè æå íèè ïî ñòàâ ëåí íûõ öå ëåé; 

= íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âàÿ áà çà; 
= ïðî çðà÷ íîñòü; 
= àâ òî ìà òè çà öèÿ; 
= ðå ôîð ìû è ìî äåð íè çà öèÿ; 
= àó äèò è ðàñ ñëå äî âà íèÿ; 
= êî äåêñ ïî âå äå íèÿ; 
= óïðàâ ëå íèå ëþä ñêè ìè ðå ñóð ñà ìè; 
= ìî ðàëü íîå ñî ñòî ÿ íèå è ñëó æåá íàÿ êóëü òó ðà14.
65. Òà êèì îá ðà çîì, äëÿ ýô ôåê òèâ íî ãî ïðî òè âî -

äåéñòâèÿ ôàê òî ðàì, ñïî ñî áñòâó þ ùèì âîç íèê íîâå íèþ
è ðàñ ïðîñ òðà íå íèþ êîð ðóï öèè â ïðà âî îõ ðàíè òåëü íûõ
îðãà íàõ, íå îá õî äè ìû êîì ïëåê ñíûå ïîä õî äû. Ê ÷èñ ëó
îñíîâ íûõ ýëå ìåí òîâ âñå îáú åìëþ ùå ãî ïëà íà ïðåä -
óïðåæ äå íèÿ êîð ðóï öèè îò íî ñÿò ñÿ ñî âåð øå íñòâî âà íèå
ïðàê òè êè ïîä áî ðà è ïîä ãî òîâ êè ëè÷ íî ãî ñî ñòà âà,
àäåê âàò íàÿ îïëà òà òðó äà, íàä ëåæà ùèå ïðè íöè ïû,
ïðî öå äó ðû, íàä çîð è àäìèíè ñòðà òèâ íûé êîí òðîëü,
ïî çâî ëÿ þ ùèå âû ÿâ ëÿòü ïðî áëå ìû çëî ó ïîò ðåá ëå íèÿ
íà ðêî òè êà ìè è êîððóï öèè ñðå äè ñî òðóä íè êîâ ïðà âî -
îõ ðà íè òåëü íûõ îðãà íîâ è ïðè íè ìàòü íå îá õî äè ìûå ìå -
ðû. Íå îá õî äè ìû ìè ïðåä ïî ñûë êà ìè óñïåø íî ãî
ïðèìåíåíèÿ òà êèõ ïîä õî äîâ ÿâ ëÿ þò ñÿ îò âå òñòâåí -
íîñòü è ïî äî ò÷åò íîñòü â âîï ðî ñàõ óïðàâ ëå íèÿ è êîí -
òðî ëÿ. Ðó êî âî äÿ ùèå ïî ëè öåé ñêèå êàä ðû ñëå äó åò
âîñïèòû âàòü â äó õå îò âå òñòâåí íîñ òè çà ÷åñ òíîñòü è
íå ïîä êóï íîñòü ïîä ÷è íåí íûõ è ñïðà øè âàòü ñ íèõ çà
ýòî. Íå îá õî äè ìî ïðî âî äèòü îðãà íè çà öè îí íûå ïðå îá -
ðà çî âà íèÿ, ïðè çâàí íûå îá åñ ïå ÷èòü ïî äî ò÷åòíîñòü è
ýô ôåê òèâ íûé íàä çîð âíóò ðè ñî îò âåòñòâó þ ùèõ
ó÷ðåæ äå íèé, è âíî ñèòü èç ìå íå íèÿ â ïðî öå äó ðû è
ïðàê òè êó, ñïî ñî áñòâó þ ùèå êîð ðóï öèè. Íà êî íåö, êîð -
ðóï öèþ íå âîç ìîæ íî èñ êî ðå íèòü äî êîí öà â îò ñó -
òñòâèå íàä ëåæà ùèõ ìå òî äîâ âû ÿâ ëå íèÿ, ðàñ ñëå äî âà -
íèÿ è íà êà çà íèÿ ïðî ñòóï êîâ. Äëÿ ýòî ãî íóæ íà àâ òî -
íîì íàÿ ñëóæ áà âíóò ðåí íèõ ðàñ ñëåäî âà íèé, íàä ëå æà -
ùèì îá ðà çîì äå éñòâó þ ùàÿ ïîä êîí òðî ëåì íå çà âè ñè -
ìî ãî ìå õà íèç ìà ãðàæ äàí ñêî ãî íàä çî ðà.

66. Îáíà ðó æå íèå êîð ðóï öèè â ïðà âî îõ ðà íè òåëü -
íîì ó÷ðåæ äå íèè ìî æåò áûòü ñâÿ çà íî ñ íå êî òî ðû ìè

òðóä íîñ òÿ ìè. Íà ñó ùåñ òâî âà íèå êîð ðóï öèè îò ÷àñ òè
ìî ãóò óêà çû âàòü ñèã íà ëû ãðàæ äàí èëè ñî òðóä íè êîâ
ïðà âî îõ ðà íè òåëü íûõ îðãà íîâ, íî èõ, êàê ïðà âè ëî, íå -
äîñ òà òî÷ íî. Â ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ó÷ðåæ äå íè ÿõ ìî ãóò
ïðè ìå íÿòü ñÿ òàê æå òåñ òû íà äîá ðî ñî âåñ òíîñòü è íå -
ïîä êóï íîñòü, ìå õà íèç ìû ðàí íå ãî ïðåä óïðåæ äå íèÿ
äëÿ âû ÿâ ëå íèÿ ñî òðóä íè êîâ, êî òî ðûå ìî ãóò áûòü
ñêëîí íû ê êîð ðóï öèè, à òàê æå óïðåæ äà þ ùèå ðàñ ñëå -
äî âà íèÿ â îò íî øå íèè îò äåëü íûõ ñî òðóä íè êîâ, äå -
éñòâó þ ùèõ â ñî ñòà âå ïîä ðàç äå ëå íèé èëè â ðà éî íàõ, ñ
êî òî ðû ìè ñâÿ çà íû ìíî ãî ÷èñ ëåí íûå æà ëî áû íà êîð -
ðóï öèþ. Âû ÿâ ëå íèå ñî òðóä íè êîâ, ñêëîí íûõ ê êîð ðóï -
öèè èëè íà ðó øå íèþ óñòà íîâ ëåí íûõ íîðì, ÿâ ëÿ åò ñÿ
âàæ íîé ñî ñòàâ ëÿ þ ùåé ýô ôåê òèâ íî ãî ïîä õî äà ê îá íà -
ðó æå íèþ è ðàñ ñëå äî âà íèþ òà êèõ ñëó ÷à åâ. Íå êî òî ðûì 
îá ëàñ òÿì ïðà âî îõ ðà íè òåëü íîé äå ÿ òåëü íîñ òè, â ÷àñ -
òíîñ òè â ñôå ðå îá åñ ïå ÷å íèÿ ñî áëþ äå íèÿ çà êî íîâ î íà -
ðêî òè êàõ, íå îá õî äè ìî óäå ëÿòü îñî áîå âíè ìà íèå.
Çäåñü ðèñê êîð ðóï öèè ñðàâ íè òåëü íî áî ëåå âû ñîê â
ñè ëó òî ãî, ÷òî çíà ÷è òåëü íàÿ ÷àñòü ðà áî òû âå äåò ñÿ
ñêðûò íî è ïî ÷òè íå ïîä ëå æèò óïðàâ ëåí ÷åñ êî ìó, àä -
ìè íèñ òðà òèâ íî ìó èëè îá ùåñ òâåí íî ìó íàä çî ðó. Ïîñ ëå 
íàä ëå æà ùåé îöåí êè ðèñ êîâ, îïðå äå ëå íèÿ âå ðî ÿò íîñ òè 
òåõ èëè èíûõ ïðî ñòóï êîâ è âû ÿâ ëå íèÿ ñî òðóä íè êîâ,
îò êî òî ðûõ èõ ìîæ íî îæè äàòü, ìî ãóò ñî ñòàâ ëÿòü ñÿ
ïëà íû ñäåð æè âà íèÿ è ïðåä óïðåæ äå íèÿ êîð ðóï öèè15.

67. Âàæ íåé øåé ïðåä ïî ñûë êîé óñïåø íîé áîðü áû ñ 
êîð ðóï öè åé íà âñåõ óðîâ íÿõ åå ïðåä óïðåæ äå íèÿ ÿâ ëÿ -
þò ñÿ ìå ðû ïî çà ùè òå ëþ áî ãî ëè öà, èç äîá ðî ñî âåñ -
òíûõ ïî áóæ äå íèé ñî îá ùà þ ùå ãî î ñëó÷à ÿõ ïðåä ïî ëà -
ãà å ìîé êîð ðóï öèè, îò íå ñïðà âåä ëè âî ãî îá ðà ùå íèÿ.
Â îñíî âó ïî äî áíûõ ìåð äîë æåí áûòü ïî ëî æåí áà ëàíñ 
ìåæ äó íå îá õî äè ìîñ òüþ çà ùè òû ïðàâ ëèö, ÿâ ëÿ þ ùèõ -
ñÿ îá ú åê òîì òà êèõ îá âè íå íèé, è çà ùè òû òåõ, îò êî ãî
òà êèå ñèã íà ëû èñ õî äÿò. Ó÷è òû âàÿ, ÷òî ëîæ íûå îá âè -
íå íèÿ â êîð ðóï öèè ìî ãóò èñ ïîëü çî âàòü ñÿ äëÿ äèñ êðå -
äè òà öèè äîë æíîñ òíûõ ëèö è íå é òðà ëè çà öèè èõ óñè ëèé 
ïî áîðü áå ñ ïðå ñòóï íîñ òüþ, ýòè ìå ðû äîë æíû ïðåä -
óñìàò ðè âàòü òàê æå îïðå äå ëåí íóþ ñòå ïåíü çà ùè òû îò
ëîæ íûõ îá âè íå íèé. Íå îá õî äè ìî òàê æå îá åñ ïå ÷èòü
çà ùè òó ñâè äå òå ëåé, ýêñ ïåð òîâ è ïî òåð ïåâ øèõ, ñî îá -
ùà þ ùèõ èí ôîð ìà öèþ èëè äà þ ùèõ ïî êà çà íèÿ â äå ëàõ
î êîð ðóï öèè. Çà ïó ãè âà íèå ìî æåò ïðè íè ìàòü ðàç ëè÷ -
íûå ôîð ìû, è äëÿ çà ùè òû ëèö, âõî äÿ ùèõ â ãðóï ïó
ðèñ êà, îá û÷ íî òðå áó þò ñÿ âåñü ìà ðàç íî îá ðàç íûå ìå -
ðû. Îíè äîë æíû áûòü ðàñ ñ÷è òà íû íà ôè çè ÷åñ êóþ çà -
ùè òó ñâè äå òå ëåé, êî òî ðûå ìî ãóò íà õî äèòü ñÿ â îïàñ -
íîñ òè; ñëå äó åò òàê æå óñòà íî âèòü ïðà âè ëà äî êà çû âà -
íèÿ, ïî çâî ëÿ þ ùèå èì äà âàòü ïî êà çà íèÿ òàê, ÷òî áû íå
ïîä âåð ãàòü ñå áÿ îïàñ íîñ òè. Âàæ íî ðàç ðà áî òàòü ïðî -
ãðàì ìû âñåñ òî ðîí íåé çà ùè òû ñâèäå òå ëåé, ïî çâî ëÿ þ -
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ùèå îá åñ ïå ÷èòü áå çî ïàñ íîñòü ëèö, ñî òðóä íè ÷à þ ùèõ ñ
ïðà âî ñó äè åì â õî äå ðàññëåäî âà íèÿ êîð ðóï öè îí íûõ
äåë è ñó äåá íî ãî ïðå ñëå äî âà íèÿ âè íîâ íûõ.

D. Ðå êî ìåí äà öèè

68. Óñè ëèÿ ïî ïðå ñå ÷å íèþ íå çà êîí íîé òîð ãîâ ëè
íà ðêî òè êà ìè äîë æíû áûòü ëó÷ øå ñêî îð äè íè ðî âà íû è 
óâÿ çà íû ñ áî ëåå îá ùè ìè ñòðà òå ãè ÿ ìè áîðü áû ñ îðãà -
íè çî âàí íîé ïðå ñòóï íîñ òüþ è îãðà íè ÷å íèÿ íå ãà òèâ íûõ 
ïî ñëå äñòâèé íà ðêî êîð ðóï öèè. Äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ áî ëåå
ýô ôåê òèâ íî ãî îñó ùå ñòâëå íèÿ ìåæ äó íà ðîä íûõ êîí -
âåí öèé î êîí òðî ëå íàä íà ðêî òè êà ìè Êî ìè òåò ðå êî -
ìåí äó åò:

a) ïðà âè ò åëüñòâà äîë æíû óäå ëÿòü áîëü øå âíè ìà -
íèÿ èíè öè à òè âàì ïî ïðåä óïðåæ äå íèþ êîððóïöèè,
îñî áåí íî â òîì, ÷òî êà ñà åò ñÿ ïóá ëè÷ íûõ âå äîìñòâ è
äîë æíîñ òíûõ ëèö âñåõ óðîâ íåé, àê òèâ íî çà íè ìà þ -
ùèõ ñÿ îá åñ ïå ÷å íè åì ñî áëþ äå íèÿ çàêîíîâ î íà ðêî òè -
êàõ. Äëÿ ýòèõ äîë æíîñ òíûõ ëèö îïàñ íîñòü êîð ðóï öèè 
îñî áåí íî âå ëè êà, è îíè íóæ äà þò ñÿ â çà ùè òå îò íåå.
Ðàç ðà áîò êå ïëà íîâ ïðî òè âî äå éñòâèÿ êîð ðóï öèè è åå
ïðåä óïðåæ äå íèÿ äîë æíû ïðåä øåñòâî âàòü íàä ëå æà -
ùàÿ îöåí êà ðèñ êîâ è âû ÿâ ëå íèå ôàê òî ðîâ, ïî âû øà þ -
ùèõ âå ðî ÿò íîñòü êîð ðóï öèè è ïðî ñòóï êîâ;

b) ïðà âè ò åëüñòâà äîë æíû ïðè äà âàòü ïåð âîî÷å ðåä -
íîå çíà ÷å íèå ñòðà òå ãè ÿì ïðî ôè ëàê òè êè êîððóï öèè è
àí òè êîð ðóï öè îí íîé èí ôîð ìà öè îí íî-ïðî ïà ãàí äè -
ñòñêîé ðà áî òû, îïè ðà ÿñü íà ñïå öè ôè ÷åñ êèå ïðå è ìó -
ùåñ òâà è öåí íîñ òè, ïðè ñó ùèå êàæ äîé êóëüòó ðå;

c) ïðà âè ò åëüñòâà äîë æíû ïðè äà âàòü ïåð âî î ÷å ðåä -
íîå çíà ÷å íèå ïðåä óïðåæ äå íèþ êîð ðóï öèè è çà ïó ãè âà -
íèÿ, îñî áåí íî â îò íî øå íèè ñî òðóä íè êîâ ñó äåá íûõ
îðãà íîâ. Êîð ðóì ïè ðî âàí íûé ñóä ÿâ ëÿ åò ñÿ ñåðü åç íûì
ïðå ïÿ òñòâè åì êàê äëÿ óñïåø íîé áîðü áû ñ êîð ðóï öè åé,
òàê è äëÿ ýô ôåê òèâ íî ãî êîí òðî ëÿ íàä íà ðêî òè êà ìè;

d) âñåì ïðà âî îõ ðà íè òåëü íûì îðãà íàì è îðãà íàì
óãî ëîâ íî ãî ïðà âî ñó äèÿ, ó÷àñ òâó þ ùèì â êîí òðî ëå íàä
íà ðêî òè êà ìè è â áîðü áå ñ îðãàíèç îâàí íîé ïðå ñòóï -
íîñ òüþ, ñëå äó åò îôè öè àëü íî ïðî âîç ãëà ñèòü è ïðî âî -
äèòü ïî ëè òè êó àá ñî ëþò íîé íå òåð ïè ìîñ òè ïî îò íî øå -
íèþ ê êîð ðóï öèè â ñâî èõ ðÿ äàõ;

e) ïðà âî îõ ðà íè òåëü íûì îðãà íàì è îðãà íàì óãî ëîâ -
íî ãî ïðà âî ñó äèÿ, ó÷àñ òâó þ ùèì â êîí òðî ëå íàä íà ðêî -
òè êà ìè, ñëå äó åò â ïåð âî î ÷å ðåä íîì ïî ðÿä êå ïðè íÿòü
êîí êðåò íûå ìå ðû ïî ïðåä óïðåæ äå íèþ ñâÿ çàí íîé ñ íà -
ðêî òè êà ìè è èíîé êîð ðóï öèè è íà ðó øå íèé óñòà íîâ ëåí -
íûõ íîðì ñðå äè èõ ëè÷ íî ãî ñî ñòà âà. Òà êèå ìå ðû ìî ãóò
âêëþ ÷àòü âíåä ðå íèå èñ êëþ ÷à þ ùèõ êîð ðóï öèþ ìå òî äîâ 
ïîä áî ðà è ïîä ãî òîâ êè êàä ðîâ, ðàñ ïðå äå ëå íèÿ ïî ó÷àñ -
òêàì ðà áî òû è ìåñ òàì ñëóæ áû è ñëó æåá íî ãî êîí òðî ëÿ;
ïðî âåð êè íà íå ïîä êóï íîñòü è äîá ðî ñî âåñ òíîñòü; óñè ëå -

íèå ìå õà íèç ìîâ âíóò ðåí íå ãî ðàñ ñëå äî âà íèÿ; íå çà âè ñè -
ìûé îá ùåñ òâåí íûé íàä çîð; ýô ôåê òèâ íîå ïðè âëå ÷å íèå
ê îò âå òñòâåí íîñ òè; îá åñ ïå ÷å íèå áî ëåå íàä åæ íîé çà ùè -
òû èí ôîð ìà òî ðîâ (îñâå äî ìè òå ëåé) è ñâè äå òå ëåé;

f) âñåì ó÷ðåæ äå íè ÿì, ó÷àñ òâó þ ùèì â êîí òðî ëå íàä
íà ðêî òè êà ìè, ñëå äó åò ïðåä îò âðà ùàòü êîð ðóï öèþ, îá åñ -
ïå ÷è âàÿ íà ëè ÷èå ó ñå áÿ êîí êðåò íûõ ïðî öå äóð ïîä äåð -
æêè è íàä çî ðà çà äå ÿ òåëü íîñ òüþ âñåõ ñî òðóä íè êîâ, îñî -
áåí íî òåõ, ÷üÿ ðà áî òà íå ïîñ ðå äñòâåí íî ñâÿ çà íà ñ ðèñ êîì 
êîð ðóï öèè. Âî âñåõ òà êèõ ó÷ðåæ äå íè ÿõ, ó÷è òû âàÿ èõ
îñî áóþ óÿç âè ìîñòü äëÿ êîð ðóï öèè, íå îá õî äè ìî ïðåä -
óñìîò ðåòü òà êèå ïðî ôè ëàê òè ÷åñ êèå ïðî öå äó ðû, êàê: ðå -
ãó ëÿð íàÿ àò òåñ òà öèÿ ïåð ñî íà ëà; äåê ëà ðè ðî âà íèå êîë ëè -
çèé èí òå ðå ñîâ, à òàê æå äå ÿ òåëü íîñ òè, íå ñîâ ìåñ òè ìîé ñî
ñëó æåá íû ìè îá ÿ çàí íîñ òÿ ìè, è ïî áî÷ íîé äå ÿ òåëü íîñ òè;
äåê ëà ðè ðî âà íèå è ðå ãèñ òðà öèÿ àê òè âîâ, ìà òå ðè àëü íûõ
èí òå ðå ñîâ è ïðè íè ìà å ìûõ ïîä àð êîâ, â ñî ÷å òà íèè ñ íàä -
ëå æà ùè ìè ïðî öå äó ðà ìè ïðî âåð êè äîñ òî âåð íîñ òè òà êèõ
äåê ëà ðà öèé. Ñëå äó åò ââåñ òè ïðî öå äó ðû êîí ôè äåí öè àëü -
íî ãî èí ôîð ìè ðî âà íèÿ î ïî äî çðè òåëü íûõ ñäåë êàõ è èí -
öè äåí òàõ, â ñî ÷å òà íèè ñ ïî ëî æå íè ÿ ìè îá ýô ôåê òèâ íîì
ðàñ ñëå äî âà íèè òà êèõ ñèã íà ëîâ ñëóæ áà ìè âíóò ðåí íå ãî
íàä çî ðà, èí ñïåê öè ÿ ìè èëè íå çà âè ñè ìû ìè îðãà íà ìè îá -
ùåñ òâåí íî ãî êîí òðî ëÿ;

g) íåîá õî äè ìî âíîâü àê òè âè çè ðî âàòü óñè ëèÿ íà íà öè -
î íàëü íîì è ìåæ äó íà ðîä íîì óðîâ íÿõ â öå ëÿõ äàëü íåé øå ãî 
íà ðà ùè âà íèÿ ìåð áîðü áû ñ îò ìû âà íè åì äå íåã è îá åñ ïå -
÷å íèÿ òî ãî, ÷òî áû îíè èñ ïîëü çî âà ëèñü äëÿ âû ÿâ ëå íèÿ è
êîí ôèñ êà öèè äî õî äîâ îò íà ðêî êîð ðóï öèè è äðó ãèõ ïðå -
ñòóï ëå íèé, ñâÿ çàí íûõ ñ íà ðêî òè êà ìè;

h) íå îá õî äè ìî è äà ëåå óêðåï ëÿòü ìåæ äó íà ðîä íîå
è ðå ãè î íàëü íîå ñî òðóä íè ÷åñ òâî, à òàê æå ñïî ñîá íîñòü
ñî îò âå òñòâó þ ùèõ ïðà âî îõ ðàíè òåëü íûõ îðãà íîâ è
îðãà íîâ ñèñ òå ìû óãî ëîâ íî ãî ïðà âî ñó äèÿ âçà è ìî äå -
éñòâî âàòü ìåæ äó ñî áîé, îñî áåí íî â òîì, ÷òî êà ñà åò ñÿ
ïðåä óïðåæ äå íèÿ è èñ êî ðå íå íèÿ ñëó ÷à åâ ïîä êó ïà è çà -
ïó ãè âà íèÿ â ñâÿ çè ñ òîð ãîâ ëåé íà ðêî òè êà ìè;

i) ãî ñó äà ðñòâàì, êî òî ðûå åùå íå ñäå ëà ëè ýòî ãî, ñëå -
äó åò ðà òè ôè öè ðî âàòü è îñó ùå ñòâëÿòü Êîí âåí öèþ Îðãà -
íè çà öèè Îáúå äè íåí íûõ Íà öèé ïðî òèâ òðàíñ íà öè î íàëü -
íîé îðãà íè çî âàí íîé ïðå ñòóï íîñ òè è Êîí âåí öèþ Îðãà -
íè çà öèè Îáúå äè íåí íûõ Íà öèé ïðî òèâ êîð ðóï öèè ñ
òåì, ÷òî áû îá åñ ïå ÷èòü òåì ñà ìûì ðå à ëè çà öèþ âñå ãî ïî -
òåí öè à ëà ýòèõ äâóõ äî êó ìåí òîâ â äå ëå áîðü áû ñ íà ðêîï -
ðåñ òóï íîñ òüþ, îñî áåí íî íà ìåæ äó íà ðîä íîì óðîâ íå;

j) ìåæ äó íà ðîä íî ìó ñî îá ùåñ òâó ñëå äó åò îêàçû âàòü 
ïî ìîùü ãî ñó äà ðñòâàì, âñÿ ÷åñ êè ïû òà þ ùèì ñÿ ïðî òè -
âî äå éñòâî âàòü íà ðêî êîð ðóï öèè è óñòðà øå íèþ ãðàæ -
äàí è íóæ äà þ ùèì ñÿ â òåõ íè ÷åñ êîì è èíîì ñî -
äåéñòâèè, äëÿ íà ðà ùè âà íèÿ èõ ïî òåí öè à ëà â îá ëàñ òè
áîðü áû ñ íà ðêî êîð ðóï öè åé.
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