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Ìàñ øòà áû óðîâ íÿ íà ðêî òè çà öèè ðîñ ñèé ñêî ãî îá ùåñ òâà òðå áó þò ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ ïîä õî äîâ ê ðå øå -
íèþ ïðî áëåì, ñâÿ çàí íûõ ñ ïðî òè âî äå éñòâè åì íå çà êîí íî ìó îá îðî òó íà ðêî òè êîâ, ïðî ôè ëàê òè êîé ïðà âî íà -
ðó øå íèé, ëå ÷å íè åì è ñî öè àëü íîé ðå à áè ëè òà öè åé ëèö, áîëü íûõ íà ðêî ìà íè åé. Íà ÷è íàÿ ñ 2003 ã. â Ðîñ ñèé -
ñêîé Ôå äå ðà öèè ðå à ëè çó åò ñÿ êîì ïëåêñ àí òè íàð êî òè ÷åñ êèõ ìåð ñî öè àëü íî ãî, ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî, ìå äè öèí ñêî -
ãî, ïðà âî âî ãî, ïñè õî ëî ãè ÷åñ êî ãî è àä ìè íèñ òðà òèâ íî ãî õà ðàê òå ðà, íà ïðàâ ëåí íûõ íà îçäî ðîâ ëå íèå íà ðêî ñè -
òó à öèè. Îäíà êî, êàê ïî êà çû âà åò ïðàê òè êà, ðå à ëè çó å ìûõ â ðàì êàõ äàí íûõ ýòîé ñòðóê òó ðå ïî ëíî ìî ÷èé
èíè öè à òèâ íå äîñ òà òî÷ íî: íà òåð ðè òî ðèè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè êî ëè ÷åñ òâî ïî òðå áè òå ëåé íà ðêî òè êîâ 
ïðî äîë æà åò ðàñ òè. Â ñâÿ çè ñ òåì, ÷òî ïî òðåá íîñòü ðîñ ñèé ñêî ãî îá ùåñ òâà â óñëó ãàõ ïî ðå à áè ëè òà öèè
áîëü íûõ íà ðêî ìà íè åé íà 2—3 ïî ðÿä êà ïðå âû øà åò òå êó ùèé îá ú åì ãî ñó äà ðñòâåí íîé ðå à áè ëè òà öè îí íîé
ïî ìî ùè, îä íîé èç áà çî âûõ çà äà÷, îïðå äå ëåí íûõ Ñòðà òå ãè åé, ÿâ ëÿ åò ñÿ ðàç âè òèå ñî òðóä íè ÷åñ òâà ñ îá -
ùåñ òâåí íû ìè îá ú å äè íå íè ÿ ìè è ðå ëè ãè îç íû ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè, êî òî ðûå çà íè ìà þò ñÿ ñî öè àëü íîé ïî ìîùüþ 
íà ðêî çà âè ñè ìûì íà âû ñî êîì êà ÷åñ òâåí íîì óðîâ íå.
Êëþ ÷å âûå ñëî âà: íà ðêî ïî ëè òè êà, ñíè æå íèå ñïðî ñà íà íà ðêî òè êè, ïðî ôè ëàê òè êà çëî ó ïîò ðåá ëå íèÿ ïñè õî -
àê òèâ íû ìè âå ùåñ òâà ìè, ìå äè êî-ñî öè àëü íàÿ ðå à áè ëè òà öèÿ, ñî öè àëü íî-ïñè õî ëî ãè ÷åñ êàÿ ðå à áè ëè òà öèÿ,
îá ùåñ òâåí íûå îá ú å äè íå íèÿ, ðå ëè ãè îç íûå îðãà íè çà öèè, Ðóñ ñêàÿ Ïðà âîñ ëàâ íàÿ Öåðêîâü.

Â
 ñî âðå ìåí íîì ìè ðå, à â ïî ñëåä íèå 20 ëåò è â
Ðîñ ñèè, ìàñ øòà áû íà ðêî óã ðî çû ïî ñòå ïåí íî âû -
øëè íà îäèí óðî âåíü ñ òà êè ìè ãëî áàëü íû ìè

ïðî áëå ìà ìè, êàê ìåæ äó íà ðîä íûé òåð ðî ðèçì è ëî -
êàëü íûå âîé íû. Íà íî ñè ìûå íà ðêî áèç íå ñîì óäà ðû
íà ïðàâ ëå íû, â ïåð âóþ î÷å ðåäü, íà çäî ðîâüå ìî -
ëîäåæè. Íå çà êîí íûé îá îðîò íà ðêî òè êîâ è íà ðêî ìà -
íèÿ ÿâ ëÿ þò ñÿ êà òà ëè çà òî ðîì óðîâ íÿ ïðå ñòóï íîñ òè,
ñâÿ çà íû ñ êîð ðóï öè åé è êîí òðà áàí äîé, ïðî âî öè ðó þò
ðàñ ïðîñ òðà íå íèå ðàç ëè÷ íûõ àñî öè àëü íûõ ïðî ÿâ ëå íèé
â îá ùåñ òâå, âîâ ëå êàÿ â ñâîè ñå òè îãðîì íîå êî ëè ÷åñ òâî 
íà øèõ ñî î òå ÷åñ òâåí íè êîâ, ÷à ùå âñå ãî — ìîëîäåæü. 

Ïî èí ôîð ìà öèè äè ðåê òî ðà ÔÑÊÍ Ðîñ ñèè —
ïðåä ñå äà òå ëÿ Ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî àí òè íàð êî òè ÷åñ êî ãî
êî ìè òå òà, â îä íîé òîëü êî Ìîñ êîâ ñêîé îá ëàñ òè êî ëè -
÷åñ òâî óìåð øèõ çà 2010 ã. â âîç ðàñ òå 15—30 ëåò ñî -
ñòà âè ëî ïî ÷òè 6 òûñ. ÷åë. è áîëü øè íñòâî ýòèõ ñìåð -
òåé ñâÿ çà íî ñ ïîò ðåá ëå íè åì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è
ïñèõîòðîïíûõ ïðå ïà ðà òîâ. 

Ìàñ øòà áû óðîâ íÿ íà ðêî òè çà öèè ðîñ ñèé ñêî ãî îá -
ùåñ òâà òðå áó þò îá ÿ çà òåëü íî ãî ïî íè ìà íèÿ ñëå äó þ ùå -
ãî ìî ìåí òà — èñ ïîëü çî âà íèå òîëü êî ïðà âî îõ ðà íè -
òåëü íî ãî ðå ñóð ñà íå ñïî ñîá íî êî ðåí íûì îá ðà çîì ïå -
ðå ëî ìèòü ñè òó à öèþ ñ ðàñ ïðîñ òðà íå íè åì íà ðêî òè êîâ è
èõ ïî òðåá ëå íè åì. Ïî ìè ìî ðà áî òû, íà ïðàâ ëåí íîé íà
ñíè æå íèå ïðåä ëî æå íèÿ íà íà ðêî òè êè, ÷ðåç âû ÷àé íî
âàæ íî ñå ãî äíÿ ñêîí öåí òðè ðî âàòü ñÿ íà ðàç âè òèè íà -
ïðàâ ëå íèÿ â ñòî ðî íó ñíè æå íèÿ ñïðî ñà íà ïî òðåá ëå íèå 
ïñè õî àê òèâ íûõ âå ùåñòâ (ÏÀÂ), â ïåð âóþ î÷å ðåäü,
ìî ëî äåæüþ. È ýòî — îá ùàÿ çà äà ÷à êàê äëÿ ãî ñó -

äàðñòâåí íûõ ñëóæá, â ïåðâóþ î÷å ðåäü, äëÿ àï ïà ðà òà
Ãîñóäàðñòâåííîãî àíòèíàðêîòè÷åñêîãî êîìèòåòà,
Ìèíçäðàâñîöðàçâèòèÿ è ÔÑÊÍ Ðîññèè, òàê è äëÿ
îáùåñòâåííûõ è ðåëèãèîçíûõ îðãàíèçàöèé.

Ðåò ðîñ ïåê òè âà ãî ñó äà ðñòâåí íîé àí òè íàð êî òè ÷åñ -
êîé ïî ëè òè êè â Ðîñ ñèè çà ïî ñëåä íèå 20 ëåò äå -
ìîíñòðè ðó åò åå ëè áå ðàëü íóþ îðè åí òà öèþ. Â 1990 ã.
Êî ìè òåò Êîí ñòè òó öè îí íî ãî íàä çî ðà ïðè ðàâ íÿë ïî -
òðåá ëå íèå íà ðêî òè êîâ ê ïðà âàì ÷å ëî âå êà, êî òî ðûé
"íè ïå ðåä êåì íå îá ÿ çàí îò âå ÷àòü çà ñâîå çäî ðîâüå".
Â 1991 ã. áû ëè çà êðû òû ëå ÷åá íî-òðó äî âûå ïðî ôè ëàê -
òî ðèè. Â Óãî ëîâ íîì êî äåê ñå, âñòó ïèâ øåì â ñè ëó â
1997 ã., àë êî ãîëü íîå è íà ðêî òè ÷åñ êîå îïüÿ íå íèå áû ëè 
èñ êëþ ÷å íû èç ïå ðå ÷íÿ îò ÿã ÷à þ ùèõ âè íó îá ñòî ÿ -
òåëüñòâ. Â 2003 ã. îò ìå íå íî ïðè íó äè òåëü íîå ëå ÷å íèå
îò àë êî ãî ëèç ìà è íà ðêî ìà íèè îñóæ äåí íûõ. Â 2004 ã.
ïðè íÿ òî Ïîñ òà íîâ ëå íèå Ïðà âè ò åëüñòâà ÐÔ ¹231,
êî òî ðîå óâå ëè ÷è ëî ïðåä åëü íî äî ïóñ òè ìûå ðàç îâûå
äî çû íà ðêî òè ÷åñ êèõ ñðåäñòâ, ïî ñëå ÷å ãî ñòà ëè ðàñ òè
ïî êà çà òå ëè ïåð âè÷ íîé çà áî ëå âà å ìîñ òè íà ðêî ìà íè ÿ ìè
è íà áëþ äàë ñÿ ðåç êèé, â íå êî òî ðûõ ðå ãè î íàõ íà ïî ðÿ -
äîê, ðîñò ñìåðòíîñòè îò ïåðåäîçèðîâîê íàðêîòèêàìè.
Íåñìîòðÿ íà îòìåíó äàííîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ ÷åðåç
2 ãî äà, íàðêîñèòóàöèÿ âî ìíîãîì îñëîæíèëàñü
"áëàãîäàðÿ" ýòîìó çàêîíîäàòåëüíîìó àêòó.

Âñå ýòè ãî äû ÷å ðåç ñðå äñòâà ìàñ ñî âîé èí ôîð ìà -
öèè è ðåê ëà ìó îñó ùå ñòâëÿ ëîñü ïðî äâè æå íèå â íà ñå ëå -
íèå òåð ïè ìî ãî îò íî øå íèÿ ê ïî òðå áè òå ëÿì íà ðêî òè êîâ
è ê óïîò ðåá ëå íèþ íà ðêî òè êîâ. Ó íà ñå ëå íèÿ è, îñî áåí -
íî, ó ìî ëî äå æè ôîð ìè ðî âà ëèñü ãå äî íèñ òè ÷åñ êèå óñòà -
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íîâ êè, íà ïðàâ ëåí íûå íà ïî ëó ÷å íèå ñè þ ìè íóò íî ãî
óäî â îëüñòâèÿ, íå ñìîò ðÿ íà íå êèå ïî ñëå äñòâèÿ, êî òî -
ðûå, ê ñî æà ëå íèþ, ÷à ùå âñå ãî íå âîñ ïðè íè ìà þò ñÿ
ïîä ðîñ òêà ìè êàê çíà ÷è ìûå. Â ðå çóëü òà òå ñôîð ìè ðî -
âà ëàñü ìî ëî äåæ íàÿ êóëü òó ðà ñ âû ñî êèì óðîâíåì
òåðïèìîñòè (òîëåðàíòíîñòè) ê ôàêòó ïîòðåáëåíèÿ
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ ïðåïàðàòîâ.

Â óñëî âè ÿõ íå ñî âåð øå íñòâà çà êî íî äà ò åëüñòâà, ñî -
õðà íå íèÿ ìàñ øòàá íîñ òè íà ðêî óã ðî çû Ïðà âè ò åëüñòâî
Ðîñ ñèè èñ êà ëî íî âûå ïîä õî äû ê ðå øå íèþ ïðî áëåì,
ñâÿ çàí íûõ ñ ïðî òè âî äå éñòâè åì íå çà êîí íî ìó îá îðî òó
íà ðêî òè êîâ, ïðî ôè ëàê òè êîé ïðà âî íà ðó øå íèé, ëå ÷å íè -
åì è ñî öè àëü íîé ðå à áè ëè òà öè åé ëèö, áîëü íûõ íà ðêî -
ìà íè åé. Îäíîé èç òà êèõ ìåð, îò ðà æà þ ùèõ íî âûé
ïîä õîä, ñòà ëî ñî çäà íèå â 2003 ã. Ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî
êî ìè òå òà ïî êîí òðî ëþ çà îá îðî òîì íà ðêî òè ÷åñ êèõ
ñðåäñòâ è ïñè õîò ðîï íûõ âå ùåñòâ, ïî çæå ïå ðå è ìå íî -
âàí íî ãî â ðàì êàõ àä ìè íèñ òðà òèâ íîé ðå ôîð ìû â Ôå -
äå ðàëü íóþ ñëóæ áó Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ïî êîí -
òðî ëþ çà îá îðî òîì íà ðêî òè êîâ (ÔÑÊÍ Ðîñ ñèè).
Òà êèì îá ðà çîì, â íà øåé ñòðà íå áû ëî îá ú ÿâ ëå íî î íà -
÷à ëå íî âî ãî ýòà ïà îðãà íè çà öèè ñèñ òå ìû ïðî ôè ëàê òè -
êè íà ðêî ìà íèè è ïðî òè âî äå éñòâèÿ íå çà êîí íî ìó îá -
îðî òó íàðêîòèêîâ.

ÔÑÊÍ Ðîñ ñèè áû ëà îò âå äå íà êî îð äè íè ðó þ ùàÿ
ôóíê öèÿ â îá ú å äè íå íèè âñåõ çäî ðî âûõ ñèë â îá ùåñ òâå
äëÿ ñî âìåñ òíî ãî ïðî òè âî äå éñòâèÿ íà ðêî ìà íèè è íå çà -
êîí íî ìó îá îðî òó íà ðêî òè êîâ. Íà òîò ìî ìåíò ñòà ëî
î÷å âèä íûì, ÷òî èñ ïîëü çî âà íèå òîëü êî ïðà âî îõ ðà íè -
òåëü íî ãî ðå ñóð ñà íå ñïî ñîá íî êî ðåí íûì îá ðà çîì ïå ðå -
ëî ìèòü ñè òó à öèþ ñ ðàñ ïðîñ òðà íå íè åì íà ðêî òè êîâ è èõ
ïî òðåá ëå íè åì. Ïðî è çîø ëî ïå ðåðàñ ïðå äå ëå íèå îñíîâ -
íûõ ïðè îðè òå òîâ â ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êå ïðî òè âî -
äå éñòâèÿ íà ðêî ìà íèè è íà ðêîï ðåñ òóï íîñ òè è ñî ñðå äî -
òî ÷å íèå îñíîâ íûõ óñè ëèé íà ïðî ôè ëàê òè êå çëî ó ïîò -
ðåá ëå íèÿ íà ðêî òè ÷åñ êè ìè ñðå äñòâà ìè è ïñè õîò ðîï íû -
ìè âå ùåñ òâà ìè è áîðü áå ñ èõ íå çà êîí íûì îá îðî òîì.
Îðãà íè çà öèÿ ìåæ âå äî ìñòâåí íîé ñèñ òå ìû ïðî ôè ëàê òè -
êè íà ðêî ìà íèè, ñî âåð øå íñòâî âà íèå çà êî íî äà ò åëüñòâà â 
äàí íîé ñôå ðå äå ÿ òåëü íîñ òè, àí òè íàð êî òè ÷åñ êàÿ ïðî ïà -
ãàí äà äîë æíû áû ëè ñòàòü ïåð âî î ÷å ðåä íû ìè â ðàç âè -
òèè è ñî âåð øå íñòâî âà íèè ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî ìå õà íèç ìà
àí òè íàð êî òè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè.

Ñ ó÷å òîì òî ãî ôàê òà, ÷òî îñíîâ íû ìè íà ïðàâ ëå íè ÿ -
ìè äå ÿ òåëü íîñ òè Ïðà âè ò åëüñòâà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà -
öèè íà ïå ðè îä äî 2012 ã., óòâåð æäåí íû ìè ðàñ ïî ðÿ -
æå íè åì Ïðà âè ò åëüñòâà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè îò
17 íî ÿá ðÿ 2008 ã. ¹ 1663-ð, ïðåä óñìîò ðå íà ðå à ëè -
çà öèÿ êîì ïëåê ñà ïðî ôè ëàê òè ÷åñ êèõ ìåð, íà ïðàâ ëåí -
íûõ íà ñî êðà ùå íèå ïî òðåá ëå íèÿ àë êî ãî ëÿ, íà ðêî òè êîâ 
è òà áà êà, ïðî ôè ëàê òè êó íà ðêî ìà íèè è ïðà âî íà ðó øå -
íèé, ñâÿ çàí íûõ ñ íå çà êîí íûì îá îðî òîì íàðêîòèêîâ, è 
ñíèæåíèå ñïðîñà íà íèõ, äàííîå íàïðàâëåíèå ïðè îá -
ðå òà åò îñî áóþ àêòóàëüíîñòü.

Íà ÷è íàÿ ñ 2003 ã., â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ðå à -
ëè çó åò ñÿ êîì ïëåêñ àí òè íàð êî òè ÷åñ êèõ ìåð ñî öè àëü íî -
ãî, ýêî íî ìè ÷åñ êî ãî, ìå äè öèí ñêî ãî, ïðà âî âî ãî, ïñè õî -
ëî ãè ÷åñ êî ãî è àä ìè íèñ òðà òèâ íî ãî õà ðàê òå ðà, íà ïðàâ -
ëåí íûõ íà îçäî ðîâ ëå íèå íà ðêî ñè òó à öèè. Îäíà êî, êàê
ïî êà çû âà åò ïðàê òè êà, ðå à ëè çó å ìûõ â ðàì êàõ äàí íûõ
ýòîé ñòðóê òó ðå ïî ëíî ìî ÷èé èíè öè à òèâ íå äîñ òà òî÷ íî
— íà òåð ðè òî ðèè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè êî ëè ÷åñ òâî 
ïî òðå áè òå ëåé íà ðêî òè êîâ ïðî äîë æà åò ðàñ òè. Òàê, åñ -
ëè â 2005 ã. íà ó÷åòå ñî ñòî ÿ ëî 500 508 ÷åë., òî
â 2009 ã. èõ ÷èñ ëî âû ðîñ ëî äî 555 272 ÷åë. Èç íèõ
ïî òðå áè òå ëåé èíú åê öè îí íûõ íà ðêî òè êîâ íà 2005 ã.
íà ñ÷è òû âà ëîñü 369 649 ÷åë., ê êîí öó 2009 ã. êî ëè -
÷åñ òâî èíú åê öè îí íûõ íà ðêî ìà íîâ óâå ëè ÷è ëîñü äî
386 279 ÷åë. Åñëè ó÷åñòü, ÷òî åæå ãîä íî îò íà ðêî òè -
êîâ è ñâÿ çàí íûõ ñ èõ ïîòðåáëåíèåì çàáîëåâàíèÿìè ïî 
ïîñëåäíèì äàííûì ïîãèáàåò îêîëî 100 òûñ. ÷åë.,
ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíîé îñòðîòà è ñîöèàëüíàÿ çíà ÷è -
ìîñòü äàí íîé ïðîáëåìû.

Åñëè æå âñïîì íèòü âðå ìå íà 20-ëåò íåé äàâ íîñ òè,
òî ñî ïîñ òàâ ëå íèå ïî êà çà òå ëåé âïå ÷àò ëÿ åò. Â 1990 ã.
â Ðîñ ñèè äè àã íîç íà ðêî ìà íèÿ áûë ïî ñòàâ ëåí
4,6 òûñ. ÷åë., â 1996 ã. — óæå 30,4 òûñ., â 2000 ã.
— 73,3 òûñ., à â 2010 ã. — 358 òûñ. ÷åë. Â ñî îò âå -
òñòâèè ñ ðîñ òîì êî ëè ÷åñ òâà íà ðêî çà âè ñè ìûõ ðàñ òåò è
÷èñ ëî âû ÿâ ëåí íûõ ïðå ñòóï ëå íèé, ñâÿ çàí íûõ ñ íå çà -
êîí íûì îá îðî òîì íà ðêî òè êîâ. Åñëè â 1990 ã. èõ
â ÐÑÔÑÐ áû ëî çà ðå ãèñ òðè ðî âà íî îêî ëî 16 òûñ., òî
â 2009 ã. — óæå 238,5 òûñ., ò.å. â 15 ðàç áîëü øå.
Â ðå àëü íîñ òè æå èõ íà ïî ðÿä êè áîëü øå, ïî ñêîëü êó
êàæ äûé ôàêò ïðè îá ðå òå íèÿ íà ðêî ìà íîì î÷å ðåä íîé
äî çû — óæå ïðå ñòóï ëå íèå ñî ñòî ðî íû íà ðêî äè ëå ðîâ.

Ðîñò êî ëè ÷åñ òâà ïðå ñòóï ëå íèé â Ðîñ ñèè, ñâÿ çàí -
íûõ ñ êóï ëåé-ïðî äà æåé íà ðêî òè êîâ è èõ ïðå êóð ñî ðîâ, 
à òàê æå èìó ùåñ òâåí íûõ ïðå ñòóï ëå íèé, ñî âåð øà å ìûõ
íà ðêî çà âè ñè ìû ìè ëè öà ìè ñ öåëüþ äî áû ÷è ñðåäñòâ íà
ïðè îá ðå òå íèå î÷å ðåä íîé äî çû íà ðêî òè êà, ñâè äå -
òåëüñòâó åò î åæå ãîä íîì íå óêëîí íîì ïî âû øå íèè óðîâ -
íÿ îïàñ íîñ òè íà ðêîï ðåñ òóï íîñ òè äëÿ îá ùåñ òâà.

Â öå ëÿõ îçäî ðîâ ëå íèÿ íà ðêî ñè òó à öèè, ïî âû øå íèÿ
ýô ôåê òèâ íîñ òè áîðü áû ñ íà ðêîï ðåñ òóï íîñ òüþ è àê òè -
âè çà öèè ñèñ òåì íîé àí òè íàð êî òè ÷åñ êîé ðà áî òû Óêà çîì
Ïðå çè äåí òà Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè "Î äî ïîë íè òåëü -
íûõ ìå ðàõ ïî ïðî òè âî äå éñòâèþ íå çà êîí íî ìó îá îðî òó
íà ðêî òè ÷åñ êèõ ñðåäñòâ, ïñè õîò ðîï íûõ âå ùåñòâ è èõ
ïðå êóð ñî ðîâ" îò 20 îêòÿá ðÿ 2007 ã. îá ðà çî âàí Ãî ñó -
äàðñòâåí íûé àí òè íàð êî òè ÷åñ êèé êî ìè òåò (ÃÀÊ). 

Ïðè ñî õðà íå íèè çà ÔÑÊÍ Ðîñ ñèè ïðà âî îõ ðà íè -
òåëü íûõ è êî îð äè íè ðó þ ùèõ ïî ëíî ìî ÷èé â ñôå ðå
áîðü áû ñ íà ðêîï ðåñ òóï íîñ òüþ íî âûé îðãàí, êîí ñî ëè -
äè ðóÿ èìå þ ùè å ñÿ ãî ñó äà ðñòâåí íûå ðå ñóð ñû, áûë
ïðè çâàí îá åñ ïå ÷èòü êî îð äè íà öèþ äå ÿ òåëü íîñ òè ôå äå -
ðàëü íûõ îðãà íîâ èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè, îðãà íîâ èñ -
ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè ñóá ú åê òîâ Ôå äå ðà öèè è îðãà íîâ 
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ìåñ òíî ãî ñà ìî óï ðàâ ëå íèÿ ïî ïðî òè âî äå éñòâèþ íå çà -
êîí íî ìó îá îðî òó íà ðêî òè ÷åñ êèõ ñðåäñòâ è ïñè õîò ðîï -
íûõ âå ùåñòâ íà êà ÷åñ òâåí íî èíîì, áî ëåå âû ñî êîì
óðîâ íå. 

Íà Äå ïàð òà ìåíò îá åñ ïå ÷å íèÿ ìåæ âå äî ìñòâåí íî ãî
âçà è ìî äå éñòâèÿ Ôå äå ðàëü íîé ñëóæ áû Ðîñ ñèé ñêîé
Ôå äå ðà öèè ïî êîí òðî ëþ çà îá îðî òîì íà ðêî òè êîâ â
ñôå ðå ïðî ôè ëàê òè êè, â ñî îò âå òñòâèè ñ ïî ëî æå íè åì î
äàí íîì ñòðóê òóð íîì ïîä ðàç äå ëå íèè ÔÑÊÍ Ðîñ ñèè
âîç ëî æå íà çà äà ÷à îñó ùå ñòâëå íèÿ ðàç ðà áîò êè è âíåä -
ðå íèÿ íî âûõ ôîðì è ìå òî äîâ ïðî ôè ëàê òè êè íå çà êîí -
íî ãî ïî òðåá ëå íèÿ íà ðêî òè ÷åñ êèõ ñðåäñòâ è ïñè õîò -
ðîï íûõ âå ùåñòâ. Èìåí íî ýòî íà ïðàâ ëå íèå â ðå à ëè çà -
öèè ãî ñó äà ðñòâåí íîé àí òè íàð êî òè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè íà
òåð ðè òî ðèè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè ÿâ ëÿ åò ñÿ îäíèì
èç âå äó ùèõ âìåñ òå ñ ñî çäà íè åì îá ùå ðîñ ñèé ñêîé ñèñ -
òå ìû ìî íè òî ðèí ãà íà ðêî ñè òó à öèè. Êðî ìå òî ãî, â íà -
ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ íå îá õî äè ìî øè ðî êî ìàñ øòàá íîå ðàñ -
øè ðå íèå îõâà òà ðå à áè ëè òà öè îí íû ìè ïðî ãðàì ìà ìè
óÿç âè ìûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, ê êî òî ðûì, â ïåð âóþ î÷å -
ðåäü, îò íî ñÿò ñÿ ïîòðåáèòåëè íàðêîòèêîâ, à òàêæå íà -
ðà ùè âà íèå ìå òî äî ëî ãè ÷åñ êî ãî, êàäðîâîãî è ôè íàí ñî -
âî ãî ðå ñóð ñà òàêèõ ïðîãðàìì.

Òà êèì îá ðà çîì, ïðè îðè òåò íûì íà ïðàâ ëå íè åì ïðè
âå äå íèè àí òè íàð êî òè ÷åñ êîé ðà áî òû äëÿ âñåõ ñî îò âå -
òñòâó þ ùèõ ìè íèñ òåðñòâ è âå äîìñòâ âî ãëà âå ñ êî îð -
äè íè ðó þ ùèì äàí íóþ ðà áî òó îðãà íîì — Ãî ñó äà -
ðñòâåí íûì àí òè íàð êî òè ÷åñ êèì êî ìè òå òîì ÿâ ëÿ åò ñÿ
êîí öåí òðà öèÿ âñå ãî àä ìè íèñ òðà òèâ íî ãî è èí òåë ëåê òó -
àëü íî ãî ïî òåí öè à ëà âå äó ùèõ ñïå öè à ëèñ òîâ íà ñî çäà -
íèè íà òåð ðè òî ðèè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè êîì ïëåê -
ñíîé âû ñî êî ýô ôåê òèâ íîé ñèñ òå ìû ïðî ôè ëàê òè êè íà -
ðêî òè ÷åñ êîé çà âè ñè ìîñ òè íà âñåõ åå óðîâ íÿõ — ïåð -
âè÷ íîì, âòî ðè÷ íîì, òðå òè÷ íîì, — áà çè ðó þ ùåé ñÿ íà
ïðè íöè ïàõ îò êà çà îò ïî òðåá ëå íèÿ ëþ áûõ íà ðêî òè êîâ.
Ïðè ýòîì âñå çâåíüÿ ýòî ãî ïðî öåñ ñà, â ïåð âóþ î÷å -
ðåäü, èìå åò ñìûñë íà ïðà âèòü íà ñíè æå íèå ìî òè âà öèè
æè òå ëåé Ðîñ ñèè íà ïî òðåá ëå íèå ëþ áûõ ÏÀÂ, ò.å., ðà -
áî òó ñî ñïðî ñîì. Îñíîâ íûì ðå çóëü òà òîì òà êîé ðà áî òû 
ÿâ ëÿ åò ñÿ îò êàç ÷å ëî âå êà îò ïî òðåá ëå íèÿ ÏÀÂ.

Ïåð âè÷ íàÿ ïðî ôè ëàê òè êà íà ðêî ìà íèè îïè ðà åò ñÿ
â ñâî åé îñíî âå íà äîë ãîñ ðî÷ íóþ îá ùå ãî ñó äà ðñòâåí -
íóþ ïî ëè òè êó, íà ïðàâ ëåí íóþ íà ôîð ìè ðî âà íèå â îá -
ùåñ òâå íå ïðè ìè ðè ìî ãî îò íî øå íèÿ ê óïîò ðåá ëå íèþ
íà ðêî òè êîâ. Òà êàÿ ïî ëè òè êà ïî çâî ëÿ åò íàä å ÿòü ñÿ, ÷òî 
ïðî òè âîñ òî ÿ íèå íà ðêî ìà íèè ñòà íåò äå éñòâè òåëü íî îá -
ùå íà öè î íàëü íûì äå ëîì è âêëþ ÷èò â ñå áÿ óñè ëèÿ, êàê
íà ïðà âè ò åëüñòâåí íîì óðîâ íå, òàê è ïî ëè íèè íå ïðà -
âè ò åëüñòâåí íûõ ñòðóê òóð è äâè æå íèé. 

Öå ëÿ ìè ïåð âè÷ íîé ïðî ôè ëàê òè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ -
òè íà äàí íîì ýòà ïå ñòà íîâ ëå íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñèñ -
òå ìû ïðî ôè ëàê òè êè çëî ó ïîò ðåá ëå íèÿ ÏÀÂ ÿâëÿþòñÿ:

= èç ìå íå íèå öåí íîñ òíî ãî îò íî øå íèÿ äå òåé è ìî -
ëî äå æè ê íà ðêî òè êàì, èõ äó õîâ íî-íðà âñòâåí íîå ðàç -

âè òèå, ôîð ìè ðî âà íèå ëè÷ íîé îò âå òñòâåí íîñ òè çà ñâîå
ïî âå äå íèå, îá óñëîâ ëè âà þ ùèå ñíè æå íèå ñïðî ñà íà
ÏÀÂ â äåò ñêî-ìî ëî äåæ íîé ïî ïó ëÿ öèè;

= ñäåð æè âà íèå âîâ ëå ÷å íèÿ äå òåé è ìî ëî äå æè â
íàðêî ïîò ðåá ëå íèå ïó òåì ïðî ïà ãàí äû çäî ðî âî ãî îá ðà çà
æèç íè, ôîð ìè ðî âà íèÿ àí òè íàð êî òè ÷åñ êèõ óñòà íî âîê è
ïðî ôè ëàê òè ÷åñ êîé ðà áî òû, îñó ùå ñòâëÿ å ìîé ñî òðóä íè êà -
ìè îá ðà çî âà òåëü íûõ ó÷ðåæ äå íèé. 

Ïðîã ðàì ìû ïåð âè÷ íîé ïðî ôè ëàê òè êè äîë æíû
âêëþ ÷àòü â ñå áÿ êîì ïî íåí òû, ýô ôåê òèâ íîñòü êî òî ðûõ 
äî êà çà íà ìè ðî âîé è îò å ÷åñ òâåí íîé ïðàêòèêîé:

= ìå ðîï ðè ÿ òèÿ ïî ñíè æå íèþ ïðåä ëî æå íèÿ ÏÀÂ
(ïðî âî äÿò ñÿ ïðå è ìó ùåñ òâåí íî ñè ëî âû ìè ñòðóê òó ðà ìè);

= ìå ðîï ðè ÿ òèÿ ïî ñíè æå íèþ ñïðî ñà íà ÏÀÂ
(îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ ñïå öè à ëèñ òà ìè ïî ïðî ôè ëàê òè êå è
ïîä ãî òîâ ëåí íûì àê òè âîì èç ÷èñ ëà ñà ìèõ ó÷àñ òíè êîâ
ïðî ãðàìì);

= ðå ñóð ñíî-èí ôîð ìà öè îí íàÿ è îðãà íè çà öè îí -
íî-ìå òî äè ÷åñ êàÿ ïîä äåð æêà (ôå äå ðàëü íàÿ è ðå ãè î -
íàëü íàÿ àä ìè íèñ òðà öèÿ).

Ñòðà òå ãè ÷åñ êèì ïðè îðè òå òîì ïåð âè÷ íîé ïðî ôè -
ëàê òè êè ñëå äó åò ðàñ ñìàò ðè âàòü ñî çäà íèå ñèñ òå ìû ïî -
çè òèâ íîé ïðî ôè ëàê òè êè, êî òî ðàÿ îðè åí òè ðó åò ñÿ íå íà 
ïà òî ëî ãèþ, íå íà ïðî áëå ìó è åå ïî ñëå äñòâèÿ, à íà çà -
ùè ùà þ ùèé îò âîç íèê íî âå íèÿ ïðî áëåì ïî òåí öè àë
çäî ðîâüÿ — îñâî å íèå è ðàñ êðû òèå ðå ñóð ñîâ ïñè õè êè
è ëè÷ íîñ òè, ïîä äåð æêó ìî ëî äî ãî ÷å ëî âå êà è ïî ìîùü
åìó â ñà ìî ðå à ëè çà öèè ñî áñòâåí íî ãî æèç íåí íî ãî ïðåä -
íàç íà ÷å íèÿ. Î÷å âèä íàÿ öåëü ïî çè òèâ íî íà ïðàâ ëåí íîé 
ïåð âè÷ íîé ïðî ôè ëàê òè êè ñî ñòî èò â âîñ ïè òà íèè ïñè -
õè ÷åñ êè çäî ðî âî ãî, ëè÷ íîñ òíî ðàç âè òî ãî ÷å ëî âå êà,
ñïî ñîá íî ãî ñà ìîñ òî ÿ òåëü íî ñïðàâ ëÿòü ñÿ ñ ñî áñòâåí -
íû ìè ïñè õî ëî ãè ÷åñ êè ìè òðóä íîñ òÿ ìè è æèç íåí íû ìè
ïðî áëå ìà ìè, íå íóæ äà þ ùå ãî ñÿ â ïðè å ìå ÏÀÂ. Ïðè
ýòîì íåîáõîäèìî äåìîíñòðèðîâàòü ìî ëîäå æè
ïîñëåäñòâèÿ íàðêîòèçàöèè, ðàññêàçûâàòü î òîì, ê
÷åìó ìîæåò ïðèâåñòè ïåðâàÿ ïðîáà íàðêîòèêà. 

Âòî ðè÷ íàÿ ïðî ôè ëàê òè êà çà âè ñè ìîñ òè îò ïðè å -
ìà íà ðêî òè ÷åñ êèõ ñðåäñòâ êà ñà åò ñÿ ëèö, êî òî ðûå óæå
èñ ïû òû âà þò íà ñå áå âëè ÿ íèå ïðî áëå ìû, ñâÿ çàí íîé
ñ èõ óïîò ðåá ëå íè åì, íî íå îá íà ðó æè âà þò ïðè çíà êîâ
áî ëåç íåí íî ãî ïðè ñòðàñ òèÿ. 

Åå öåëü — ñî êðà ùå íèå ïðî äîë æè òåëü íîñ òè âîç -
äå éñòâèÿ ÏÀÂ íà ÷å ëî âå êà, îãðà íè ÷å íèå ñòå ïå íè âðå -
äà, íà íî ñè ìî ãî èõ çëî ó ïîò ðåá ëå íè åì êàê ïî òðå áè òå -
ëþ, òàê è îêðó æà þ ùåé åãî ìèê ðîñ ðå äå — ñåìüå,
áëèç êèì ðî äñòâåí íè êàì, êîë ëå ãàì ïî ðà áî òå, îä íî -
êëàñ ñíè êàì, îä íî ãðóï ïíè êàì â ñðåä íåì èëè âû ñøåì
ó÷åá íîì çà âå äå íèè, ïðåä îò âðà ùå íèå ôîð ìè ðî âà íèÿ
õðî íè ÷åñ êî ãî çà áî ëå âà íèÿ. Êîì ïëåêñ ìå ðîï ðè ÿ òèé
âòî ðè÷ íîé ïðî ôè ëàê òè êè íà ïðàâ ëåí íà ïî ëíîå ïðå -
êðà ùå íèå äàëü íåé øåé íà ðêî òè çà öèè è âîññòàíîâëåíèå 
ëè÷íîñòíîãî è ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà ïðåäñòàâèòåëÿ
äàííîé öåëåâîé ãðóïïû. 
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Ìå ðîï ðè ÿ òèÿ, íà ïðàâ ëåí íûå íà ïðåä îò âðà ùå íèå
ñðû âîâ è ðå öè äè âîâ íà ðêî ìà íèè, îò íî ñÿò ñÿ ê òðå -
òè÷ íîé ïðî ôè ëàê òè êå, èëè ðå à áè ëè òà öèè, êî òî ðàÿ,
ïî ìíå íèþ ýêñ ïåð òîâ Âñå ìèð íîé Îðãà íè çà öèè Çäðà -
âî îõ ðà íå íèÿ, ïðåä ñòàâ ëÿ åò ñî áîé êîì ïëåê ñíîå íà -
ïðàâ ëåí íîå èñ ïîëü çî âà íèå ìå äè öèí ñêèõ, ïñè õî ëî ãè -
÷åñ êèõ, ñî öè àëü íûõ, îá ðà çî âà òåëü íûõ è òðó äî âûõ ìåð 
ñ öåëüþ ïðè ñïî ñîá ëå íèÿ áîëü íî ãî ê äå ÿ òåëü íîñ òè íà
ìàê ñè ìàëü íî âîç ìîæ íîì äëÿ íå ãî óðîâ íå.

Îáúå äè íå íèå îò äåëü íûõ ýëå ìåí òîâ ñèñ òå ìû ïðî -
ôè ëàê òè êè íà ðêî ìà íèè è íà ðêîï ðåñ òóï íîñ òè íà îñíî -
âå îá ùåé öå ëè è êî îð äè íà öèè ïðåä óñìàò ðè âà åò âçà è -
ìîñ âÿ çàí íûå, îñó ùå ñòâëÿ å ìûå â ðàì êàõ åäè íîé íà -
ïðàâ ëåí íîñ òè äå éñòâèÿ ðàç ëè÷ íûõ ñóá ú åê òîâ ïðî ôè -
ëàê òè êè è êî îð äè íà öè îí íóþ äå ÿ òåëü íîñòü ôå äå ðàëü -
íî ãî îðãà íà èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè ïî êîí òðî ëþ çà
îá îðî òîì íà ðêî òè ÷åñ êèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ
âåùåñòâ, â êîìïåòåíöèþ êîòîðîãî âõîäèò òàêàÿ
ôóíêöèÿ. 

Äàí íîå íà ïðàâ ëå íèå äîë æíî ðå à ëè çî âû âàòü ñÿ ïó -
òåì îðãà íè çà öèè ñèñ òåì íîé àí òè íàð êî òè ÷åñ êîé ïðî -
ôè ëàê òè ÷åñ êîé ðà áî òû, êî òî ðàÿ äîë æíà áûòü îñíî âà -
íà, ïðå æäå âñå ãî, íà äå ÿ òåëü íîñ òíîì ïîä õî äå, ôóí äà -
ìåí òàëü íûì ïî ëî æå íè åì êî òî ðî ãî ÿâ ëÿ åò ñÿ ïî íè ìà -
íèå ïðî ôè ëàê òè êè íà ðêî òè ÷åñ êîé çà âè ñè ìîñ òè êàê
ñèñ òåì íîé äå ÿ òåëü íîñ òè, âêëþ ÷à þ ùåé â ñå áÿ êîì -
ïëåêñ äå ÿ òåëü íîñ òåé êàê îò äåëü íûõ ñïå öè à ëèñ òîâ, òàê 
è ó÷ðåæ äå íèé, âå äîìñòâ, îá ùåñ òâåí íûõ è òðà äè öè îí -
íûõ äëÿ Ðîññèè ðåëèãèîçíûõ îðãà íè çà öèé, íà ïðàâ -
ëåí íûõ íà êîíêðåòíûé ðåçóëüòàò.

Îñíîâ íûì íîð ìà òèâ íî-ïðà âî âûì àê òîì, ðåã ëà -
ìåí òè ðó þ ùèì îá îðîò íà ðêî òè êîâ íà òåð ðè òî ðèè Ðîñ -
ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, ÿâ ëÿ åò ñÿ Ôå äå ðàëü íûé çà êîí îò 
8 ÿí âà ðÿ 1998 ã. ¹3 ÔÇ "Î íà ðêî òè ÷åñ êèõ
ñðåäñòâàõ è ïñè õîò ðîï íûõ âå ùåñ òâàõ". Ñò. 4 äàí íî ãî
çà êî íà ôîð ìó ëè ðó åò ïðè íöè ïû Ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî -
ëè òè êè â ñôå ðå îá îðî òà íà ðêî òè ÷åñ êèõ ñðåäñòâ, ïñè -
õîò ðîï íûõ âå ùåñòâ è â îá ëàñ òè ïðî òè âî äå éñòâèÿ èõ
íå çà êîí íî ìó îá îðî òó. Îäíèì èç îñíîâ íûõ ïðè íöè ïîâ 
ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðè îðè òåò íîñòü ìåð ïî ïðî ôè ëàê òè êå íà ðêî -
ìà íèè è ñòè ìó ëè ðî âà íèå äå ÿ òåëü íîñ òè, íà ïðàâ ëåí íîé
íà àí òè íàð êî òè ÷åñ êóþ ïðî ïà ãàí äó. Ãî ñó äà ðñòâî
îñòàâ ëÿ åò çà ñî áîé ìî íî ïî ëèþ íà îñíîâ íûå âè äû äå ÿ -
òåëü íîñ òè, ñâÿ çàí íûå ñ îá îðî òîì íà ðêî òè ÷åñ êèõ
ñðåäñòâ è ïñè õîò ðîï íûõ âå ùåñòâ, ïðà âî íà êî îð äè íà -
öèþ äå ÿ òåëü íîñ òè îðãà íîâ âëàñ òè, îðãà íîâ ìåñ òíî ãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ïðè ýòîì ïóíêò 3 ñò. 41 âû øå ó êà çàí íî ãî Ôå äå -
ðàëü íî ãî çà êî íà îïðå äå ëÿ åò, ÷òî îðãà íè çà öèÿ ïðî òè -
âî äå éñòâèÿ íå çà êîí íî ìó îá îðî òó íà ðêî òè ÷åñ êèõ
ñðåäñòâ, ïñè õîò ðîï íûõ âå ùåñòâ è èõ ïðå êóð ñî ðîâ
îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ íà îñíî âå ôå äå ðàëü íûõ öå ëå âûõ ïðî -
ãðàìì, êî òî ðûå ñó ùåñ òâó þò ñ 2002 ã. Èõ îò ëè ÷è òåëü -
íàÿ ÷åð òà — ìåæ âå äî ìñòâåí íûé õà ðàê òåð. Îíè ÿâ ëÿ -

þò ñÿ îñíîâ íûì ïðî ãðàì ìíûì äîêóìåíòîì,
ðåãëàìåíòèðóþùèì àíòèíàðêîòè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü.

Â ñåí òÿá ðå 2005 ã. Ïðà âè ò åëüñòâî Ðîñ ñèé ñêîé
Ôå äå ðà öèè ïðè íÿ ëî Ôå äå ðàëü íóþ öå ëå âóþ ïðî ãðàì -
ìó (äà ëåå — ÔÖÏ) ïî áîðü áå ñ íà ðêî ìà íè åé è íå -
çà êîí íûì îá îðî òîì íà ðêî òè êîâ íà 2005—2009 ãî -
äû. Íà åå ðå à ëè çà öèþ èç ôå äå ðàëü íî ãî áþä æå òà áû -
ëî âû äå ëå íî áî ëåå 3 ìëðä 62 ìëí ðóá. Îñíîâ íàÿ öåëü 
ïðî ãðàì ìû — ñî êðà ùå íèå ïî òðåá ëå íèÿ íà ðêî òè êîâ
â Ðîñ ñèè. Ïðè î ðè òåò íûå íà ïðàâ ëå íèÿ ïðî ãðàì ìû —
ïðî ôè ëàê òè êà ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ, ëå ÷å íèå è ðå à áè ëè òà -
öèÿ, ïðå ñå ÷å íèå íå çà êîí íî ãî îá îðî òà íàðêîòèêîâ.

Ê ñî æà ëå íèþ, ñòà òóñ è ñî äåð æà íèå, ïðà âî âîå îá -
åñ ïå ÷å íèÿ ÔÖÏ íå ïðåä óñìàò ðè âà þò ðåã ëà ìåíò, ïî -
çâî ëÿ þ ùèé ãî ëîâ íî ìó âå äî ìñòâó êîí òðî ëè ðî âàòü õîä
è êà ÷åñ òâî èñ ïîë íå íèÿ ýòîé ïðî ãðàì ìû. Èìåí íî ïî ý -
òî ìó çà èñ òåê øèå 6 ëåò òàê è íå ïî ÿ âè ëîñü ìå òî äè ÷åñ -
êèõ ðàç ðà áî òîê ïî ëè íèè Ìè íèñ òå ðñòâà îá ðà çî âà íèÿ
è íà óêè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè. Íå áûë óòâåð æäåí
îñî áûé ïî ðÿ äîê ó÷å òà íà ðêî çà âè ñè ìûõ Ìè íèñ -
òåðñòâîì çäðà âî îõ ðà íå íèÿ è ñî öè àëü íî ãî ðàç âè òèÿ
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè. Íå ïðî è çîø ëî è çà ïëà íè ðî -
âàí íîå íà 85 ìëí ðóá. ïå ðåî áî ðó äî âà íèå íà ðêî ëî ãè -
÷åñ êèõ öåí òðîâ äëÿ îêà çà íèÿ ïî ìî ùè íà ðêî ëî ãè ÷åñ -
êèì áîëü íûì ïî ëè íèè Ìè íçäðàâ ñîö ðàç âè òèÿ Ðîñ -
ñèè. Íà î áî ðîò, íà áëþ äà åò ñÿ òåí äåí öèÿ ê ñî êðà ùå íèþ 
ñå òè ó÷ðåæ äå íèé, êîé êî-äíåé äëÿ íà ðêî ëî ãè ÷åñ êèõ
ïà öè åí òîâ è îá ùåå ñíè æå íèå êà ÷åñ òâà óñëóã. ×èñ ëî
íàðêî ëî ãè ÷åñ êèõ äèñ ïàíñå ðîâ çà ïå ðè îä ñ 1999 ã. ïî
2009 ã. ñî êðà òè ëîñü ñ 211 äî 144, íà ðêî ëî ãè ÷åñ êèõ
êî åê — ñ 28 718 äî 25 954 ñî îò âå òñòâåí íî. Ïðè
ýòîì äî íà ñòî ÿ ùå ãî âðå ìå íè íå ñî çäà íî åäè íîé ñèñ òå -
ìû ïðî ôè ëàê òè ÷åñ êîé ðà áî òû, óñè ëèÿ ïî äàí íî ìó íà -
ïðàâ ëå íèþ ðàç ðîç íåí íû è ìà ëî ýô ôåê òèâ íû.

Ê êîí öó 2009 ã. áû ëà ïîä ãî òîâ ëå íà Ôå äå ðàëü íàÿ
öå ëå âàÿ ïðî ãðàì ìà "Êîì ïëåê ñíûå ìå ðû ïðî òè âî -
äåéñòâèÿ çëî ó ïîò ðåá ëå íèþ íà ðêî òè êà ìè è èõ íå çà êîí -
íî ìó îá îðî òó íà 2010—2014 ãî äû". Îäíèì èç ïðè -
îðè òåò íûõ íà ïðàâ ëå íèé ïðî ãðàì ìû áû ëî îá îçíà ÷å íî
ñíè æå íèå ñïðî ñà íà íà ðêî òè êè íà âíóò ðåí íåì ðûí êå çà 
ñ÷åò èñ ïîëü çî âà íèÿ íî âûõ ôîðì àí òè íàð êî òè ÷åñ êîé
ðà áî òû, ïðî ãðàìì è ìå òî äèê â ñôå ðå ïðî ôè ëàê òè êè
ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ íà ðêî ìà íèè, à òàê æå ïî âû øå íèå ýô -
ôåê òèâ íîñ òè ìå äè êî-ñî öè àëü íîé ðå à áè ëè òà öèè íà ðêî -
ïîò ðå áè òå ëåé. Îáùèé îá ú åì ôè íàí ñè ðî âà íèÿ Ïðîã -
ðàì ìû äîë æåí áûë ñî ñòà âèòü 8795,88 ìëí ðóá., îäíà -
êî äî íà ñòî ÿ ùå ãî âðå ìå íè íà åå ðå à ëè çà öèþ íå âû äå -
ëå íî äå íåæ íûõ ñðåäñòâ, ÷òî ïðàê òè ÷åñ êè çà áëî êè ðî âà -
ëî ðàç âè òèå äàí íî ãî ñî öè àëü íî çíà ÷è ìî ãî íà ïðàâ ëå íèÿ 
íà ôå äå ðàëü íîì è ìó íè öè ïàëü íîì óðîâ íÿõ.

Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ïðè ó÷àñ òèè ñïå öè à ëèñ òîâ Ãî -
ñó äà ðñòâåí íî ãî àí òè íàð êî òè ÷åñ êî ãî êî ìè òå òà è
ÔÑÊÍ Ðîñ ñèè ñî âìåñ òíî ñ ïðåä ñòà âè òå ëÿ ìè âñåõ
çà èí òå ðå ñî âàí íûõ ìè íèñ òåðñòâ è âå äîìñòâ, à òàê æå
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ïðè ãëàøåí íûõ ýêñ ïåð òîâ èç íà ó÷íî ãî ñî îá ùåñ òâà
âåäåò ñÿ ïîä ãî òîâ êà ê íà ïè ñà íèþ ãî ñó äà ðñòâåí íîé àí -
òè íàð êî òè ÷åñ êîé ïðî ãðàì ìû, â êî òî ðîé áó äóò ÷åò êî
îá îçíà ÷å íû è äå òàëü íî ïðî ðà áî òà íû âñå âåê òî ðû ðå à -
ëè çà öèè ñíè æå íèÿ óðîâ íÿ íà ðêî òè çà öèè ðîññèéñêîãî
îáùåñòâà, ðàç ú ÿñ íå íî, ñ êàêîé öåëüþ ïðåäëàãàþòñÿ òå 
èëè èíûå ðåøåíèÿ.

Ìîù íûì ñòè ìó ëîì ê íà ðà ùè âà íèþ àí òè íàð êî òè -
÷åñ êî ãî ïî òåí öè à ëà ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ñëóæá è óñè ëå -
íèþ êî îð äè íà öèè èõ äå ÿ òåëü íîñ òè ñòà ëî óòâåð æäå íèå 
9 èþ íÿ 2010 ã. Ïðå çè äåí òîì Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè
Äìèò ðè åì Àíàòîëüåâè÷åì Ìåä âå äå âûì ïîä ãî òîâ ëåí -
íîé àï ïà ðà òîì Ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî àí òè íàð êî òè ÷åñ êî ãî
êî ìè òå òà ñî âìåñ òíî ñ ýêñ ïåð òíûì ñî îá ùåñ òâîì,
Ñòðà òå ãèè ãî ñó äà ðñòâåí íîé àíòèíàðêîòè÷åñêîé
ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî 2020 ã. (äàëåå
— Ñòðàòåãèÿ). 

Ñòðà òå ãèÿ ðàç ðà áî òà íà â ñî îò âå òñòâèè ñ Êîí ñòè -
òó öè åé Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, ôå äå ðàëü íû ìè çà êî -
íà ìè è èíû ìè íîð ìà òèâ íû ìè ïðà âî âû ìè àê òà ìè Ðîñ -
ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, îá ùåï ðèç íàí íû ìè ïðè íöè ïà ìè
è íîð ìà ìè ìåæ äó íà ðîä íî ãî ïðà âà â îá ëàñ òè ïðî òè âî -
äå éñòâèÿ íå çà êîí íî ìó îá îðî òó íà ðêî òè êîâ è èõ ïðå -
êóð ñî ðîâ ñ ó÷å òîì îò å ÷åñ òâåí íî ãî è çà ðó áåæ íî ãî
îïû òà. Ñòðà òå ãè åé îïðå äå ëÿ þò ñÿ öåëü, ïðè íöè ïû,
îñíîâ íûå íàïðàâëåíèÿ è çàäà÷è ãîñóäàðñòâåííîé
àíòèíàðêîòè÷åñêîé ïîëèòèêè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â Ñòðà òå ãèè ðàç âè âà þò ñÿ è êîí êðå òè çè ðó þò ñÿ
ïðè ìå íè òåëü íî ê ñôå ðå àí òè íàð êî òè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü -
íîñ òè ñî îò âå òñòâó þ ùèå ïî ëî æå íèÿ Ñòðà òå ãèè íà öè î -
íàëü íîé áå çî ïàñ íîñ òè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè äî
2020 ã. è Êîí öåï öèè äîë ãîñ ðî÷ íî ãî ñî öè àëü íî-ýêî -
íî ìè ÷åñ êî ãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà
ïåðèîä äî 2020 ãîäà.

Ãå íå ðàëü íîé öåëüþ Ñòðà òå ãèè ÿâ ëÿ åò ñÿ ñó ùåñ -
òâåí íîå ñî êðà ùå íèå íå çà êîí íî ãî ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ è
íå ìå äè öèí ñêî ãî ïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêîâ.

Ðàç äåë IV Ñòðà òå ãèè "Ñî âåð øå íñòâî âà íèå ñèñ òå -
ìû ìåð ïî ñî êðà ùå íèþ ñïðî ñà íà íà ðêî òè êè" îïè ñû -
âà åò ìå õà íèç ìû ðå à ëè çà öèè äàí íî ãî íà ïðàâ ëå íèÿ, êî -
òî ðûå â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ ïðè çíà íû îäíè ìè èç îñíîâ -
íûõ â àí òè íàð êî òè ÷åñ êîé ïî ëè òè êå è îðè åí òè ðî âà íû
íà îçäî ðîâ ëå íèå íà ñå ëå íèÿ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè
ïó òåì ñíè æå íèÿ ïî òðåá ëå íèÿ íà ðêî òè ÷åñ êèõ ñðåäñòâ
è ïñè õîò ðîï íûõ âå ùåñòâ, à òàê æå óìåíü øå íèÿ íå áëà -
ãîï ðè ÿò íûõ ñî öè àëü íûõ ïî ñëå äñòâèé èõ óïîò ðåá ëå -
íèÿ. Îíè ïî ñòðî å íû íà îñíîâå ïðèîðèòåòà ïðî ôè ëàê -
òè ÷åñ êèõ ìåð îáùåñòâåííîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî è
ìåäèöèíñêîãî õàðàêòåðà. 

Ñèñ òå ìà ìåð ïî ñî êðà ùå íèþ ñïðî ñà íà íà ðêî òè êè
âêëþ ÷à åò â ñåáÿ:

= ãî ñó äà ðñòâåí íóþ ñèñ òå ìó ïðî ôè ëàê òè êè íå ìå -
äè öèí ñêî ãî ïî òðåá ëå íèÿ íà ðêî òè êîâ;

= íà ðêî ëî ãè ÷åñ êóþ ìå äè öèí ñêóþ ïî ìîùü;

= ìå äè êî-ñî öè àëü íóþ ðå à áè ëè òà öèþ áîëü íûõ
íàðêî ìà íè åé.

Îñíîâ íû ìè óãðî çà ìè â äàí íîé ñôå ðå â Ñòðà òå ãèè
îá îçíà ÷å íû:

= øè ðî êîå ðàñ ïðîñ òðà íå íèå â îá ùåñ òâå òî ëå ðàí -
òíî ãî îò íî øå íèÿ ê íå ìå äè öèí ñêî ìó ïî òðåá ëå íèþ
íàðêî òè êîâ;

= óâå ëè ÷å íèå ÷èñ ëåí íîñ òè ëèö, âîâ ëå ÷åí íûõ â íå -
ìå äè öèí ñêîå ïî òðåá ëå íèå íà ðêî òè êîâ;

= íå äîñ òà òî÷ íàÿ ýô ôåê òèâ íîñòü îðãà íè çà öèè îêà -
çà íèÿ íà ðêî ëî ãè ÷åñ êîé ìå äè öèí ñêîé, ïå äà ãî ãè ÷åñ êîé, 
ïñè õî ëî ãè ÷åñ êîé è ñî öè àëü íîé ïî ìî ùè áîëü íûì
íàðêî ìà íè åé; 

= ñî êðà ùå íèå ÷èñ ëà ñïå öè à ëè çè ðî âàí íûõ íà ðêî -
ëî ãè ÷åñ êèõ ìå äè öèí ñêèõ ó÷ðåæ äå íèé, íèç êîå ÷èñ ëî
íà ðêî ëî ãè ÷åñ êèõ ðå à áè ëè òà öè îí íûõ öåí òðîâ (îò äå ëå -
íèé) â ñóá ú åê òàõ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, à òàê æå
íå äîñ òà òî÷ íîå êî ëè ÷åñ òâî ìå äè öèí ñêèõ ïñè õî ëî ãîâ,
ñïå öè à ëèñ òîâ ïî ñî öè àëü íîé ðà áî òå, ñî öè àëü íûõ ðà -
áîò íè êîâ è èíî ãî ïåð ñî íà ëà, ó÷àñ òâó þ ùå ãî â îñó ùå -
ñòâëå íèè ìå äè êî-ñî öè àëü íîé ðåàáèëèòàöèè;

= íå äîñ òà òî÷ íàÿ äîñ òóï íîñòü ìå äè êî-ñî öè àëü íîé
ðå à áè ëè òà öèè äëÿ áîëü íûõ íà ðêî ìà íè åé; 

= óâå ëè ÷å íèå ÷èñ ëåí íîñ òè ëèö, ïðî øåä øèõ ëå ÷å -
íèå, ðå à áè ëè òà öèþ è âíîâü âåð íóâ øèõ ñÿ ê íå ìå äè -
öèí ñêî ìó ïî òðåá ëå íèþ íà ðêî òè êîâ;

= ñìå ùå íèå ëè÷ íîñ òíûõ îðè åí òè ðîâ â ñòî ðî íó ïî -
òðå áè òå ëüñêèõ öåí íîñ òåé;

= íå äîñ òà òî÷ íî øè ðî êèé äëÿ îá åñ ïå ÷å íèÿ çà íÿ òîñ -
òè ìî ëî äå æè ñïåêòð ïðåä ëî æå íèé íà ðûí êå òðó äà,
íå äîñ òà òî÷ íî ýô ôåê òèâ íàÿ îðãà íè çà öèÿ äî ñó ãà äå òåé,
ïîä ðîñ òêîâ è ìî ëî äå æè; 

= íèç êàÿ äîñ òóï íîñòü îá ðà çî âà íèÿ, îñî áåí íî â
ñåëüñêîé ìåñ òíîñ òè; 

= íèç êèå âîç ìîæ íîñ òè òðó äî óñ òðî éñòâà.
Â ïóí êòå 25 ðàç äå ëà IV âû øå ó êà çàí íîé Ñòðà òå -

ãèè äå òà ëè çè ðó þò ñÿ ïðè íöè ïû ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ ãî -
ñó äà ðñòâåí íîé ñèñ òå ìû ïðî ôè ëàê òè êè íå ìå äè öèí ñêî -
ãî ïî òðåá ëå íèÿ íà ðêî òè êîâ, êî òî ðàÿ äîë æíà áûòü
ðàç âåð íó òà è çà ïó ùå íà â êðàò÷àéøèå ñðîêè íà
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â ÷àñ òíîñ òè, â íåì óêà çà íû ñëå äó þ ùèå îñíîâ íûå
çà äà ÷è, êî òî ðûå íå îá õî äè ìî ðå øàòü â äàí íîì íà -
ïðàâ ëå íèè:

= ôîð ìè ðî âà íèå íå ãà òèâ íî ãî îò íî øå íèÿ â îá ùåñ -
òâå ê íå ìå äè öèí ñêî ìó ïî òðåá ëå íèþ íà ðêî òè êîâ, â
òîì ÷èñ ëå ïó òåì ïðî âå äå íèÿ àê òèâ íîé àí òè íàð êî òè -
÷åñ êîé ïðî ïà ãàí äû è ïðî òè âî äå éñòâèÿ äå ÿ òåëü íîñ òè
ïî ïðî ïà ãàí äå è íå çà êîí íîé ðåê ëà ìå íà ðêî òè êîâ è
äðó ãèõ ïñè õî àê òèâ íûõ âå ùåñòâ, ïî âû øå íèÿ óðîâ íÿ
îñâå äîì ëåí íîñ òè íà ñå ëå íèÿ î íå ãà òèâ íûõ ïî ñëå äñòâè -
ÿõ íå ìå äè öèí ñêî ãî ïî òðåá ëå íèÿ íà ðêî òè êîâ è îò âå -
òñòâåí íîñ òè çà ó÷àñ òèå â èõ íå çà êîí íîì îá îðî òå, ïðî -
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âå äå íèÿ ãðà ìîò íîé èí ôîð ìà öè îí íîé ïî ëè òè êè â
ñðåäñòâàõ ìàñ ñî âîé èíôîðìàöèè;

= îðãà íè çà öèÿ è ïðî âå äå íèå ïðî ôè ëàê òè ÷åñ êèõ
ìå ðîï ðè ÿ òèé ñ ãðóï ïà ìè ðèñ êà íå ìå äè öèí ñêî ãî ïî -
òðåá ëå íèÿ íà ðêî òè êîâ;

= îðãà íè çà öèÿ ïðî ôè ëàê òè ÷åñ êîé ðà áî òû â îðãà -
íè çî âàí íûõ (òðó äî âûõ è îá ðà çî âà òåëü íûõ) êîë ëåê òè -
âàõ;

= ðàç âè òèå ñèñ òå ìû ðàí íå ãî âû ÿâ ëå íèÿ íå çà êîí -
íûõ ïî òðå áè òå ëåé íà ðêî òè êîâ, â ÷àñ òíîñ òè ïî -
ñðåäñòâîì åæå ãîä íîé äèñ ïàí ñå ðè çà öèè;

= ñî çäà íèå óñëî âèé äëÿ âîâ ëå ÷å íèÿ ãðàæ äàí â àí -
òè íàð êî òè ÷åñ êóþ äå ÿ òåëü íîñòü, ôîð ìè ðî âà íèå, ñòè -
ìó ëè ðî âà íèå ðàç âè òèÿ è ãî ñó äà ðñòâåí íàÿ ïîä äåð æêà
äå ÿ òåëü íîñ òè âî ëîí òåð ñêî ãî ìî ëî äåæ íî ãî àí òè íàð êî -
òè ÷åñ êî ãî äâè æå íèÿ, îá ùåñ òâåí íûõ àí òè íàð êî òè ÷åñ -
êèõ îá ú å äè íå íèé è îðãà íè çà öèé, çà íè ìà þ ùèõ ñÿ ïðî -
ôè ëàê òè êîé íà ðêî ìà íèè; 

= ôîð ìè ðî âà íèå ëè÷ íîé îò âå òñòâåí íîñ òè çà ñâîå
ïî âå äå íèå, îá óñëîâ ëè âà þ ùåå ñíè æå íèå ñïðî ñà íà
íàðêî òè êè;

= ôîð ìè ðî âà íèå ïñè õî ëî ãè ÷åñ êî ãî èì ìó íè òå òà ê
ïî òðåá ëå íèþ íà ðêî òè êîâ ó äå òåé øêîëü íî ãî âîç ðàñ òà, 
ðî äè òå ëåé è ó÷è òå ëåé â îðãà íè çî âàí íûõ è íå îðãà íè -
çî âàí íûõ ãðóï ïàõ íà ñå ëå íèÿ.

Ñòðà òå ãè ÷åñ êîé öåëüþ ïðî ôè ëàê òè êè íå ìå äè öèí -
ñêî ãî ïî òðåá ëå íèÿ íà ðêî òè êîâ ÿâ ëÿ åò ñÿ ñî êðà ùå íèå
ìàñ øòà áîâ äàí íî ãî ñî öè àëü íî ãî ÿâ ëå íèÿ, ôîð ìè ðî âà -
íèå íå ãà òèâ íî ãî îò íî øå íèÿ ê íå çà êîí íî ìó îá îðî òó è
ïî òðåá ëå íèþ íàðêîòèêîâ è ñóùåñòâåííîå ñíèæåíèå
ñïðîñà íà íèõ.

Êàê èç âåñ òíî, ñó ùåñ òâó þò 3 îñíîâ íûõ íà ïðàâ ëå -
íèÿ ïðî ôè ëàê òè êè íå ìå äè öèí ñêî ãî ïî òðåá ëå íèÿ
íàðêîòèêîâ:

1. Ñòðà òå ãèÿ ñî êðà ùå íèÿ (ñíè æå íèÿ) ñïðî ñà
íà öå ëå íà íà óìåíü øå íèå òÿ ãè ê íà ðêî òè êàì è ãî òîâ -
íîñ òè èõ äîñ òà âàòü è ïðè ìå íÿòü. Òà êàÿ ñòðà òå ãèÿ,
öåëüþ êî òî ðîé ÿâ ëÿ åò ñÿ ïðî ôè ëàê òè êà, óìåíü øå íèå
ïî òðåá ëå íèÿ è/èëè óâå ëè ÷å íèå èí òåð âà ëîâ ìåæ äó
ïðè å ìà ìè âðåä íûõ íà ðêî òè êîâ, âêëþ ÷à åò â ñå áÿ äå ÿ -
òåëü íîñòü, íàïðàâëåííóþ íà ïîëíûé îòêàç îò íà ðêî -
òè êîâ.

2. Ñòðà òå ãèÿ ñî êðà ùå íèÿ ïî ñòà âîê (áîðü áà ñ
ïðåä ëî æå íè åì) íà öå ëå íà íà ïðå êðà ùå íèå ïðî èç âî -
äñòâà è ïî ñòà âîê çà ïðå ùåí íûõ íà ðêî òè êîâ, à òàê æå
íà îãðà íè ÷å íèå äîñ òó ïà ê ðàç ðå øåí íûì íà ðêî òè êàì.
Â ðàì êàõ îá ðà çî âà òåëü íûõ ó÷ðåæ äå íèé òà êàÿ ñòðà òå -
ãèÿ âêëþ ÷à åò â ñå áÿ ìå ðû ïî çà ïðå òó ïî òðåá ëå íèÿ,
õðà íå íèÿ è ïðîäàæè çàïðåùåííûõ íàðêîòèêîâ íà
òåððèòîðèè øêîëû.

3. Ñòðà òå ãèÿ óìåíü øå íèÿ íå ãà òèâ íûõ ïî ñëå -
äñòâèé çëî ó ïîò ðåá ëå íèÿ íà ðêî òè êà ìè íà öå ëå íà íà
óìåíü øå íèå âëè ÿ íèÿ íà ðêî òè êîâ è äå ÿ òåëü íîñ òè, ñâÿ -
çàí íîé ñ íà ðêî òè êà ìè, íà îò äåëü íûõ ëèö è ñî îá ùåñ -

òâî. Òà êàÿ ñòðà òå ãèÿ èíîã äà íà çû âà åò ñÿ ñòðà òå ãè åé
"ñíè æå íèÿ âðå äà" îò ïî òðåá ëå íèÿ íà ðêî òè êîâ è àñ ñî -
öè è ðî âàí íûõ ñ íè ìè èí ôåê öè îí íû ìè çàáîëåâàíèÿìè
(ÂÈ×-èíôåêöèÿ, âèðóñíûå ãåïàòèòû è ò.ï.).

Îäèí èç ôðàã ìåí òîâ ïðî ãðàìì "ñíè æå íèÿ âðå äà",
çà êëþ ÷à þ ùèé ñÿ â âû äà ÷å îôè öè àëü íî óïîë íî ìî ÷åí -
íû ìè ó÷ðåæ äå íè ÿ ìè ïðå ïà ðà òîâ îïèé íîé ãðóï ïû ñïå -
öè àëü íî ó÷òåí íûì íà ðêî çà âè ñè ìûì, òàê íà çû âà å ìàÿ
çà ìåñ òè òåëü íàÿ òå ðà ïèÿ, çà ïðåùåí íà òåð ðè òî ðèè
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè â ñî îò âå òñòâèè ñ äå éñòâó þ -
ùèì çà êî íî äà ò åëüñòâîì. Â òåê ñòå Ñòðà òå ãèè, ï. 32
"Îñíîâ íûå ìå ðîï ðè ÿ òèÿ ïî ïî âû øå íèþ ýô ôåê òèâ -
íîñ òè è ðàç âè òèþ íà ðêî ëî ãè ÷åñ êîé ìå äè öèí ñêîé ïî -
ìî ùè", îò äåëü íîé ñòðî êîé óêà çà íî íà íå äî ïó ùå íèå
ïðè ìå íå íèÿ â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè çà ìåñ òè òåëü -
íûõ ìå òî äîâ ëå ÷å íèÿ íà ðêî ìà íèè ñ ïðè ìå íå íè åì íà -
ðêî òè ÷åñ êèõ ñðåäñòâ è ïñè õîò ðîï íûõ âå ùåñòâ, âíå -
ñåí íûõ â ñïèñêè I è II ïåðå÷íÿ íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ, à ðàâíî ëåãàëèçàöèè óïîòðåáëåíèÿ îò äåëü -
íûõ íà ðêî òè êîâ â íåìåäèöèíñêèõ öåëÿõ. 

Îäíèì èç ïðåä ïî÷ òè òåëü íûõ íà ïðàâ ëå íèé àí òè -
íàð êî òè ÷åñ êîé ðà áî òû, óêà çàí íûõ â Ñòðà òå ãèè, ÿâ ëÿ -
åò ñÿ âêëþ ÷å íèå â îñíîâ íûå è äî ïîë íè òåëü íûå îá ðà çî -
âà òåëü íûå ïðî ãðàì ìû îá ùå îá ðà çî âà òåëü íûõ ó÷ðåæ -
äå íèé è ó÷ðåæ äå íèé ïðî ôåñ ñè î íàëü íî ãî îá ðà çî âà íèÿ
ìî äó ëÿ ïî ïðî ôè ëàê òè êå çëî ó ïîò ðåá ëå íèÿ ÏÀÂ,
à òàê æå ïðî ãðàìì, íà ïðàâ ëåí íûõ íà ñî îò âå òñòâó þ ùèå 
öå ëå âûå àó äè òî ðèè (äà ëåå — öå ëå âûå ïðî ãðàì ìû).
Ïðè ýòîì ðåàëèçàöèÿ öåëåâûõ ïðîãðàìì äîëæíà
îõâàòûâàòü ñëåäóþùèå âîçðàñòíûå è ñîöèàëüíûå
ãðóïïû:

= äå òè è ïîä ðîñ òêè â âîç ðàñ òå äî 17 ëåò âêëþ ÷è -
òåëü íî (îá ó÷à þ ùè å ñÿ, âîñ ïè òàí íè êè îá ðà çî âà òåëü -
íûõ ó÷ðåæ äå íèé è îñóæ äåí íûå â âîñ ïè òà òåëü íûõ êî -
ëî íè ÿõ óãî ëîâ íî-èñ ïîë íè òåëü íîé ñèñ òå ìû Ðîñ ñèè);

= ìî ëî äåæü â âîç ðàñ òå äî 30 ëåò âêëþ ÷è òåëü íî;
= ðà áî òà þ ùåå íà ñå ëå íèå;
= ïðè çûâ íè êè è âî åí íîñ ëó æà ùèå.
Ïðè ýòîì ïðàê òè ÷åñ êè âñå ýêñ ïåð òû ñõî äÿò ñÿ âî

ìíå íèè, ÷òî âå äó ùèì âåê òî ðîì â ñôå ðå ïðî òè âî -
äåéñòâèÿ ðîñ òó íà ðêî òè çà öèè ðîñ ñèé ñêî ãî îá ùåñ òâà
äîë æíî ñòàòü ðàç âè òèå ñèñ òå ìû ìå äè öèí ñêîé è ñî öè -
àëü íî-ïñè õî ëî ãè ÷åñ êîé ðåàáèëèòàöèè íà ðêî ïîò ðå áè -
òå ëåé.

16 îêòÿá ðÿ 2009 ã. íà çà ñå äà íèè Ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî 
àí òè íàð êî òè ÷åñ êî ãî êî ìè òå òà óòâåð æäå íà Êîí öåï öèÿ
ãî ñó äà ðñòâåí íîé àí òè íàð êî òè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè Ðîñ -
ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, ñî ãëàñ íî êî òî ðîé ðå à áè ëè òà öèÿ
— ýòî ñî âî êóï íîñòü ìå äè öèí ñêèõ, ïñè õî ëî ãè ÷åñ êèõ,
ïå äà ãî ãè ÷åñ êèõ è ñî öè àëü íûõ ìåð, íà ïðàâ ëåí íûõ íà
âîñ ñòà íîâ ëå íèå ôèçè÷åñêîãî, ïñèõè÷åñêîãî, äóõîâíîãî 
è ñîöèàëüíîãî çäîðîâüÿ.

Ìå äè êî-ïñè õî ëî ãè ÷åñ êàÿ è ìå äè êî-ñî öè àëü íàÿ
ðå à áè ëè òà öèÿ èìå åò öåëüþ âîñ ñòà íîâ ëå íèå ôè çè ÷åñ -
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êî ãî è ïñè õè ÷åñ êî ãî çäî ðîâüÿ ëèö, áîëü íûõ íà ðêî ìà -
íè åé, è îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ òîëü êî ìå äè öèí ñêè ìè ó÷ðåæ -
äå íè ÿ ìè ïñèõèàòðè÷åñêîé è íàðêîëîãè÷åñêîé ïîìîùè.

Ïñè õî ëî ãî-ïå äà ãî ãè ÷åñ êàÿ è ñî öè àëü íî-ïñè õî ëî -
ãè ÷åñ êàÿ ðå à áè ëè òà öèÿ íà ïðàâ ëå íà íà âîñ ñòà íîâ ëå íèå
ïñè õî ëî ãè ÷åñ êî ãî è äó õîâ íî ãî çäî ðîâüÿ. Ìîæåò îñó -
ùå ñòâëÿòü ñÿ íå ìå äè öèí ñêè ìè ó÷ðåæ äå íè ÿ ìè è îðãà -
íè çà öè ÿ ìè ãî ñó äà ðñòâåí íîé èëè èíîé ôîð ìû ñî -
áñòâåí íîñ òè, â òîì ÷èñ ëå ñ ïðè âëå ÷å íè åì ðå à áè ëè òà -
öè îí íî ãî ïî òåí öè à ëà îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è
îáúåäèíåíèé, òðàäèöèîííûõ äëÿ Ðîññèè ðåëèãèé.

Âîï ðî ñà ìè ñî öè àëü íîé ðå à áè ëè òà öèè è ïñè õî ëî -
ãî-ïå äà ãî ãè ÷åñ êîé êîð ðåê öèè íà ðêî ëî ãè ÷åñ êèõ áîëü -
íûõ ïðà âî ìî÷ íû çà íè ìàòü ñÿ ðàç ëè÷ íûå ôå äå ðàëü íûå
è ðå ãè î íàëü íûå ñòðóê òó ðû è âå äî ìñòâà. Ó÷ðåæ äå íèÿ
çäðà âî îõ ðà íå íèÿ ñïî ñîá íû âçÿòü íà ñå áÿ ëèøü íà -
÷àëü íûé ýòàï ýòî ãî äëè òåëü íî ãî ïðî öåñ ñà. Â öå ëîì, â
ôîð ìè ðî âà íèè ñèñ òå ìû ïðî ôè ëàê òè êè íå ìå äè öèí ñêî -
ãî ïî òðåá ëå íèÿ íà ðêî òè êîâ äîë æíû ó÷àñ òâî âàòü âñå
îðãà íû ãî ñó äà ðñòâåí íîé âëàñ òè, îðãà íû ìåñ òíî ãî ñà -
ìî óï ðàâ ëå íèÿ, îá ùåñ òâåí íûå è ðå ëè ãè îç íûå îá ú å äè -
íå íèÿ, ãðàæ äà íå, â òîì ÷èñ ëå ñïåöèàëèñòû
îáðàçîâàòåëüíûõ, ìåäèöèíñêèõ è êóëü òóð íî-ïðî ñâå -
òè òå ëüñêèõ ó÷ðåæ äå íèé, âîëîíòåðû ìîëîäåæíûõ
îðãàíèçàöèé.

Â ïóí êòå 35 Ñòðà òå ãèè ãî ñó äà ðñòâåí íîé àí òè íàð -
êî òè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè äî
2020 ã. óêà çà íî ñëå äó þ ùåå: "Ñòðà òå ãè ÷åñ êîé öåëüþ
ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî ëè òè êè â ñôå ðå ðå à áè ëè òà öèè
áîëü íûõ íà ðêî ìà íè åé ÿâ ëÿ åò ñÿ ôîð ìè ðî âà íèå ìíî ãî -
ó ðîâ íå âîé ñèñ òå ìû, îá åñ ïå ÷è âà þ ùåé äîñ òóï íîñòü ê
ýô ôåê òèâ íûì ïðî ãðàì ìàì ðå à áè ëè òà öèè ëèö, áîëü -
íûõ íà ðêî ìà íè åé, âîñ ñòà íîâ ëå íèå èõ ñî öè àëü íî ãî è
îá ùåñ òâåí íî ãî ñòàòóñà, óëó÷øåíèå êà÷åñòâà è
óâåëè÷åíèå ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè áîëüíûõ
íàðêîìàíèåé".

Ïëàí ìå ðîï ðè ÿ òèé ïî ðå à ëè çà öèè Ñòðà òå ãèè ãî ñó -
äà ðñòâåí íîé àí òè íàð êî òè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè Ðîñ ñèé -
ñêîé Ôå äå ðà öèè äî 2020 ãî äà â ðàç äå ëå 2.3. "Ðå à áè -
ëè òà öèÿ áîëü íûõ íà ðêî ìà íè åé" îò âî äèò ðó êî âî äÿ ùóþ 
ðîëü ÔÑÊÍ Ðîññèè â ñëåäóþùèõ íàïðàâëåíèÿõ:

= ðàç ðà áîò êà è âíåä ðå íèå (2011—2013 ãî äû): 
— ñèñ òå ìû ðàñ ïðîñ òðà íå íèÿ ýô ôåê òèâ íûõ ïðî -

ãðàìì ñî öè àëü íîé ðå à áè ëè òà öèè è ðå ñî öè à ëè çà -
öèè ëèö, ïî òðåá ëÿ þ ùèõ íà ðêî òè êè â íå ìå äè -
öèí ñêèõ öå ëÿõ; 

— ñåòè ýêñ ïå ðè ìåí òàëü íûõ ïëî ùà äîê äëÿ àï ðî áà -
öèè èí íî âà öè îí íûõ ïðî ãðàìì ñî öè àëü íîé ðå à -
áè ëè òà öèè è ðå ñî öè à ëè çà öèè ëèö, ïî òðåá ëÿ þ -
ùèõ íà ðêî òè êè â íå ìå äè öèí ñêèõ öå ëÿõ;

= ðàç ðà áîò êà ïðî ãðàì ìû ñî çäà íèÿ è îðãà íè çà öèè
ñå òè ðå à áè ëè òà öè îí íûõ öåí òðîâ è ðå à áè ëè òà öè îí íûõ
ñî îá ùåñòâ, ïðåä óñìàò ðè âà þ ùåé â 2011 ã.: 

— ïðî âå äå íèå äîá ðî âîëü íîé ñåð òè ôè êà öèè öåí -
òðîâ ñî öè àëü íîé ðå à áè ëè òà öèè è ðå ñî öè à ëè çà -
öèè ëèö, ïî òðåá ëÿ þ ùèõ íà ðêî òè êè â íå ìå äè -
öèí ñêèõ öå ëÿõ, è âêëþ ÷å íèå óñïåø íî ïðî øåä -
øèõ äîá ðî âîëü íóþ ñåð òè ôè êà öèþ öåí òðîâ;

— ãî ñó äà ðñòâåí íóþ ïîä äåð æêó ôóíê öè î íè ðî âà íèÿ 
è ðàñ øè ðå íèÿ äå ÿ òåëü íîñ òè ýô ôåê òèâ íî ðà áî -
òà þ ùèõ ãî ñó äà ðñòâåí íûõ è íå ãî ñó äà ðñòâåí íûõ
ðå à áè ëè òà öè îí íûõ öåí òðîâ è ðå à áè ëè òà öè îí -
íûõ ñî îá ùåñòâ, âêëþ ÷åí íûõ â ñåòü ñî öè àëü íîé
ðå à áè ëè òà öèè è ðå ñî öè à ëè çà öèè ëèö, ïî òðåá ëÿ -
þ ùèõ íà ðêî òè êè â íå ìå äè öèí ñêèõ öå ëÿõ; 

= ðàç ðà áîò êà ìåð ïî ñî çäà íèþ è ðàñ øè ðå íèþ äå ÿ -
òåëü íîñ òè ãî ñó äà ðñòâåí íûõ è îá ùåñ òâåí íûõ ðå à áè ëè -
òà öè îí íûõ öåí òðîâ â êàæ äîì ñóá ú åê òå Ðîñ ñèé ñêîé
Ôå äå ðà öèè â ñî îò âå òñòâèè ñ ðå àëü íîé ïî òðåá íîñ òüþ
íà ñå ëå íèÿ (2015 ã.);

= ðàç ðà áîò êà è âíåä ðå íèå ñå òè ýêñ ïå ðè ìåí òàëü -
íûõ ïëî ùà äîê äëÿ àï ðî áà öèè èí íî âà öè îí íûõ ïðî -
ãðàìì ñî öè àëü íîé ðå à áè ëè òà öèè è ðå ñî öè à ëè çà öèè
ëèö, ïî òðåá ëÿ þ ùèõ íà ðêî òè êè â íå ìå äè öèí ñêèõ öå -
ëÿõ, ÿâ ëÿ åò ñÿ îä íîé èç íà è áî ëåå ïðè îðè òåò íûõ çà äà÷
â ðàì êàõ ðàç âè òèÿ Ñòðà òå ãèè ãî ñó äà ðñòâåí íîé àí òè -
íàð êî òè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äî
2020 ã.

24 ñåí òÿá ðÿ 2010 ã. ñî ñòî ÿ ëîñü çà ñå äà íèå Ãî ñó -
äàðñòâåí íî ãî àí òè íàð êî òè ÷åñ êî ãî êî ìè òå òà. Â åãî ðà -
áî òå ïðè íÿ ëè ó÷àñ òèå ðó êî âî äè òå ëè ìè íèñ òåðñòâ è
âåäîìñòâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ó÷àñ òíè êè çà ñå äà íèÿ ðàñ ñìîò ðå ëè âîï ðî ñû: 
= î ïëà íå ìå ðîï ðè ÿ òèé ïî ðå à ëè çà öèè Ñòðà òå ãèè

ãî ñó äà ðñòâåí íîé àí òè íàð êî òè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè Ðîñ ñèé -
ñêîé Ôå äå ðà öèè, óòâåð æäåí íîé Óêà çîì Ïðå çè äåí òà
Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè îò 9 èþ íÿ 2010 ã. ¹ 690; 

= î õî äå âû ïîë íå íèÿ ðå øå íèé Ñî âå òà áå çî ïàñ íîñ -
òè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè îò 8 ñåí òÿá ðÿ 2009 ã.; 

= î ñî çäà íèè ìå õà íèç ìîâ ïî ñó ùåñ òâåí íî ìó ñî -
êðà ùå íèþ ñïðî ñà íà íà ðêî òè ÷åñ êèå è ïñè õîò ðîï íûå
âå ùåñ òâà.

Ó÷àñ òíè êè çà ñå äà íèÿ òàê æå îá ñó äè ëè âîï ðîñ î ñî -
çäà íèè íà òåð ðè òî ðèè Ìîñ êîâ ñêîé îá ëàñ òè ýêñ ïå ðè -
ìåí òàëü íîé (ïè ëîò íîé) ïëî ùàä êè ïî îò ðà áîò êå ìå õà -
íèç ìîâ è ïðî öå äóð ñî öè àëü íîé ðå à áè ëè òà öèè íà ðêî -
çà âè ñè ìûõ. 

30 ñåí òÿá ðÿ 2010 ã. ñî ñòî ÿ ëîñü î÷å ðåä íîå çà ñå äà -
íèå Àíòèíàðêîòè÷åñêîé êî ìèñ ñèè â Ìîñ êîâ ñêîé îá -
ëàñ òè. Â ðà áî òå çà ñå äà íèÿ ïðè íÿ ëè ó÷àñ òèå ãó áåð íà -
òîð Ìîñ êîâ ñêîé îá ëàñ òè Áî ðèñ Âñå âî ëî äî âè÷ Ãðî -
ìîâ, ïðåä ñå äà òåëü Ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî àí òè íàð êî òè ÷åñ -
êî ãî êî ìè òå òà, äè ðåê òîð Ôå äå ðàëü íîé ñëóæ áû Ðîñ -
ñèè ïî êîí òðî ëþ çà îá îðî òîì íà ðêî òè êîâ Âèê òîð
Ïåò ðî âè÷ Èâà íîâ, ÷ëå íû Ïðà âè ò åëüñòâà Ìîñ êîâ -
ñêîé îá ëàñ òè, ãëà âû ìó íè öè ïàëü íûõ îá ðà çî âà íèé ðå -
ãè î íà, ïðåä ñòà âè òå ëè ïðà âî îõ ðà íè òåëü íûõ îðãà íîâ,
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ôå äå ðàëü íûõ îðãà íîâ èñ ïîë íè òåëü íîé âëàñ òè ïî Ìîñ -
êîâ ñêîé îá ëàñ òè, íà êî òî ðîì îá ñóæ äà ëàñü òå êó ùàÿ
ñè òó à öèÿ íà àí òè íàð êî òè ÷åñ êîì ôðîí òå è ïðåä ëà ãà -
ëèñü ìå õà íèç ìû ðå øå íèÿ ðÿ äà ïðî áëåì, ñâÿ çàí íûõ ñ
îá åñ ïå ÷å íè åì åãî äå ÿ òåëü íîñ òè.

Âûñ òó ïàÿ íà äàí íîì çà ñå äà íèè, Â.Ï. Èâà íîâ ñêà -
çàë ñëå äó þ ùåå: "Íà ñå ãî äíÿ â Ìîñ êîâ ñêîé îá ëàñ òè
÷àñ òè÷ íî ñó ùåñ òâó åò èí ôðàñ òðóê òó ðà è îò ðà áî òà íû
ìå õà íèç ìû ëå ÷å íèÿ è ìå äè êî-ñî öè àëü íîé ðå à áè ëè òà -
öèè áîëü íûõ íà ðêî ìà íè åé. Îäíà êî ðÿä ýòà ïîâ ðå à áè -
ëè òà öè îí íî ãî ïðî öåñ ñà îò ñó òñòâó åò èëè ðàç âèò íå äîñ -
òà òî÷ íî".

Ïîñ ëå âû ÿâ ëå íèÿ áîëü íî ãî, ñòðà äà þ ùå ãî íà ðêî -
ìà íè åé, ÷ðåç âû ÷àé íî âàæ íî ñî çäàòü óñëî âèÿ, ïðè êî -
òî ðûõ îí ïðè âëå êà åò ñÿ ê ó÷àñ òèþ â ðå à áè ëè òà öè îí íîé 
ïðî ãðàì ìå. Ó÷è òû âàÿ ñíè æå íèå êðè òè êè ê òÿ æåñ òè
ñâî å ãî çà áî ëå âà íèÿ ó òà êèõ áîëü íûõ è îò ñó òñòâèå ìî -
òè âà öèè ê ëå ÷å íèþ, íóæ íî ñî çäàòü îïðå äå ëåí íûå
ïðà âî âûå ìå õà íèç ìû ïðè íóæ äå íèÿ, êî òî ðûå ïî çâî ëÿò 
íå îñòà âèòü ÷å ëî âå êà â òðóä íîé æèç íåí íîé ñè òó à öèè.
Ðå çóëü òà òîì ýòîé ðà áî òû ìî æåò ñòàòü âû ðà áîò êà
ïðåä ëî æå íèé ïî âíå ñå íèþ èç ìå íå íèé â íîð ìà òèâ íûå
ïðà âî âûå àêòû Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, êî òî ðûå ñî -
çäà äóò äî ïîë íè òåëü íûå ìî òè âè ðó þ ùèå óñëî âèÿ äëÿ
âñòóï ëå íèÿ áîëü íî ãî íà ðêî ìà íè åé â ðå à áè ëè òà öè îí -
íûé ïðî öåññ.

Ïîñ ëå ïðî õîæ äå íèÿ ýòà ïîâ ëå ÷å íèÿ è ìå äè öèí -
ñêîé ðå à áè ëè òà öèè áûâ øèé íà ðêî çà âè ñè ìûé äîë æåí
ïî ëó ÷èòü ïî ìîùü, ÷òî áû ñíî âà ñòàòü ïî ëíî öåí íûì
÷ëå íîì îá ùåñ òâà. Äëÿ ýòî ãî íå îá õî äèì ýòàï ñî öè àëü -
íîé ðå à áè ëè òà öèè è ðå èí òåã ðà öèè. Îòñó òñòâèå ýòî ãî
ýòà ïà ïðè âî äèò ê ðå öè äè âó çà áî ëå âà íèÿ è âîç âðà ùå -
íèþ ê óïîò ðåá ëå íèþ íà ðêî òè êîâ è ñâÿ çàí íóþ ñ ýòèì
êðè ìè íàëü íóþ ñðå äó.

Âêëþ ÷å íèå áîëü íî ãî â ïðî öåññ ðå ñî öè à ëè çà öèè
ðàç îðâåò ýòîò ïî ðî÷ íûé êðóã. Äëÿ ýòî ãî íå îá õî äè ìî
ñî çäà âàòü èí ôðàñ òðóê òó ðó ñî öè àëü íûõ ãîñ òè íèö äëÿ
áîëü íûõ íà ðêî ìà íè åé, êî òî ðûå ïðî øëè ðå à áè ëè òà -
öèþ, è ôîð ìè ðî âàòü ìå õà íèç ìû ïî ìî ùè â òðó äî óñ -
òðî éñòâå. Íà äàí íîì ýòà ïå êëþ ÷å âóþ ðîëü èã ðà þò
çäî ðî âûå ñèëû îá ùåñ òâà: îðãà íè çà öèè àí òè íàð êî òè -
÷åñ êîé íà ïðàâ ëåí íîñ òè, òðà äè öè îí íûå ðå ëè ãè îç íûå
ñî îá ùåñ òâà, âî ëîí òåð ñêèå äâè æå íèÿ.

Î÷å âèä íî, ÷òî íàì ïðåä ñòî èò îãðîì íàÿ è ñëîæ íàÿ
ðà áî òà. Â Ìîñ êîâ ñêîé îá ëàñ òè, ãäå èìå åò ñÿ ñåðü åç -
íûé ïî òåí öè àë äëÿ èí íî âà öè îí íî ãî ðàç âè òèÿ, ìî ãóò
áûòü îò ðà áî òà íû ïðî ðûâ íûå ìå õà íèç ìû äëÿ êàð äè -
íàëü íî ãî ñî êðà ùå íèÿ ñïðî ñà íà íà ðêî òè êè.

Öèêë îêà çà íèÿ ìå äè öèí ñêîé ïî ìî ùè ñ ñî öè àëü íîé 
ïîä äåð æêîé íà ðêî ïîò ðå áè òå ëþ íà òåð ðè òî ðèè ýêñ ïå -
ðè ìåí òàëü íûõ ïëî ùà äîê äîë æåí ñî ñòî ÿòü èç ñëå äó þ -
ùèõ ïî ñëå äî âà òåëü íûõ ýòà ïîâ:

1. Ïðà âî âîå ïðè íóæ äå íèå íà ðêî çà âè ñè ìî ãî íà
âêëþ ÷å íèå â ëå ÷åá íî-ðå à áè ëè òà öè îí íûé ïðî öåññ
ñ ïî ñëå äó þ ùè ìè ïðî öåñ ñà ìè ðå ñî öè à ëè çà öèè;

2. Îáðà ùå íèå íà ðêî çà âè ñè ìî ãî â êîí ñóëü òà öè îí -
íûé ïóíêò, â êî òî ðîì îá ÿ çà òåëü íî íà ëè ÷èå òå ëå ôî íà
äî âå ðèÿ, à òàê æå ñî öè àëü íî ãî ðà áîò íè êà èëè ïñè õî ëî -
ãà èç ÷èñ ëà âû ïóñ êíè êîâ íà ó÷íî îá îñíî âàí íîé ðå à áè -
ëè òà öè îí íîé ïðî ãðàì ìû;

3. Ìå äè öèí ñêàÿ ðå à áè ëè òà öèÿ;
4. Ñî öè àëü íàÿ ðå à áè ëè òà öèÿ;
5. Ïðî öåññ ðå ñî öè à ëè çà öèè, êî òî ðûé âêëþ ÷à åò

â ñå áÿ:
= íà ïðàâ ëå íèå äëÿ ñî âìåñ òíî ãî ïðî æè âà íèÿ íà -

ðêî çà âè ñè ìûõ â ñî öè àëü íîé ãîñ òè íè öå ïî ñëå çà âåð -
øå íèÿ ðå à áè ëè òà öè îí íî ãî öèê ëà ñî ãëàñ íî ñïå öè àëü íî
ðàç ðà áî òàí íîé ïðî ãðàì ìå è óñòà âó;

= âîâ ëå ÷å íèå â äå ÿ òåëü íîñòü ïî çè òèâ íî îðè åí òè -
ðî âàí íûõ ñî öè àëü íî àê òèâ íûõ îò êðû òûõ ñî îá ùåñòâ;

= âîâ ëå ÷å íèå â äå ÿ òåëü íîñòü îá ùåñ òâåí íûõ îðãà -
íè çà öèé àí òè íàð êî òè ÷åñ êîé íà ïðàâ ëåí íîñ òè;

= âîâ ëå ÷å íèå â äå ÿ òåëü íîñòü âî ëîí òåð ñêî ãî äâè -
æå íèÿ ñìå øàí íî ãî òè ïà, ñî ñòî ÿ ùå ãî êàê èç âû ïóñ -
êíè êîâ öåí òðîâ ñî öè àëü íîé ðå à áè ëè òà öèè äëÿ íà ðêî -
çà âè ñè ìûõ — ýêñ ïå ðè ìåí òàëü íûõ ïëî ùà äîê, òàê è íå 
óïîò ðåá ëÿâ øèõ íè êîã äà íà ðêî òè êè ìî ëî äûõ ëþ äåé;

= âîâ ëå ÷å íèå â äå ÿ òåëü íîñòü òðà äè öè îí íûõ ðå ëè -
ãè îç íûõ îá ú å äè íå íèé;

= ïî ìîùü â íà ëà æè âà íèè êîì ìó íè êà òèâ íûõ ñâÿ -
çåé ñ ñåìü åé, áëèç êè ìè ðî äñòâåí íè êà ìè è äðóçü ÿ ìè;

= ïî ìîùü â òðó äî óñ òðî éñòâå;
= âîâ ëå ÷å íèå â äå ÿ òåëü íîñòü ó÷åá íûõ è/èëè òðó -

äî âûõ êîë ëåê òè âîâ.
Â ðå çóëü òà òå ñî çäà íèÿ è ðàç âè òèÿ ñî öè àëü íîé èí -

ôðàñ òðóê òó ðû àí òè íàð êî òè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè íà
òåð ðè òî ðèè Ìîñ êîâ ñêîé îá ëàñ òè áó äåò îá åñ ïå ÷å íî
ïî ëíî öåí íîå ôóíê öè î íè ðî âà íèå ñèñ òå ìû áà çî âûõ
ïëî ùà äîê àí òè íàð êî òè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè, ïðåä -
ñòàâ ëÿ þ ùåé ñî áîé îïîð íóþ êî íñòðóê öèþ ãî ñó äà -
ðñòâåí íîé ñèñ òå ìû ïðî ôè ëàê òè êè íà ðêî ìà íèè, ðå à áè -
ëè òà öèè áîëü íûõ íà ðêî ìà íè åé è ïî ñëå äó þ ùåé ðå ñî -
öè à ëè çà öèè íà ðêî çà âè ñè ìûõ ëèö, ïðî ðà áà òû âà þ ùóþ
ñïå öè ôè êó ïðî âå äå íèÿ äàí íîé ðà áî òû â îïå ðå æà þ -
ùåì ðå æè ìå. Êî îð äè íè ðî âàòü äå ÿ òåëü íîñòü ýêñ ïå ðè -
ìåí òàëü íûõ ïëî ùà äîê ìîã áû ñïå öè àëü íî ñî çäàí íûé
ïðè Ïðà âè ò åëüñòâå Ìîñ êîâ ñêîé îá ëàñ òè ìåæ âå äî -
ìñòâåí íûé êîîðäèíàöèîííûé öåíòð.

Áå çóñ ëîâ íî, áà çî âûì êîì ïî íåí òîì òà êîé èí ôðàñ -
òðóê òó ðû äîë æíà ñòàòü ñåòü ïðî ôåñ ñè î íàëü íûõ öåí -
òðîâ ìå äè öèí ñêîé è ñî öè àëü íîé ðå à áè ëè òà öèè, êî òî -
ðûõ íà òåð ðè òî ðèè Ìîñ êîâ ñêîé îá ëàñ òè íå äîñ òà òî÷ -
íî. Èõ íå îá õî äè ìî ñî çäà âàòü ïðè ïîä äåð æêå ðå ãè î -
íàëü íûõ àí òè íàð êî òè ÷åñ êèõ êî ìèñ ñèé è íà ó÷íîì îá -
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åñ ïå ÷å íèè âå äó ùèõ íà ó÷íûõ ó÷ðåæ äå íèé ñî îò âå òñòâó -
þ ùå ãî ïðî ôè ëÿ. Êðî ìå òî ãî, êà ÷åñ òâî ðà áî òû óæå ñó -
ùåñ òâó þ ùèõ ðå à áè ëè òà öè îí íûõ îðãà íè çà öèé íå èñ -
ñëå äî âà íî â äîë æíîé ìå ðå â ñâÿ çè ñ îò ñó òñòâè åì êðè -
òå ðè åâ ýô ôåê òèâ íîñ òè ïðî âî äè ìîé èìè ðå à áè ëè òà öè -
îí íîé ðàáîòû.

Èìåí íî ïî ý òî ìó îäíèì èç îñíîâ íûõ íà ïðàâ ëå íèé
ðàç âè òèÿ ìå äè êî-ñî öè àëü íîé ðå à áè ëè òà öèè áîëü íûõ
íà ðêî ìà íè åé â Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, ñî ãëàñ íî âû -
øå ó êà çàí íîé Ñòðà òå ãèè ãî ñó äà ðñòâåí íîé àí òè íàð êî -
òè ÷åñ êîé ïî ëè òè êè ÐÔ äî 2020 ã., ÿâ ëÿ åò ñÿ, â òîì
÷èñ ëå, ðàç ðà áîò êà êðè òå ðè åâ îöåí êè ýô ôåê òèâ íîñ òè
ðà áî òû íà ðêî ëî ãè ÷åñ êèõ ðå à áè ëè òà öè îí íûõ öåí òðîâ
(îò äå ëå íèé), à òàê æå íå ìå äè öèí ñêèõ ðå à áè ëè òà öè îí -
íûõ îðãà íè çà öèé.

Ïî ìè ìî ïðî ÷å ãî, êëþ ÷å âû ìè íà ïðàâ ëå íè ÿ ìè â
ðàç âè òèè ðå à áè ëè òà öè îí íî ãî çâå íà â Ðîñ ñèè â ñî îò âå -
òñòâèè ñî Ñòðà òå ãè åé ÿâ ëÿ þò ñÿ: 

= ñèñ òå ìà òè ÷åñ êàÿ ïîä ãî òîâ êà è ïå ðåïîä ãî òîâ êà
ñïå öè à ëèñ òîâ (ïñè õè àò ðîâ-íà ðêî ëî ãîâ, ïñè õî òå ðà ïåâ -
òîâ, ìå äè öèí ñêèõ ïñè õî ëî ãîâ, ñî öè àëü íûõ ðà áîò íè -
êîâ, ñïå öè à ëèñ òîâ ïî ñî öè àëü íîé ðà áî òå) ïî âîï ðî ñàì 
ìå äè êî-ñî öè àëü íîé ðå à áè ëè òà öèè áîëü íûõ íà ðêî ìà -
íè åé; 

= ïî âû øå íèå äîñ òóï íîñ òè ìå äè êî-ñî öè àëü íîé ðå -
à áè ëè òà öèè äëÿ áîëü íûõ íà ðêî ìà íè åé, à òàê æå äëÿ
îá ðà òèâ øèõ ñÿ çà ìå äè öèí ñêîé ïî ìîùüþ ëèö, óïîò -
ðåá ëÿ þ ùèõ íà ðêî òè êè ñ âðåä íû ìè ïî ñëå äñòâè ÿ ìè; 

= îðãà íè çà öèÿ ñèñ òå ìû îá ó÷å íèÿ è òðó äî óñ òðî -
éñòâà áîëü íûõ íà ðêî ìà íè åé, ïðî øåä øèõ ìå äè êî-ñî -
öè àëü íóþ ðå à áè ëè òà öèþ; 

= ñî âåð øå íñòâî âà íèå ìå òî äîâ ìå äè êî-ñî öè àëü íîé
ðå à áè ëè òà öèè áîëü íûõ íà ðêî ìà íè åé; 

= ôîð ìè ðî âà íèå ïðà âî âûõ îñíîâ, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèõ 
èñ ïîëü çî âà íèå ïî òåí öè à ëà òðà äè öè îí íûõ ðå ëè ãè îç -
íûõ êîí ôåñ ñèé, íå ïðà âè ò åëüñòâåí íûõ è îá ùåñ òâåí -
íûõ îðãà íè çà öèé â ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñèñ òå ìå ðå à áè ëè -
òà öè îí íîé ïî ìî ùè; 

= ôîð ìè ðî âà íèå äå éñòâåí íî ãî ìå õà íèç ìà ãî ñó äà -
ðñòâåí íîé ïîä äåð æêè íà ó÷íûõ èñ ñëå äî âà íèé â îá ëàñ -
òè ðå à áè ëè òà öèè áîëü íûõ íà ðêî ìà íè åé, ðàç ðà áîò êè è
âíåä ðå íèÿ èí íî âà öè îí íûõ ïðî ãðàìì ðå à áè ëè òà öèè è
ðå èí òåã ðà öèè áîëü íûõ íà ðêî ìà íè åé; 

= ñî çäà íèå ìå õà íèç ìîâ ìî òè âà öèè ëèö, äî ïóñ êà þ -
ùèõ íå ìå äè öèí ñêîå ïî òðåá ëå íèå íà ðêî òè êîâ, íà ó÷àñ -
òèå â ðå à áè ëè òà öè îí íûõ ïðî ãðàì ìàõ; 

= ñî çäà íèå ìå õà íèç ìîâ öå ëå íàï ðàâ ëåí íîé ðà áî òû
ñ ðî äñòâåí íè êà ìè ëèö, ó÷àñ òâó þ ùèõ â ðå à áè ëè òà öè -
îí íûõ ïðî ãðàì ìàõ, îá åñ ïå ÷è âà þ ùåé ôîð ìè ðî âà íèå
ñî öè àëü íî-ïî çè òèâ íî ãî îêðó æå íèÿ ðå à áè ëè òè ðó å ìûõ;

= ðàç ðà áîò êà ìå õà íèç ìîâ ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïîä -
äåð æêè ó÷ðåæ äå íèé, îá åñ ïå ÷è âà þ ùèõ ñî öè àëü íóþ è

òðó äî âóþ ðå èí òåã ðà öèþ ó÷àñ òíè êîâ ðå à áè ëè òà öè îí -
íûõ ïðî ãðàìì. 

Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ è äðó ãèå ñóá ú åê òû Ðîñ ñèé ñêîé 
Ôå äå ðà öèè ãî òî âû ðå à ëè çî âû âàòü íà ñâî åé òåð ðè òî -
ðèè èí íî âà öè îí íûå ïðî åê òû àí òè íàð êî òè ÷åñ êîé äå ÿ -
òåëü íîñ òè â ñòà òó ñå ôå äå ðàëü íîé ýêñ ïå ðè ìåí òàëü íîé
ïëî ùàä êè. Îäíà êî ðàç âè òèå äàí íî ãî ñòðà òå ãè ÷åñ êî ãî
íà ïðàâ ëå íèÿ òðå áó åò äî ïîë íè òåëü íî ãî ôè íàí ñè ðî âà -
íèÿ èç ôå äå ðàëü íî ãî è ðå ãè î íàëü íî ãî áþä æå òîâ, êî -
òî ðîå ìî æåò áûòü âû äå ëå íî ïî èòî ãàì ïðî øåä øå ãî
18 àï ðå ëÿ 2011 ã. â Èðêóò ñêå Ïðå çè äè ó ìà Ãî ñó äà -
ðñòâåí íî ãî ñî âå òà, ïî ñâÿ ùåí íî ãî áîðü áå ñ ðàñ ïðîñ -
òðà íå íè åì íà ðêî òè êîâ ñðå äè ìî ëî äå æè, â ðàì êàõ
ïîä ãî òàâ ëè âà å ìîé ñïå öè à ëèñ òà ìè àï ïà ðà òà ÃÀÊ è
ÔÑÊÍ Ðîñ ñèè ãî ñó äà ðñòâåí íîé àí òè íàð êî òè ÷åñ êîé
ïðî ãðàì ìû.

Êàê îò ìå ÷à åò ñÿ â ðàç äå ëå "Î ïðè îðè òåò íûõ íà -
ïðàâ ëå íè ÿõ ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ ãî ñó äà ðñòâåí íîé ïî -
ëè òè êè â îá ëàñ òè ïðî òè âî äå éñòâèÿ íå çà êîí íî ìó îá -
îðî òó íà ðêî òè êîâ" ïðî òî êî ëà çà ñå äà íèÿ Ñî âå òà áå çî -
ïàñ íîñ òè Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè îò 8 ñåí òÿá ðÿ
2009 ã., "â ðå øå íèè òà êîé ñëîæ íîé ñî öè àëü íîé ïðî -
áëå ìû, êàê íà ðêî ìà íèÿ, ïî-ïðå æíå ìó íå äîñ òà òî÷ íî
âíè ìà íèÿ óäå ëÿ åò ñÿ ïðî ôè ëàê òè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè,
ëå ÷åá íîé ïî ìî ùè è ðå à áè ëè òà öèè áîëü íûõ íà ðêî ìà -
íè åé. Óêà çàí íûå ìå ðîï ðè ÿ òèÿ îñó ùå ñòâëÿ þò ñÿ áåç
íàä ëå æà ùå ãî ðå ñóð ñíî ãî è ïðà âî âî ãî îá åñ ïå ÷å íèÿ".
Ó÷àñ òíè êà ìè çà ñå äà íèÿ îò ìå ÷å íà íèç êàÿ ðå çóëü òà òèâ -
íîñòü ìåð ïî ïðî ôè ëàê òè êå íà ðêî ìà íèè, îðãà íè çà öèè
ëå ÷å íèÿ è ðå à áè ëè òà öèè áîëü íûõ íà ðêî ìà íè åé. Íà
îñíî âà íèè âû øå èç ëî æåí íî ãî Ïðà âè ò åëüñòâó Ðîñ ñèé -
ñêîé Ôå äå ðà öèè ñî âìåñ òíî ñ ñóá ú åê òà ìè Ðîñ ñèé ñêîé
Ôå äå ðà öèè áûëî ïî ðó ÷å íî â I ïî ëó ãî äèè ïðè íÿòü
ìåðû ê ñî çäà íèþ ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñèñ òå ìû ïðî ôè -
ëàê òè êè íà ðêî ìà íèè, à òàê æå ëå ÷å íèÿ è ìå äè êî-ñî öè -
àëü íîé ðå à áè ëè òà öèè íà ðêî çà âè ñè ìûõ ëèö, â òîì ÷èñ -
ëå íå ñî âåð øåí íî ëåò íèõ (àá çàö âòî ðîé ïóí êòà 2.1,
ïóíêò 7.1 ðå øå íèÿ Ñî âå òà áå çî ïàñ íîñ òè Ðîñ ñèé ñêîé
Ôå äå ðà öèè îò 8 ñåí òÿá ðÿ 2009 ã., óòâåð æäåí íî ãî
Ïðå çè äåí òîì Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè 17 ñåí òÿá ðÿ
2009 ã. ¹Ïð-2467). 

Î íå îá õî äè ìîñ òè ðàç âè òèÿ ðå à áè ëè òà öè îí íî ãî
çâå íà â íà ðêî ëî ãè ÷åñ êîé ñëóæ áå ãî âî ðèë è Ïðå çè äåíò 
Ðîñ ñèè Ä.À. Ìåä âå äåâ: "Íàì íå îá õî äè ìî, ñî âåð øå -
íñòâî âà íèå ãî ñó äà ðñòâåí íîé ñèñ òå ìû ïðî ôè ëàê òè êè
íà ðêî ìà íèè. È, êî íå÷ íî, çäåñü äàâ íî ïî ðà ñìå ùàòü
àê öåíò ñè ëî âûõ è çà ïðå òè òåëü íûõ ñïî ñî áîâ ðå øå íèÿ
ïðî áëå ìû íà ëå ÷å íèå, çà òåì, âïîñ ëå äñòâèè, íà ðå à áè -
ëè òà öèþ ïî ñëå ýòî ãî ëå ÷å íèÿ è ìå ðû ïðî ôè ëàê òè êè.
Íå îá õî äè ìî ñî çäà âàòü è íî âûå öåí òðû ëå ÷å íèÿ è ðå -
à áè ëè òà öèè áîëü íûõ, öåí òðû, êî òî ðûå ñïî ñî áñòâó þò
âîç âðà ùå íèþ ê íîð ìàëü íîé æèç íè ëþ äåé, ñòðà äà þ -
ùèõ íà ðêî òè ÷åñ êîé çà âè ñè ìîñ òüþ".
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Â ñâÿ çè ñ òåì, ÷òî ïî òðåá íîñòü ðîñ ñèé ñêî ãî îá -
ùåñ òâà â óñëó ãàõ ïî ðå à áè ëè òà öèè áîëü íûõ íà ðêî ìà -
íè åé íà 2—3 ïî ðÿä êà ïðå âû øà åò òå êó ùèé îá ú åì ãî -
ñó äà ðñòâåí íîé ðå à áè ëè òà öè îí íîé ïî ìî ùè, îä íîé èç
áà çî âûõ çà äà÷, îïðå äå ëåí íûõ Ñòðà òå ãè åé, ÿâ ëÿ åò ñÿ
ðàç âè òèå ñî òðóä íè ÷åñ òâà ñ îá ùåñ òâåí íû ìè îá ú å äè íå -
íè ÿ ìè è ðå ëè ãè îç íû ìè îðãà íè çà öè ÿ ìè, êî òî ðûå çà íè -
ìà þò ñÿ ñî öè àëü íîé ïî ìîùüþ íà ðêî çà âè ñè ìûì íà âû -
ñî êîì êà ÷åñ òâåí íîì óðîâ íå. Ïðè ïðî âå äå íèè ïðî ôè -
ëàê òè ÷åñ êèõ ìå ðîï ðè ÿ òèé ðå êî ìåí äî âà íî îò äà âàòü
ïðåä ïî÷ òå íèå ñî ÷å òà íèþ èí äè âè äó àëü íûõ è ãðóï ïî -
âûõ ìå òî äîâ ðà áî òû, à òàê æå ìå òî äàì ïðÿ ìî ãî è êîñ -
âåí íî ãî (îïîñ ðå äî âàí íî ãî) âîç äå éñòâèÿ íà ëèö èç
ãðóïï ðèñ êà íå ìå äè öèí ñêî ãî ïî òðåá ëå íèÿ íà ðêî òè êîâ, 
îñâî å íèÿ è ðàñ êðû òèÿ ðå ñóð ñîâ ïñè õè êè è ëè÷ íîñ òè,
ïîä äåð æêå ìî ëî äî ãî ÷å ëî âå êà è ïî ìî ùè åìó â ñà ìî -
ðå à ëè çà öèè ñî áñòâåí íî ãî æèç íåí íî ãî ïðåä íàç íà ÷å -
íèÿ. Åñëè íå îá õî äè ìî, â ñëó ÷àå ôîð ìè ðî âà íèÿ ó íåãî
ïðè çíà êîâ äå âè àí òíî ãî ïî âå äå íèÿ, ñëå äó åò â ñïå öè -
àëü íî ñî çäàí íûõ ñòà öè î íàð íûõ óñëî âè ÿõ ðà áî òàòü
íàä èç ìå íå íè åì öåí íîñ òíûõ îðè åí òè ðîâ, êîð ðåê öè åé
ñìûñ ëî æèç íåí íîé îðè åí òà öèè â ñòî ðî íó îò ãå äî íèñ -
òè ÷åñ êîé óñòà íîâ êè â íà ïðàâ ëå íèè ê ñî çè äà íèþ ïî çè -
òèâ íûõ êà ÷åñòâ ëè÷íîñòè. 

Îäíîé èç íà è áî ëåå ïåð ñïåê òèâ íûõ ìî äå ëåé âå äå -
íèÿ ðå à áè ëè òà öè îí íîé ðà áî òû ñ íà ðêî çà âè ñè ìû ìè
ëè öà ìè ÿâ ëÿ åò ñÿ ìî äåëü òå ðà ïåâ òè ÷åñ êî ãî ñî îá ùåñ -
òâà, ÷òî ïîä òâåð æäà åò ñÿ ìåæ äó íà ðîä íûì îïû òîì ðå -
à ëè çà öèè òà êèõ ïðî ãðàìì. Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ òå ðà -
ïåâ òè ÷åñ êèå ñî îá ùåñ òâà äëÿ íà ðêî ìà íîâ îá ðà çó þò
ñïåêòð áî ëåå ÷åì èç 500 îïè ñàí íûõ ðå çè äå íòñêèõ
ïðî ãðàìì (ò.å. ñî ñòà öè î íàð íûì ïðå áû âà íè åì). Îäèí 
ìå ñÿö ïðå áû âà íèÿ ïà öè åí òà â åâ ðî ïåé ñêîì âà ðè àí òå
òå ðà ïåâ òè ÷åñ êî ãî ñî îá ùåñ òâà îá õî äèò ñÿ ãî ñó äà ðñòâó
â ñóì ìó îêî ëî 900 åâðî. Ôè íàí ñè ðî âà íèå ïî äî áíûõ
îðãà íè çà öèé îñó ùå ñòâëÿ åò ñÿ èç ñðåäñòâ ãî ñó äà ðñòâåí -
íî ãî áþä æå òà, ôîí äà îá ÿ çà òåëü íî ãî ìå äè öèí ñêî ãî
ñòðà õî âà íèÿ, à òàê æå ïðè ó÷àñ òèè ðàç ëè÷ íûõ áëà ãîò -
âî ðè òåëü íûõ ôîí äîâ è ÷àñ òíûõ ëèö. Ôè ëè à ëû òà êèõ
ó÷ðåæ äå íèé ðàñ ïî ëî æå íû ïðàê òè ÷åñ êè â êàæ äîì ãî -
ðî äå. Ðà áî òà ñòðî èò ñÿ íà ñèñ òå ìà òè ÷åñ êîé îñíî âå,
äëè òåëü íîñòü öèê ëà ðå à áè ëè òà öèè â öåí òðå ñî ñòàâ ëÿ -
åò îò îä íî ãî ãîäà äî òðåõ ëåò (â êàæ äîé îá ùè íå ýòîò
ïî êà çà òåëü âàðü è ðó åò â çà âè ñè ìîñ òè îò åãî ñïå öè ôè êè 
è êîí òèí ãåí òà). Â îñíî âó ðà áî òû âëî æå íà êîì ïëåê -
ñíàÿ ìå òî äè êà, âêëþ ÷à þ ùàÿ â ñåáÿ îá ó÷å íèå òðó äî -
âûì íà âû êàì, èí äè âè äó àëü íóþ è ãðóï ïî âóþ ïñè õî òå -
ðà ïèþ, ðå à ëè çà öèþ êóëü òóð íûõ, îá ðà çî âà òåëü íûõ è
äó õîâ íî-ïðî ñâå òè òå ëüñêèõ ïðî ãðàìì, ðå ãó ëÿð íûå çà -
íÿ òèÿ ôè çè ÷åñ êîé êóëü òó ðîé è ñïîð òîì, ïî ëíîå âîç -
äåð æà íèå îò àë êî ãî ëÿ è äðó ãèõ ïñè õî àê òèâ íûõ ñóá -

ñòàí öèé, ïî ñòðå à áè ëè òà öè îí íàÿ ïîä äåð æêà îêîí ÷èâ -
øèõ êóðñ ðåàáèëèòàöèè ãðàæäàí.

Îäíèì èç ïðè îðè òåò íûõ íà ïðàâ ëå íèé â ðå à ëè çà -
öèè Ñòðà òå ãèè ãî ñó äà ðñòâåí íîé àí òè íàð êî òè ÷åñ êîé
ïî ëè òè êè, ïî ìè ìî ðàç ðà áîò êè è âíåä ðå íèÿ èí íî âà öè -
îí íûõ ïðî ãðàìì ìå äè öèí ñêîé è ñî öè àëü íîé ðå à áè ëè -
òà öèè íà ðêî çà âè ñè ìûõ ëèö, ÿâ ëÿ åò ñÿ ñî çäà íèå è ðàç -
âè òèå ôå äå ðàëü íîé ñåòè öåí òðîâ ñî öè àëü íîé ðå à áè ëè -
òà öèè ïî òðå áè òå ëåé íà ðêî òè êîâ ñ ïðè âëå ÷å íè åì èí -
òåë ëåê òó àëü íî ãî è äó õîâ íî ãî ðå ñóð ñà ïðåä ñòà âè òå ëåé
îá ùåñ òâåí íûõ îðãà íè çà öèé è òðà äè öè îí íûõ ðå ëè ãè -
îç íûõ êîí ôåñ ñèé.

Ñ ñå ðå äè íû 90-õ ãî äîâ ÕÕ âåêà Ðóñ ñêàÿ Ïðà âîñ -
ëàâ íàÿ Öåð êîâü ïðè íè ìà åò ó÷àñ òèå â ïî ìî ùè íà ðêî -
çà âè ñè ìûì è èõ ðî äñòâåí íè êàì. Â Ìîñ êîâ ñêîé, Ëå -
íèí ãðàä ñêîé, Ñâåð äëîâ ñêîé, Êå ìå ðîâ ñêîé, Íî âî ñè -
áèð ñêîé, Ðîñ òîâ ñêîé îá ëàñ òÿõ, â Ñòàâ ðî ïî ëüñêîì
êðàå, íà Äàëü íåì Âîñ òî êå è â ðÿäå äðó ãèõ ðå ãè î íîâ
ñòðà íû äå éñòâó þò áî ëåå äâóõ äå ñÿò êîâ öåð êîâ íûõ
öåí òðîâ ðå à áè ëè òà öèè. Ýòè öåí òðû îá ëà äà þò óíè -
êàëü íûì îïû òîì âîç âðà ùå íèÿ â îá ùåñ òâî òÿ æå ëåé -
øèõ áîëü íûõ ñ çà âè ñè ìîñ òüþ îò ÏÀÂ. Ýôôåê òèâ -
íîñòü ðå ñî öè à ëè çà öèè â íèõ ïî ðàç ëè÷ íûì îöåí êàì
äîñ òè ãà åò 85% èç ÷èñ ëà çà âåð øèâ øèõ ïî ëíûé öèêë
ïðî ãðàì ìû ñî öè àëü íîé ðå à áè ëè òà öèè.

Ãî ñó äà ðñòâåí íûé àí òè íàð êî òè ÷åñ êèé êî ìè òåò è
ÔÑÊÍ Ðîñ ñèè ñ÷è òà þò ñâî èì ñòðà òå ãè ÷åñ êèì ïàð -
òíå ðîì â äåëå îçäî ðîâ ëå íèÿ ðîñ ñèé ñêî ãî ñî îá ùåñ òâà,
â ïåð âóþ î÷å ðåäü ïî àí òè íàð êî òè ÷åñ êî ìó íà ïðàâ ëå -
íèþ â ñâÿ çè ñî ñïå öè ôè êîé ñëóæ áû, Ðóñ ñêóþ Ïðà -
âîñ ëàâ íóþ Öåð êîâü. 21 äå êàá ðÿ 2010 ã. ïîä ïðåä ñå -
äà ò åëüñòâîì ïðåä ñå äà òå ëÿ ÃÀÊ — äè ðåê òî ðà
ÔÑÊÍ Ðîñ ñèè Âèê òî ðà Ïåò ðî âè ÷à Èâà íî âà ñî ñòî ÿ -
ëîñü î÷å ðåä íîå çà ñå äà íèå Ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî àí òè íàð -
êî òè ÷åñ êî ãî êî ìè òå òà. Â åãî ðà áî òå ïðè íÿë ó÷àñ òèå
Ïàò ðè àðõ Ìîñ êîâ ñêèé è Âñåÿ Ðóñè Êè ðèëë. Íà çà -
ñå äà íèè ïðåä ñå äà òåëü Ãî ñó äà ðñòâåí íî ãî àí òè íàð êî òè -
÷åñ êî ãî êî ìè òå òà Â.Ï. Èâà íîâ è Ïàò ðè àðõ Ìîñ êîâ -
ñêèé è Âñåÿ Ðóñè Êè ðèëë ïîä ïè ñà ëè Ñîã ëà øå íèå î
âçà è ìî äå éñòâèè ìåæ äó Ãî ñó äà ðñòâåí íûì àí òè íàð êî -
òè ÷åñ êèì êî ìè òå òîì è Ðóñ ñêîé Ïðà âîñ ëàâ íîé Öåð -
êîâüþ.

Ñîã ëà øå íè åì ñî çäà íû óïðàâ ëåí ÷åñ êèå ìå õà íèç ìû
ïî îá åñ ïå ÷å íèþ ýô ôåê òèâ íî ãî öåð êîâ íî-ãî ñó äà -
ðñòâåí íî ãî ñî òðóä íè ÷åñ òâà. Â ôóí äà ìåíò äàí íî ãî
Ñîã ëà øå íèÿ áûëè çà ëî æå íû ïî ëî æå íèÿ èç Îñíîâ ñî -
öè àëü íîé êîí öåï öèè ÐÏÖ, ïðè íÿ òûõ Àðõèåðåéñêèì
ñî áî ðîì â 2000 ã.: "Ñ ïàñ òûð ñêèì ñî ñòðà äà íè åì îò -
íî ñÿñü ê æåð òâàì ïüÿ íñòâà è íà ðêî ìà íèè, Öåð êîâü
ïðåä ëà ãà åò èì äó õîâ íóþ ïîä äåð æêó â ïðå îäî ëå íèè
ïî ðî êà. Íå îò ðè öàÿ íå îá õî äè ìîñ òè ìå äè öèí ñêîé ïî -
ìî ùè íà îñòðûõ ñòà äè ÿõ íà ðêî ìà íèè, Öåð êîâü óäå ëÿ -
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åò îñî áîå âíè ìà íèå ïðî ôè ëàê òè êå è ðå à áè ëè òà öèè,
íà è áî ëåå ýô ôåê òèâ íûì ïðè ñî çíà òåëü íîì âîâ ëå ÷å íèè
ñòðàæ äó ùèõ â åâ õà ðèñ òè ÷åñ êóþ è îá ùèí íóþ æèçíü".

Ñòî ðî íû äî ãî âî ðè ëèñü îñó ùå ñòâëÿòü ñî òðóä íè -
÷åñ òâî â ñôå ðå ïðî ôè ëàê òè êè íå ìå äè öèí ñêî ãî ïî -
òðåá ëå íèÿ íà ðêî òè êîâ è ðå à áè ëè òà öèè ëèö, ïî òðåá ëÿ -
þ ùèõ íà ðêî òè êè, âêëþ ÷àÿ ñî öè àëü íîå, ìå äè êî-ñî öè -
àëü íîå îá ñëó æè âà íèå, ðå à áè ëè òà öèþ, ðàç âè òèå áëà -
ãîò âî ðè òåëü íîñ òè, äó õîâ íî-íðà âñòâåí íîå âîñ ïè òà íèå,
à òàê æå èíûõ ñôå ðàõ, ïðåä ñòàâ ëÿ þ ùèõ âçà èì íûé èí -
òå ðåñ, â òîì ÷èñ ëå ïî âîï ðî ñàì: 

= îðãà íè çà öèè è ïðî âå äå íèÿ ìå ðîï ðè ÿ òèé ïî ïðî -
ôè ëàê òè êå íå ìå äè öèí ñêî ãî ïî òðåá ëå íèÿ íà ðêî òè êîâ; 

= ïðî ñâå òè òå ëüñêîé äå ÿ òåëü íîñ òè â îá ëàñ òè ïðî -
ôè ëàê òè êè íà ðêî ïîò ðåá ëå íèÿ; 

= áëà ãîò âî ðè òåëü íîñ òè, äîá ðî âîëü ÷åñ êî ãî äâè æå -
íèÿ è îðãà íè çà öèè îá ùåñ òâåí íîé ïî ìî ùè áîëü íûì
íà ðêî ìà íè åé; 

= ïðî ïà ãàí äû çäî ðî âî ãî îá ðà çà æèç íè; 
= äó õîâ íî-íðà âñòâåí íî ãî è ïàò ðè î òè ÷åñ êî ãî âîñ -

ïè òà íèÿ ìî ëî äå æè; 
= ðå à áè ëè òà öèè è ïî ñòðå à áè ëè òà öè îí íî ãî ñî ïðî -

âîæ äå íèÿ áîëü íûõ íà ðêî ìà íè åé è ëèö, ïî òðåá ëÿ þ -
ùèõ íà ðêî òè êè; 

= îêà çà íèÿ ïñè õî ñî öè àëü íîé è äó õîâ íî-íðà -
âñòâåí íîé ðå à áè ëè òà öèè, ïî ìî ùè è ïîä äåð æêè áîëü -
íûì íà ðêî ìà íè åé è íà ðêî çà âè ñè ìûì, íóæ äà þ ùèì ñÿ
â êîì ïëåê ñíîé (ïñè õî ëî ãè ÷åñ êîé, ñî öè àëü íîé, ìå äè -
öèí ñêîé) ðå à áè ëè òà öèè, à òàê æå èõ áëèç êèì ðî -
äñòâåí íè êàì; 

= ñî äå éñòâèÿ ðàç âè òèþ ðå à áè ëè òà öè îí íûõ îðãà íè -
çà öèé, ñî çäà âà å ìûõ â öå ëÿõ îêà çà íèÿ ðå à áè ëè òà öè îí -
íîé ïî ìî ùè áîëü íûì íà ðêî ìà íè åé; 

= ïîä äåð æêè äå ÿ òåëü íîñ òè ñó ùåñ òâó þ ùèõ è âíîâü
ñî çäà âà å ìûõ ïðè ó÷àñ òèè ðå ëè ãè îç íûõ îðãà íè çà öèé
Ðóñ ñêîé Ïðà âîñ ëàâ íîé Öåð êâè ãðóïï ñà ìî ïî ìî ùè
áîëü íûõ íà ðêî ìà íè åé è ëèö, ïî òðåá ëÿ þ ùèõ íà ðêî òè êè; 

= ñî äå éñòâèÿ â îðãà íè çà öèè ïðî ôåñ ñè î íàëü íîé
ïîä ãî òîâ êè è ïå ðåïîä ãî òîâ êè ñî öè àëü íûõ ðà áîò íè êîâ
è ñïå öè à ëèñ òîâ â ñôå ðå ïðî ôè ëàê òè êè íå ìå äè öèí ñêî -
ãî ïî òðåá ëå íèÿ íà ðêî òè êîâ è ðå à áè ëè òà öèè ëèö, ïî -
òðåá ëÿ þ ùèõ íà ðêî òè êè, ðàç ðà áîò êè è ðå à ëè çà öèè îá -
ðà çî âà òåëü íûõ ïðî ãðàìì â ýòîé îá ëàñ òè; 

= ðàñ øè ðå íèÿ âçà è ìî äå éñòâèÿ ñ ïðà âîñ ëàâ íû ìè
ñî öè àëü íû ìè ñëóæ áà ìè; 

= ðå à ëè çà öèè ìå ðîï ðè ÿ òèé, ïî ñâÿ ùåí íûõ ïðî âå -
äå íèþ Ìåæ äó íà ðîä íî ãî äíÿ áîðü áû ñî çëî ó ïîò ðåá -
ëå íè åì íà ðêî òè ÷åñ êè ìè ñðå äñòâà ìè è èõ íå çà êîí íûì
îá îðî òîì; 

= ðàç âè òèÿ ôîðì è ìå òî äîâ ðå à áè ëè òà öèè áîëü íûõ 
íà ðêî ìà íè åé, íî âûõ ôîðì è âè äîâ ïñè õî ëî ãè ÷åñ êîé è
ñî öè àëü íîé ïî ìî ùè óêà çàí íûì ëè öàì è èõ áëèç êèì ñ

ó÷àñ òè åì Ðóñ ñêîé Ïðà âîñ ëàâ íîé Öåð êâè, ðå ëè ãè îç -
íûõ îðãà íè çà öèé, âõî äÿ ùèõ â åå èå ðàð õè ÷åñ êóþ
ñòðóê òó ðó, à òàê æå ñî çäàí íûõ èìè íå êîì ìåð ÷åñ êèõ
îðãà íè çà öèé.

Â íà ñòî ÿ ùåå âðå ìÿ Êî îð äè íà öè îí íûé öåíòð ïî
ïðî òè âî äå éñòâèþ íà ðêî ìà íèè ïðè Ñè íî äàëü íîì îò äå -
ëå ïî öåð êîâ íîé áëà ãîò âî ðè òåëü íîñ òè è ñî öè àëü íî ìó
ñëó æå íèþ ðàç ðà áî òàë ïðî åêò êîí öåï öèè Ðóñ ñêîé
Ïðà âîñ ëàâ íîé Öåð êâè ïî ðå à áè ëè òà öèè íà ðêî çà âè ñè -
ìûõ. Ýòîò äî êó ìåíò âïîñ ëå äñòâèè, â êîí öå ëåòà
2010 ã., ðàñ ñìàò ðè âàë ñÿ êî ìèñ ñè åé ïî âîï ðî ñàì îðãà -
íè çà öèè öåð êîâ íîé ñî öè àëü íîé äå ÿ òåëü íîñ òè è áëà -
ãîò âî ðè òåëü íîñ òè Ìåæ ñî áîð íî ãî ïðè ñó òñòâèÿ Ðóñ -
ñêîé Ïðà âîñ ëàâ íîé Öåð êâè ïîä ïðåä ñå äà ò åëüñòâîì
Ìèò ðî ïî ëè òà Êà ëóæ ñêî ãî è Áî ðîâ ñêî ãî Êëè ìåí òà.
Ó÷àñ òíè êè êðóã ëî ãî ñòî ëà ïîä ðîá íî îá ñó äè ëè ïðî åêò
Êîí öåï öèè Ðóñ ñêîé Ïðà âîñ ëàâ íîé Öåð êâè ïî ðå à áè -
ëè òà öèè íà ðêî çà âè ñè ìûõ, ïîä ãî òîâ ëåí íûé ðå äàê öè -
îí íîé ãðóï ïîé Êî ìèñ ñèè. Ïî èòî ãàì îá ñóæ äå íèÿ ðå -
äàê öè îí íàÿ ãðóï ïà ðå øè ëà âíåñ òè ñî îò âå òñòâó þ ùèå
èç ìå íå íèÿ â òåêñò äî êó ìåí òà è ïðåä ñòà âèòü åãî íà çà -
ñå äà íèè Êî ìèñ ñèè â ñåí òÿá ðå 2010 ã. Îäíà êî âñëå -
äñòâèå âîç íèê íî âå íèÿ ðÿäà âîï ðî ñîâ ó ïðåä ñòà âè òå -
ëåé ïðà âîñ ëàâ íî ãî è ñâåò ñêî ãî ýêñ ïåð òíûõ ñî îá ùåñòâ, 
óêà çàí íûõ â òîì ÷èñ ëå â òåê ñòå èòî ãî âîé ðå çî ëþ öèè
ñåê öè îí íî ãî çà ñå äà íèÿ "Ïðî ôè ëàê òè êà íà ðêî ìà íèè,
àë êî ãî ëèç ìà è òà áà êî êó ðå íèÿ ñðå äè ìî ëî äå æè. Êàê
óáå ðå÷ü ïîä ðàñ òà þ ùåå ïî êî ëå íèå îò ñî áëàç íîâ?"
10-ãî íà ïðàâ ëå íèÿ XIX Ìåæ äó íà ðîä íûõ Ðîæ äåñ -
òâåí ñêèõ îá ðà çî âà òåëü íûõ ÷òå íèé "Öåð êîâü è ðà áî òà
ñ ìî ëî äåæüþ" (ñì. "Íàð êî ëî ãèÿ". — 2011. — ¹2.
— Ñ. 24—25), äàí íûé äî êó ìåíò áûëî ðå øå íî íå
óòâåð æäàòü â áëè æàé øåå âðå ìÿ è âû íåñ òè åãî íà øè -
ðî êîå îá ñóæ äå íèå ýêñ ïåð òíûì ñî îá ùåñ òâîì.

Êàê ñêà çàë Ñâÿ òåé øèé Ïàò ðè àðõ Ìîñ êîâ ñêèé è
âñåÿ Ðóñè Êè ðèëë â ïðî öåñ ñå ïîä ïè ñà íèÿ Ñîã ëà øå -
íèÿ î âçà è ìî äå éñòâèè ìåæ äó Ãî ñó äà ðñòâåí íûì àí òè -
íàð êî òè ÷åñ êèì êî ìè òå òîì è Ðóñ ñêîé Ïðà âîñ ëàâ íîé
Öåð êîâüþ 21 äå êàá ðÿ 2010 ã.: "Íà äå åì ñÿ, ÷òî ýòà
êîí öåï öèÿ áó äåò ïðè íÿ òà îäíèì èç Ñî áî ðîâ Ðóñ ñêîé
Ïðà âîñ ëàâ íîé Öåð êâè. Íå ìîãó ñêà çàòü, ïðî è çîé äåò
ëè ýòî íà áó äó ùèé ãîä èëè, ìî æåò áûòü, íå ñêîëü êî
ïî çæå; õîòÿ ìíå õî òå ëîñü áû ââåñ òè ýòó êîí öåï öèþ â
äå éñòâèå êàê ìîæ íî ñêî ðåå". Ïðè ýòîì îí ïî ïðî ñèë
ïðåä ñå äà òå ëÿ ÃÀÊ — äè ðåê òî ðà ÔÑÊÍ Ðîñ ñèè,
Âèê òî ðà Ïåò ðî âè ÷à Èâà íî âà, ÷òî áû ñî òðóä íè êè ââå -
ðåí íî ãî åìó âå äî ìñòâà êðè òè ÷åñ êè îöå íè ëè äàí íûé
äî êó ìåíò, ïîêà îí íà õî äèò ñÿ â ñòà äèè îá ñóæ äå íèÿ.

Ïðè ýòîì ãî ñó äà ðñòâåí íûì ñëóæ áàì, îò âå òñòâåí -
íûì çà êîí òðîëü àí òè íàð êî òè ÷åñ êîé äå ÿ òåëü íîñ òè â
Ðîñ ñèè, öå ëå ñî îá ðàç íî îá ðà òèòü âíè ìà íèå íà íå äîá -
ðî ñî âåñ òíóþ äå ÿ òåëü íîñòü ðÿäà îá ùåñ òâåí íûõ îðãà -
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íè çà öèé, ðå à ëè çó þ ùèõ ñâîè ðå à áè ëè òà öè îí íûå ïðî -
ãðàì ìû äëÿ íà ðêî ëî ãè ÷åñ êèõ áîëü íûõ âîï ðå êè íå
òîëü êî çà êî íî äà ò åëüñòâó Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, íî
è îá ùåï ðè íÿ òûì ìî ðàëü íî-íðà âñòâåí íûì îá ùåñ òâåí -
íûì óñòà íîâ êàì. 

Òàê, 6 àï ðå ëÿ 2011 ã. Âåð õîâ íûé ñóä ÐÔ îñòà âèë
áåç óäîâ ëåò âî ðå íèÿ çà ÿâ ëå íèå Îáùå ðîñ ñèé ñêîé áëà -
ãîò âî ðè òåëü íîé îá ùåñ òâåí íîé îðãà íè çà öèè "Ïðå îá -
ðà æå íèå Ðîñ ñèè", çà íè ìà þ ùåé ñÿ ðå à áè ëè òà öè åé íà -
ðêî çà âè ñè ìûõ, àë êî ãî ëè êîâ è ñî öè àëü íî íå áëà ãî ïî -
ëó÷ íûõ ãðàæ äàí, êî òî ðàÿ îñïà ðè âà ëà ïðè îñòà íîâ ëå -
íèå ñâî åé äå ÿ òåëü íîñ òè. Òà êèì îá ðà çîì, ñóä ïîä òâåð -
äèë çà êîí íîñòü ðàñ ïî ðÿ æå íèÿ Ìè íèñ òå ðñòâà þñ òè öèè 
Ðîñ ñèè îò 15 íî ÿá ðÿ 2010 ã. 

Ñî îò âå òñòâó þ ùåå ðå øå íèå ìè íèñ òå ðñòâî ïðè íÿ ëî
ïî ñëå ïðî âåð êè, âû ÿ âèâ øåé ôàê òû íå çà êîí íîé ïðåä -
ïðè íè ìà òå ëüñêîé äå ÿ òåëü íîñ òè, îò ñó òñòâèÿ íàä ëå æà -
ùåé äåê ëà ðà öèè î ôè íàí ñè ðî âà íèÿ áëà ãîò âî ðè òåëü íûõ
ïðî ãðàìì, à òàê æå òî, ÷òî èñ ïîëü çó å ìàÿ èìè íà áëàí -
êàõ è ïå ÷à òÿõ ñèì âî ëè êà íå çà ðå ãèñ òðè ðî âà íà äîë -
æíûì îá ðà çîì. Çà ñå äà íèå ïî âîï ðî ñàì î ëèê âè äà öèè
îðãà íè çà öèè íà çíà ÷å íî íà 23 ìàÿ 2011 ã. Ïðåä ñòà âè -
òåëü Ìè íþñ òà Ðîñ ñèè Íà òàëüÿ Äî ðî ôå å âà ñî îá ùè ëà â 
ñóäå, ÷òî ïëà íî âàÿ ïðî âåð êà ïðî øëà åùå â ôåâ ðà ëå
2010 ã., ïî èòî ãàì êî òî ðîé îðãà íè çà öèè áûëî âû íå ñå íî 
ïðåä óïðåæ äå íèå ñ ïðåä ëî æå íè åì óñòðà íèòü âû ÿâ ëåí -
íûå íà ðó øå íèÿ, îäíà êî, ðå àê öèè íà íåãî íå áûëî. Çà -
òåì ìè íèñ òå ðñòâî âû íåñ ëî ïðåä ñòàâ ëå íèå 15 ñåí òÿá ðÿ
2010 ã. ñ ïðåä ëî æå íè åì äî 10 íî ÿá ðÿ îò ðå à ãè ðî âàòü, è
ëèøü ïî ñëå ýòî ãî Ìè íþñò ðàñ ïî ðÿ äèë ñÿ î ïðè îñòà íîâ -
ëå íèè äî 20 ìàð òà 2011 ã. äå ÿ òåëü íîñ òè îðãà íè çà öèè.
Êàê ñëå äó åò èç èí ôîð ìà öèè íà îôè öè àëü íîì ñàé òå
îðãà íè çà öèè, îíà áûëà çà ðå ãèñ òðè ðî âà íà â 2001 ã. è íà 
òå êó ùèé ìî ìåíò ñî ñòî èò èç 350 ó÷ðåæ äå íèé ðàç íîé
ñî öè àëü íîé íà ïðàâ ëåí íîñ òè, äå éñòâó þ ùèõ â 200 ãî ðî -
äàõ Ðîñ ñèè, òàê æå èìå åò áî ëåå äå ñÿ òè ó÷ðåæ äå íèé çà
ðó áå æîì. Â íî ÿá ðå 2008 ã. îðãà íè çà öèÿ ïî ëó ÷è ëà îá -
ùå ðîñ ñèé ñêèé ñòà òóñ ñ íà è ìå íî âà íè åì "Ïðå îá ðà æå íèå 
Ðîñ ñèè".

Äå ÿ òåëü íîñòü öåí òðîâ ñî öè àëü íîé ðå à áè ëè òà öèè
íà ðêî çà âè ñè ìûõ â Ðîñ ñèè ïðè âëåê ëà îñî áîå âíè ìà íèå 
îá ùåñ òâåí íîñ òè â ïðî öåñ ñå ðàñ ñìîò ðå íèÿ äåëà ãëà âû
íè æíå òà ãè ëüñêî ãî ôè ëè à ëà ôîí äà "Ãî ðîä áåç íà ðêî -
òè êîâ" Åãî ðà Áû÷ êî âà, îñóæ äåí íî ãî â îêòÿá ðå
2010 ã. ê òðåì ñ ïî ëî âè íîé ãî äàì ëè øå íèÿ ñâî áî äû çà 
ïî õè ùå íèå íà ðêî çà âè ñè ìûõ ëèö, ëè øå íèå èõ ñâî áî äû 
è èñ òÿ çà íèÿ. Êàê áûëî ñêà çà íî â îá âè íè òåëü íîì çà -
êëþ ÷å íèè: "Íàð êî ìà íû èñ ïû òû âà ëè ÷ó âñòâî ãî ëî äà è 
ñòðà äà íèÿ â ñâÿ çè ñ ðåç êèì ïðå êðà ùå íè åì ïðè å ìà íà -
ðêî òè êîâ". Ñâåð äëîâ ñêèé îá ëàñ òíîé ñóä 3 íî ÿá ðÿ
2010 ã. çà ìå íèë ðå àëü íûé ñðîê íà êà çà íèÿ óñëîâ íûì. 

21 ìàð òà 2011 ã. íî âî ñè áèð ñêèé ñóä ïðè ãî âî ðèë
ãëà âó íå êîì ìåð ÷åñ êî ãî ôîí äà "Íî âî ñè áèðñê ïðî òèâ
íà ðêî òè êîâ" Àëüáåðòà Ñà æè íà ê ÷å òû ðåì ãî äàì ëè -
øå íèÿ ñâî áî äû óñëîâ íî. Åùå òðîå ñî òðóä íè êîâ ýòîé
îðãà íè çà öèè áûëè ïðè ãî âî ðå íû ê ëè øå íèþ ñâî áî äû
ñðî êîì îò ïî ëó òî ðà äî øåñ òè ëåò óñëîâ íî. Ñóä ïðè -
çíàë èõ âè íîâ íû ìè â ïî õè ùå íèè è íå çà êîí íîì óäåð -
æà íèè íà ðêî ìà íîâ è àë êî ãî ëè êîâ ñ öåëüþ èõ ðå à áè -
ëè òà öèè. Ïðè ýòîì ïî ðÿäó ïóí êòîâ ñóä îïðàâ äàë îá -
âè íÿ å ìûõ. Ïðè ãî âîð âñòó ïèë â ñèëó. 

Â ôåâ ðà ëå 2011 ã. ïðî êó ðà òó ðîé Êè ðîâ ñêî ãî ðà éî -
íà ã. Ïåð ìè óòâåð æäå íî îá âè íè òåëü íîå çà êëþ ÷å íèå
ïî óãî ëîâ íî ìó äåëó â îò íî øå íèè ñåìè ñî òðóä íè êîâ
áëà ãîò âî ðè òåëü íî ãî ôîí äà "Ðå à áè ëè òà öè îí íûé öåíòð 
"Íî âîå ïî êî ëå íèå". Îíè îá âè íÿ þò ñÿ â ñî âåð øå íèè
ïðå ñòóï ëå íèé, ïðåä óñìîò ðåí íûõ ñò. ñò. 239 (ñî çäà íèå 
îá ùåñ òâåí íî ãî îá ú å äè íå íèÿ, äå ÿ òåëü íîñòü êî òî ðî ãî
ñî ïðÿ æå íà ñ íà ñè ëè åì íàä ãðàæ äà íà ìè, à òàê æå ðó êî -
âî äñòâî òà êèì îá ú å äè íå íè åì), 126 (ïî õè ùå íèå ÷å ëî -
âå êà), 127 (íå çà êîí íîå ëè øå íèå ñâî áî äû), 112 (ïðè -
÷è íå íèå âðå äà çäî ðîâüþ ñðåä íåé òÿ æåñ òè) Óãî ëîâ íî -
ãî êî äåê ñà ÐÔ. Ïî äàí íûì ñëå äñòâèÿ, äàí íàÿ íå êîì -
ìåð ÷åñ êàÿ îðãà íè çà öèÿ áûëà ñî çäà íà îá âè íÿ å ìû ìè â
2003 ã. â ã. Ïåð ìè. Ñ 2009 ã. ñî òðóä íè êè öåí òðà
ïðè íÿ ëè ðå øå íèå íà ñ èëüñòâåí íî ïî ìå ùàòü òóäà ëèö,
óïîò ðåá ëÿ þ ùèõ íà ðêî òè êè èëè àë êî ãîëü, è â äàëü íåé -
øåì ïðî òèâ âîëè óäåð æè âàòü èõ â öåí òðå, à òàê æå
ãðàæ äàí, ïðè å õàâ øèõ äîá ðî âîëü íî â öåíòð, ïîä ïðåä -
ëî ãîì ðå à áè ëè òà öèè. 

Ïðîã ðàì ìà ðå à áè ëè òà öèè ïðåä ïî ëà ãà ëà íà õîæ äå -
íèå â öåí òðå ïà öè åí òîâ îò 1 äî 6 ìåñ. è ïðè ìå íå íèå ê
íèì ôè çè ÷åñ êî ãî è ïñè õè ÷åñ êî ãî íà ñè ëèÿ. Äëÿ ëèö,
ïðî æè âà þ ùèõ íà òåð ðè òî ðèè äàí íî ãî "ðå à áè ëè òà öè -
îí íî ãî öåí òðà", áûëè óñòà íîâ ëå íû æåñ òêèå ïðà âè ëà
ïî âå äå íèÿ, íå äî ïóñ êàâ øèå âîç ìîæ íîñ òè ïî ñâî å ìó
óñìîò ðå íèþ ïî êè íóòü öåíòð, à òàê æå êà êî ãî-ëèáî îá -
ùå íèÿ ñ ðî äñòâåí íè êà ìè. Êðî ìå òîãî, ðî äñòâåí íè êè
ëèö, ïî ìå ùåí íûõ â öåí òðû, â ñëó ÷àå èõ äîñ òàâ êè
â öåíòð ïî ìè ìî åæå ìå ñÿ÷ íîé ïëà òû â ðàç ìå ðå 8 òûñ.
ðóá. îïëà ÷è âà ëè òàê æå ñóì ìó äîñ òàâ êè â ðàç ìå ðå
1 òûñ. ðóá., ïå ðå äà âàÿ äå íåæ íûå ñðå äñòâà áåç äî êó -
ìåí òàëü íî ãî îôîð ìëå íèÿ. Â öåí òðàõ áûëà óñòà íîâ ëå -
íà ñèñ òå ìà íà êà çà íèé çà ðàç ëè÷ íûå íà ðó øå íèÿ ïðà -
âèë, êî òî ðàÿ âêëþ ÷à ëà ïðè íó äè òåëü íûå ðà áî òû â íî÷ -
íîå âðå ìÿ â íå î òàï ëè âà å ìîì ïî ìå ùå íèè, ïðè ìå íå íèå
íà ðó÷ íè êîâ è èç áè å íèå. Ïî äàí íî ìó óãî ëîâ íî ìó äåëó
ïîòåðïåâøèìè ïðèçíàíî 23 ÷åë. 

Ïî äîá íûå ïðå öå äåí òû âîç íè êà þò âñå ÷àùå è ÷àùå 
â ðàç ëè÷ íûõ ñóá ú åê òàõ Ðîñ ñèé ñêîé Ôå äå ðà öèè, ÷òî
ñâè äå ò åëüñòâó åò î íå îá õî äè ìîñ òè ñî âåð øå íñòâî âà íèÿ
çà êî íî äà òåëü íîé áàçû â ñôå ðå ñî öè àëü íîé ðå à áè ëè òà -
öèè íà ðêî ëî ãè ÷åñ êèõ áîëü íûõ íå ãî ñó äà ðñòâåí íû ìè

   ÍÀÐÊÎËÎÃÈß. ¹5. 2011

ISSN 1682—8313 111



îðãà íè çà öè ÿ ìè è óñè ëå íè åì êîí òðî ëÿ çà äàí íûì ñåê -
òî ðîì àí òè íàð êî òè ÷åñ êèõ îáùåñòâåííûõ èíèöèàòèâ.

Ñ ó÷å òîì âñå ãî âû øå èç ëî æåí íî ãî ñëå äó åò íàä å -
ÿòü ñÿ, ÷òî â äàëü íåé øåì ñî âìåñ òíàÿ àí òè íàð êî òè ÷åñ -
êàÿ ðà áî òà ãî ñó äà ðñòâåí íûõ ñëóæá, ïðåä ñòà âè òå ëåé
íà óêè, ìå äè öè íû, ýêñ ïåð òíî ãî ñî îá ùåñ òâà è òðà äè öè -
îí íûõ äëÿ Ðîñ ñèè ðå ëè ãè îç íûõ êîí ôåñ ñèé ïî çâî ëèò
íå òîëü êî îãðà äèòü ìî ëî äåæü îò óïîò ðåá ëå íèÿ ÏÀÂ,
íî è ñïàñ òè åùå áîëü øå ìî ëî äûõ ðîñ ñè ÿí îò ïî ïà äà -
íèÿ â òî òà ëè òàð íûå äåñ òðóê òèâ íûå êóëü òû èëè ïñåâ -
äî ðå à áè ëè òà öè îí íûå êîì ìåð ÷åñ êèå îðãàíèçàöèè. 

Î÷å âèä íî, ÷òî ëèøü êà ÷åñ òâåí íî íà ëà æåí íîå
ìåæ âå äî ìñòâåí íîå è ìåæ ñåê òî ðàëü íîå âçà è ìî äå -
éñòâèå â ðàì êàõ ñòðà òå ãèè ñíè æå íèÿ ñïðî ñà íà ÏÀÂ
â áó äó ùåì ïî çâî ëèò çà ñâè äå ò åëüñòâî âàòü íå òîëü êî
ñíè æå íèå óðîâ íÿ àë êî ãî ëè çà öèè è íà ðêî òè çà öèè ðîñ -
ñèé ñêî ãî îá ùåñ òâà, íî è çà ÿ âèòü îá îêîí ÷à òåëü íîì
ñòà íîâ ëå íèè Ðîñ ñèè êàê ìîù íî ãî äó õîâ íî è íðà -
âñòâåí íî çäî ðî âî ãî ãî ñó äà ðñòâà ñ ÷åò êî âû ðà æåí íîé
ïåð ñïåê òè âîé äàëü íåé øå ãî ðàç âè òèÿ è óêðåï ëå íèÿ íà -
öè î íàëü íî ãî ïî òåí öè à ëà êàê â äå ìîã ðà ôè ÷åñ êîì, òàê
è ãå î ïî ëè òè ÷åñ êîì îòíîøåíèè.

DRUG DEMAND DECREASE AS A KEY ELEMENT FOR A LOWER NARCOTIZATION LEVEL IN RUSSIA —
CHALLENGES AND PROSPECTS

KAKLYUGIN N.V. officer, scientific and methodical department, Counselling orthodox center 

in the name of holy pious John from Kronstadt; Moscow; e-mail: psihodoctor@narod.ru

High narcotization level in Russia requires improved methods to fight against illegal drug dispensing, crime prevention, social rehabilitation and curing

drug addicts and it should be taken into clear understanding that the law machinery alone is unable to lower the drug usage and dispensing. Apart from
the action to decline the drug spread it's also vital to focus on efforts to decrease  psychoactive substances consumption among young people. Since

2003 there's a number of counter-drugs measures has been carried into effect as regards to society, economy, medicine, law, psychology and

administration with a view to lessen narcotization level. However, as experience shows, these actions were insufficient — number of drug addicts is still
increasing further in Russia.  Considering that rehabilitation treatment capabilities are two-three times less than the present demand, the immediate goal

defined by the Strategy is collaboration with social communities and religious organizations which may render assistance in treating with drug addicts on

high quality level. Along with that the Civil Services responsible for counter-drug action in Russia have the good reason to pay attention to shortcoming
duties of social organizations fulfilling their rehabilitation programs against laws of Russian Federation and moral principles. State Anti-drug Committee

together with Federal Drugs Control Service of Russian Federation consider Russian Orthodox Church its strategic partner in health enhancement of
Russian people as regards to counter-drug measures in connection with its specifics.

Key words: counter-drug politics, drug demand decrease, psychoactive substances prevention, social rehabilitation, social-psychological

rehabilitation, public associations, religious organizations, Russian Orthodox Church. 

ÄÈÑÊÓÑÑÈÎÍÍÀß ÒÐÈÁÓÍÀ

112


